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RECOMENDACIONES PARA EL IRPF

TRABAJO

| CAPITAL

PEQUENA EMPRESA

Gravamen homogéneo de todas las fuentes de renta, con deduccidn de gastos asociados a la generacion de ingresos. Base de |a progresividad y capacidad
redistributiva del sistema fiscal. Excepciones puntuales.

Base amplia. Un minimo exento y estructura sencilla de tipos marginales (2 o 3). Racionalizacion de tipos marginales efectivos y limitacién-eliminacién de
las deducciones decrecientes con el nivel de renta.

Consideracion de la unidad familiar: imposibilidad objetivos simultaneos de progresividad y neutralidad. Lo mas adecuado es tributacién individual de las
rentasy consideracion conjunta de las mismas para el acceso a prestaciones sociales. En todo caso, peligro desincentivos.

Considerary atenuar desincentivos sobre
contribuyentes con mayor elasticidad en la oferta
de trabajo: salarios en los extremos de la
distribucién; mujeres con hijos pequenios;
mayores de 55 afos.

Neutralidad decisiones consumo-ahorro y entre
diferentes activos

Exencion de la “rentabilidad normal” del ahorro
(aproximada por |2 deuda publica a medio plazo),
mediante una reducddn en la base (RRA)
combinada con la exencién de activos sin riesgo
(depdésitos, ISAs)

Resto de las rentas del ahorro gravadasen la
tarifageneral

Correccion de ladoble imposicidn en dividendos y
ganancias de capital (con compensacion de
pérdidas) modulando la tarifa

Sistema especial para ahorro en pensiones con
exencién hasta la percepcion (EET)

Neutralidad rentas salariales, auténomos,
peqguenas y grandes empresas, capital

Focalizar los benefidios fiscales por actividad, no
por dimensién; no tipos reducidos
Simplificacién para reducir costes indirectos
Compensacién Integra de perdidas

Exencién en el Impuesto sobre la renta de los
autdénomos de la “rentabilidad normal” de los
activos afectosy gravamen a tarifa general
(incluyendo cotizaciones sodales equivalentes a
las del trabajador)

Igualacién de los tipos aplicables al trabajoy a los
beneficios distribuidos

Integracién impuestos y prestaciones sociales:
- Integrar en latarifalaimposicién sobre
rentas salariales con las cotizaciones
sociales (empleado —prindpalmente-y
empleador)
- Simplificar el sistema de prestadiones
sodalesy de deducciones fiscales

Gravamen global de todas las transferencias de
riqueza (donaciones y herencias)

Complejidad administrativa: second-best (no
gravamen o limitacién de la RRA)

Gravamen de la “plusvalia del muerto”
Gravamen de la vivienda segun las pautas del
ahorro

Aplicacion a la tributacion societaria de una
deduccién por fondos propios (ACE), sin elevar el
tipo nominal

Compensacién de la pérdida recaudatoria con el
gravamen de bases menos méviles que el capital
(trabajo; consumo).




PRESION FISCAL EN ESPANA Y LA OCDE (1979-
2011) (en % del PIB)
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PARTICIPACION DE IRPF Y LAS COTIZACIONES SOCIALES EN LA
PRESION FISCAL (en % del total)
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Presion fiscal UE-Espana por figuras (en % del PIB)

2007 2011 Variacion

UE

ESPANA

TOTAL

IVA

II (sin IVA e IMP)"
PERSONAS
EMPRESAS
CSREALES TOTAL
CS EMPLEADOR
CS EMPLEADO

CS AUTOEMPLEO
CS IMPUTADAS
TOTAL

IVA

I (sin IVA ¢ IMP)
PERSONAS
EMPRESAS
CSREALES TOTAL
CS EMPLEADOR
CS EMPLEADO

CS AUTOEMPLEO
CS IMPUTADAS

40,6
7,0
4,0
9.4

4,8
12,2
8.9
1.9
1.4
0,8

40,1
7.1
3,7
9.1
2.5

12,9
7.4
3.9
1.6
1.0

32,4
5.4
3,2
7.4
1.9

12.1
8.3
1.9
1,7
1,0

0,5
0,1
-0,3
-0,3
-0.8
0.5
0,2
0,1
0,1
0,1
5,6
-0,6
.15
-0,4
2.9
-0,1
-0,4
0,0
0.3
0,2



IRPF TRATAMIENTO DE LA UNIDAD FAMILIAR

ANO CONJUNTA CORRECCION MINIMO GENERAL C.PER YFAM. ANO CONJUNTA CORRECCION MINIMO GENERAL C.PER. Y FAM
1979 CELIGATORIA M G.x1,3 DED.CTUJOT A DED.CUOTA 1997 OPCIONAL. DCEBLE TARIFA TEAMO O DED.CUUOTA
1280 COELIGATORIA M G.x1,3 DED.CTUJOT A DED.CUOTA 1998 OPCIONAL. DCEBLE TARIFA TEAMO O DED.CUUOTA
1281 CELIGATORIA M G.x1,3 DED.CTUJOT A DED.CUOTA 1999 OPCIONAT EED. BASE EED. BASE EED BASE
1282  CELIGATORIA M G.x1,3 DED.CTUJOT A DED.CUOTA 2000 OPCIONAT EED. BASE EED. BASE EED BASE
1283  CELIGATORIA M G.x1,3 DED.CTUJOT A DED.CUOTA 2001 OPCIONAT EED. BASE EED. BASE EED BASE
1284  CELIGATORIA M G.x1,5 DED.CTUJOT A DED.CUOTA 2002 OPCIONAT EED. BASE EED. BASE EED BASE
19285 OBLIGATOEIA DED.VARIABLE DED.CTUJOT A DED.CUOTA 2003 OPCIONAT EED. BASE EED. BASE EED BASE
19236 OBLIGATOEIA DED.VARIABLE DED.CTUJOT A DED.CUOTA 2004 OPCIONAT EED. BASE EED. BASE EED BASE
1287  OBLIGATOEIA DED.VARIABLE DED.CTUJOT A DED.CUOTA 2005 OPCIONAT EED. BASE EED. BASE EED BASE
1988 OFCIONAT. DED.VARIABLE TEAMO O DED.CUOTA 2006 OPCIONAT EED. BASE EED. BASE EED BASE
1989 OFCIONAT. DED.VARIABLE TEAMO O DED.CUOTA 2007 OPCIONAT EED. BASE TIPO CERO TIPO CEEO
1990 OPCIONATL. DED.VARIABLE TEAMO O DED.CUOTA 2008 QOPCTIOMNATL EED.BARE TIPO CERO TIPO CERO
1291 OFCIONAT. DED.VARIABLE TEAMO O DED.CUOTA 2009 OPCIONAT EED. BASE TIPO CERO TIPO CEEO
1992 OFCIONAT. DOBLE TARIFA TEAMO O DED.CUOTA 2010 OPCIONAT EED. BASE TIPO CERO TIPO CEEO
1993 OFCIONAT. DOBLE TARIFA TEAMO O DED.CUOTA 2011 OPCIONAT EED. BASE TIPO CERO TIPO CEEO
1954 OFCIONAT. DOBLE TARIFA TEAMO O DED.CUOTA 2012 OPCIONAT EED. BASE TIPO CERO TIPO CEEO
1995 OFCIONAT. DOBLE TARIFA TEAMO O DED.CUOTA 2013 OPCIONAT EED. BASE TIPO CERO TIPO CEEO
1995 OFCIONAT. DOBLE TARIFA TEAMO O DED.CUCTA



IRPF: TRATAMIENTO DE LAS RENTAS DEL CAPITAL MOBILIARIO Y
GANANCIAS DE CAPITAL

ANO RCM DDI PLUSVALIAS ANO RCM DDI PLUSVALIAS
1979 B.GENERAL DED.CUOTA  ANUALIZACION 1997 B.G. CON RED. IMPUT.Y CRED. REG.TRANS.
1980 B.GENERAL DED.CUOTA  ANUALIZACION 1998 B.GENERAL IMPUT.Y CRED.  BESPECIAL
1981 B.GENERAL DED.CUOTA  ANUALIZACION 1999 B.GENERAL IMPUT.Y CRED. B ESPECIAL
1982 B.GENERAL DED.CUOTA  ANUALIZACION 2000 B.GENERAL IMPUT.Y CRED.  B.ESPECIAL
1983 B.GENERAL DED.CUOTA  ANUALIZACION 2001 B.GENERAL IMPUT.Y CRED. B ESPECIAL
1984 B.GENERAL DED.CUOTA  ANUALIZACION 2002 B.GENERAL IMPUT.Y CRED. B ESPECIAL
1985 B.GENERAL DED.CUOTA  ANUALIZACION 2003 B.GENERAL IMPUT.Y CRED. B ESPECIAL
1986 B.GENERAL DED.CUOTA  ANUALIZACION 2004 B.GENERAL IMPUT.Y CRED. B ESPECIAL
1987 B.GENERAL DED.CUOTA  ANUALIZACION 2005 B.GENERAL IMPUT.Y CRED. B ESPECIAL
1988 B.GENERAL DED.CUOTA  ANUALIZACION 2006 B.GENERAL IMPUT.Y CRED. B ESPECIAL
1989 B.GENERAL DED.CUOTA  ANUALIZACION 2007 B.AHORRO EXENC. Y B.AHORRO B.AHORRO
1990 B.GENERAL DED.CUOTA  ANUALIZACION 2008 B.AHORRO EXENC. Y B.AHORRO B.AHORRO
1991 B.GENERAL DED.CUOTA  ANUALIZACION 2009 B.AHORRO EXENC. Y B.AHORRO B.AHORRO
1992  B.G. CON RED. DED.CUOTA COEF.ABATIM. 2010 B.AHORRO EXENC. Y B.AHORRO B.AHORRO
1993  B.G. CON RED. DED.CUOTA COEF.ABATIM. 2011 B.AHORRO EXENC. Y B.AHORRO B.AHORRO
1994  B.G. CON RED. DED.CUOTA COEF. ABATIM. 2012 B.AHORRO EXENC. Y B.AHORRO B.AHORRO
1995 B.G.CONRED. IMPUT.Y CRED. COEF.ABATIM. 2013 B.AHORRO EXENC. Y B.AHORRO B.AHORRO
1996 B.G.CONRED. IMPUT.Y CRED. REG.TRANSIT.



TIPOS IMPOSITIVOS EN EL IRPFY EL IMPUESTO DE SOCIEDADES
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COTIZACIONES SOCIALES. REGIMEN GENERAL
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TIPOS MARGINALES IRPF Y CS. COMPARACION CON LA OCDE

1981 1990 2000 2010 2012

OCDE Espana OCDE Espana OCDE Espana OCDE Espana OCDE Espana

Tramos 13.68 39 6 16 4.9 6 45 4 .. 7
Tipo maximo 65.7 659 5006 56 46.5 48 41.7 43 425 52
Umbral t.max. 4.9 43 33 24 42 119
Tipo minimo 15.5 I8 155 24 ... 24.75
Umbral t.min. 0.3 0.39 0.33 04 .. .

Tipo nominal renta media 30.5 24 274 28 ... 30
Marginal IRPF+CS empleado 493 48 457 43 458 52



Tipos marginales nominales maximos. IRPF e IS. UE 1995-2013
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TIPOS MEDIOS RENTA SALARIAL. IRPFY COTIZACIONES SOCIALES

67%
2012 OCDE Espaia
IRPF 11.2% 11.8%
CS trabajador 9.9%  6.4%
IRPF+CS trabajador 21.1% 18.2%
CS empresario 17.5% 29.9%
TOTAL 32.1% 37.0%

SALARIO MEDIO

100%
OCDE Espaiia

15.3%

9,8%
25,1%
17.8%
35.6%

17.5%

6.4%
23.9%
29.9%
41.4%

133%

OCDE
18.7%

9,5%
28.2%
17.6%
38.2%

Espaila
20.2%
6.,4%
26.5%
29.9%
43.4%

167%

OCDE
21,3%

9,2%
30,5%
17.2%
39.9%

Espaila
22.3%
5,.8%
28.1%
27.5%
43.6%



Tipos implicitos sobre el capital y el trabajo.
Unidn Europea 1995-2011 Medias aritméticas.
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IRPF. GRAVAMEN DE LA BASE GENERAL

Tramos Base Liquidable | Estatal | Autonémico | Complementario | TOTAL
General Estatal

0,00 a 17.707,20 12,00 12,00 0,75 2475
17.707,20 a 33.007,20 14,00 14,00 2 30
33.007,20 a 53.407,20 18,50 18,50 3 40
53.407,20 a 120.000,20 21,50 21,50 4 47
120.000,20 a 175.000,20 | 22,50 21,50 5 49
175.000,20 a 300.000,20 | 23,50 21,50 6 51
300.000,20 en adelante 23,50 21,50 7 52




IRPF. GRAVAMEN DE LA BASE DEL AHORRO

Tramos Base Liquidable | Estatal | Autonomico | Complementario | TOTAL
Ahorro Estatal

0,00 a 6.000 9.50 9.50 2 19
6.000 a 24.000 10,50 10,50 il 25
24.000 en adelante 10,50 10,50 6 27




DISTRIBUCION DE LA BASE IMPONIBLE DEL IRPF
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FUENTES DE RENTA'Y DECLARANTES DEL IRPF

1999
Trabajo 82.8
Capital mmobiliario 8.6
Capital mobiliario 82,9
Actividades economicas 20,9
Estimacion directa 9.5
Estimacion directa normal 1.6
Estimacion directa simpliticada 7.9
Estimacion objetiva 12,3
Actividades agrarias 7.3
Actividades no agrarias 5,0
Ganancias y perdidas patrimoniales
Generadas hasta 1 0 2 afios 15,1
Generadas mas 1 0 2 afios 8.6
A integrar en base imponible del ahorro
Base imponible general 74.9
Base imponible especial/ahorro 2007 7,5

Total declaraciones 100.,0

2002 2006
85.5  90.2
79 7.8
848  87.2
199 174
94 83
1.4
8.0

113 94
70 59
44 3.7
7.1 8.2
8.6 132
81.6  95.0
75 125

100,0  100,0

2009
86.7
8.0

15,6
7,6

9,7
96,9
85.8

100,0



RENTAS MEDIAS POR FUENTES DE RENTA. IRPF

Fuente de renta

Trabajo
Capital nmobiliario
Capital mobiliario
Actividades economicas
Estimacion directa
Estimacion directa normal
Estimacion directa simpliticada
Estimacion objetiva
Actividades agrarias
Actividades no agrarias
Ganancias y perdidas patrimoniales
Generadas hasta 1 o 2 aflos
Generadas mas 1 o 2 afios
A integrar en base imponible del ahorro
Base imponible general
Base imponible especial/ahorro 2007
Total declaraciones

Tipo medio efectivo (cuota/BI)

1999

13.164,2
4.736.5
6389,0
3.944,1

18.744,8
10.209,8

2.958.9

10.869,0

5.625.,6

12.287.6

6.091,9
14.558,0

2002

149783
5.6098.4
3679
9.393.4
11.862,0
20.017.6
10.305.8
6.865.9
3.518.7
11.804.8

648.5
5.928,2

13.812,0
6.496,8
16.583,0

20006

197732
54128
1.040.,0
9.856,2

13.

vy

11,2

6.447.9
29813
116422

1.5399
17.178.8

17.520.,8
17.740,2
23.624.3

18,01

2009

19.359,1
5.169.,0

8.275,1
11.035,9
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6.388,9
19.524.9
2.256,8
20.865,0
15,06



ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA BASE IMPONIBLE POR TRAMOS. IRPF 2009
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TIPOS MEDIO Y EFECTIVO SOBRE LA BASE IMPONIBLE, POR TRAMOS. IRPF 2009

Tipo Efectivo
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TIPOS IMPUESTO DE SOCIEDADES
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29,8% 29,2%

25,6%

21.8%
19.8%
18.0%
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IRPF: PROGRESIVIDAD Y REDISTRIBUCION
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Las recomendaciones del IM y el gravamen de la renta
personal en Espafa

La exencion de la “rentabilidad normal” del ahorro
Ahorro, inflacion y neutralidad entre activos

El ahorro a largo plazo: las pensiones

El papel del gravamen de la riqueza

La tributacion de las rentas de actividades econdmicas
La tributacion de las rentas salariales

La alineacion de los tipos de gravamen para las diferentes
fuentes de renta



Planteamiento general correcto y compartido:

® Uuna vision sistémica de los impuestos condicionada a las
necesidades de financiacion del gasto publico;

e |a persecucion de los objetivos redistributivos,
establecidos de forma democratica, minimizando los
conflictos con la eficiencia; y

e la busqueda de la neutralidad como guia general para
disenar el sistema




La exencion de la “rentabilidad normal” del ahorro.

Configura en lo esencial un impuesto sobre el gasto que, complementado con lIa
imposicion sobre las transferencias de riqueza, es la alternativa mas :

e justa (desde una perspectiva de ciclo vital en la que la renta es igual al consumo
mas las donaciones y herencias) y

e eficiente (para preservar la neutralidad en el tratamiento de las decisiones
intertemporales de consumo y en la fiscalidad de los diferentes tipos de activos —
rendimientos del capital frente a plusvalias-, ademas de solucionar el gravamen de
las rentas puramente nominales)

Discusion teorica:

e Dimensions of Tax Design, Banks y Diamond-Robert Hall

e posibles argumentos para desviarse de la neutralidad desde una perspectiva de
imposicion 6ptima

e preferible mantener como guia la neutralidad.



Criticas exencion «rentabilidad normal» de ahorro

Neutralidad inversion en capital humano

e Restriccion del crédito

 No deduccion plena de los gastos asociados a la obtencidon rendimientos del

trabajo

Complejidad administrativa del gravamen global de las transferencias de rigueza
Sociedades como via para canalizar el consumo privado sin tener que realizar las
ganancias para posteriormente consumir
El propio Informe se desvia, en gran medida, en otros temas de los objetivos de
neutralidad por razones puramente pragmaticas
El acceso a una parte creciente de las prestaciones publicas esta condicionado a los
niveles de renta y el criterio para medir ésta se basa normalmente en la renta
declarada en el IRPF
Todos los impuestos distorsionan. Si todo o casi todo el gravamen se hace recaer
sobre los salarios obviamente la distorsion puede ser muy relevante. Y, dada la
distribucion concentrada del capital, la exencion de sus rendimientos sin contar con
una argumentacion sdolida y comprensible, podria afectar también al consenso
democratico




El gravamen directo de las rentas del trabajo en Espaina por CS e IRPF supone el 60%
de la presion fiscal, frente al 51,8 y el 54,8% de media en la OCDE vy la UE,
respectivamente.

Paralelamente, en términos de gravamen medio de los salarios por estos dos
conceptos, Espana se situa por encima de la media de la OCDE.

Ademas, las rentas del trabajo constituyen el 80% de la base imponible del IRPF, con
un peso creciente en el tiempo y su cuantia media es la mas elevada por fuentes de
renta y la Unica que ha aumentado, y significativamente, en la ultima década.

Por otra parte, la participacion de las rentas del trabajo en la base imponible es
claramente decreciente con el nivel de renta, al contrario que las ligadas al capital.
Con la excepcion de los niveles mas reducidos, distorsionados por el método de
gravamen “objetivo” de las rentas de actividades econdmicas y las normas que regulan
la obligacion de declarar.

En Espaia la participacion de la remuneracion de los asalariados en el PIB a precios de
mercado es del 48,2% (un 52,8% si se descuentan los impuestos ligados a la
produccién y la importacion).



Ahorro, inflacion y neutralidad entre activos

Espana, diversas soluciones, actualmente gravamen dual, con tipos reducidos para la
base del ahorro. Criticas:

Incentiva la conversion formal de otro tipo de rentas en rentas del capital.
Con varios tipos distorsiona en funcion de su periodo de generacion.

La exclusidon de las variaciones patrimoniales con plazo de generacion inferior al ano
introduce una nueva distorsion, tanto temporal, como entre activos.

Ineficaz respecto a correccion de la inflacidon: gravamen efectivo rentabilidad real

Rentabilidad
2012 Nominal % 21 25 27
Mercado primario /letras del tesoro / A 1 afio/Tipo medio ponderado 2,8 136.4% 162,3% 175.3%
Inflacion 2.4

SOLUCION: sistema de gravamen de todas las rentas a la misma tarifa, con
correccion explicita de la inflacidn, anualizacion de las rentas generadas y correccion
de la doble imposicidn en el caso de los dividendos




El ahorro a largo plazo: las pensiones

El Informe recomienda que el ahorro en pensiones, dadas sus restricciones temporales
de disponibilidad, debe mantener un esquema de exencién en el momento de Ia
aportacion y hasta el momento de su percepcion, incentivando este tipo de ahorro a
largo plazo.

No deberia ser un Unico tipo de activo: distorsion entre activos; limita la competencia,
disminuye la eficiencia en la gestidn.

En el caso espaiol la reduccidon de la base de las aportaciones, que tiene como tope,
en general, 10.000 euros al afo -12.500 si eres mayor de 49 anos-, tiene efectos
distributivos y de eficacia cuestionables. En 2010 la reduccion media aplicada fue de
1.363 euros y s6lo 2 de cada 10 contribuyentes |la aplicaron, mientras que la reduccion
media de los contribuyentes con rentas superiores a 600 mil euros fue de 8.952 euros
y practicamente 6 de cada 10 se beneficiaron de ella

Seria preferible adoptar un esquema de cuentas de ahorro individualizadas, similar al
vigente en Canad3d, Tax-Free Savings Accounts.




El papel del gravamen de la riqueza

En este esquema, quedaria todavia una violacion de la neutralidad: rendimientos de
capital periddico y anual frente a ganancias patrimoniales de realizacidén discrecional-
Efecto de bloqueo (lock-in) de las inversiones-.

Adicionalmente, este problema afecta a la eficiencia y equidad de |la renta gravada
como indicador a la hora de acceder a prestaciones y servicios publicos.

Posible reforma del gravamen de la riqgueza y sus transferencias como elemento de
cierre del sistema. El Informe: ISD y gravamen de la «plusvalia del muerto»

Espafa: 10% mas rico acumula un patrimonio 135 veces mas elevado que el 20% mas
pobre; en renta la diferencia es de 13 a 1. Las exenciones suponen el 32% base del IP.
Limites al gravamen IRPF+IP. Descentralizacién y competencia fiscal a |la baja.

Posible reforma: gravamen de la rigueza reformado e integrado con el IRPF -a través
de una imputacion de renta derivada del patrimonio- corrigiendo las dobles
tributaciones y siendo conscientes de las dificultades de valoracion. Holanda, integra
en la base del impuesto una imputacion del 4% del valor de los activos, el cual se grava
a un tipo fijo del 30%, lo que deriva en un gravamen del 1,2% sobre dicho valor.
Recentralizacion y uso de los datos para lucha contra el fraude.




La tributacion de las rentas de actividades econdmicas

Las recomendaciones del Informe son asumibles en cuanto a preferencia por focalizar
los beneficios fiscales por actividad y no por dimension, renuncia a tipos reducidos y
simplificacion para reducir los costes indirectos

El régimen de estimacion objetiva en materia de IRPF como de IVA genera
ineficiencias, oportunidades de fraude y elusion e inequidades injustificables. Rentas
reducidas, actualizacion mddulos insuficiente, penalizacién del empleo, alejamiento
del resultado de la actividad, etc.

Con el desarrollo de |la tecnologia y el apoyo de la administracién la generalizacion de
la estimacion directa podria ser beneficiosa para todos los auténomos que cumplan de
sus obligaciones fiscales, manteniendo un régimen especial de forma marginal vy
Unicamente para las actividades de menor tamaio o facturacion

La exencion por el “rendimientos normal” de la inversion es criticable con los mismos
argumentos que la exencién de la «rentabilidad normal» del ahorro.

Otras propuestas —como el gravamen a tipos homogéneos con la renta salarial,
incluyendo las cotizaciones a la seguridad social- se comentaran mas adelante o seran
tratadas en el capitulo dedicado a la imposicidon sobre sociedades.



La tributacion de las rentas salariales -1 de 3-

Algunas de las propuestas, como la racionalizacién de los tipos marginales efectivos -
limitando o eliminando las deducciones o prestaciones decrecientes con el nivel de
renta- son perfectamente aplicables al caso espafol -reduccién rendimientos trabajo;

400 euros, por ejemplo-.
TIPOS MARGINALES EFECTIVOS. IRPF
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Si a este gravamen le anadimos hasta un 36,25% de cotizaciones a la seguridad social
(empleado y empleador), significaria que un aumento de 100 euros en los salarios mas
reducidos podria suponer una carga fiscal marginal de hasta casi el 80%.



La tributacion de las rentas salariales -2 de 3-

Solucion compleja: respuestas diferentes por niveles de renta -extensiva; intensiva-;
conflicto inevitable entre las medidas destinadas a atenuar la carga fiscal de las rentas
mas reducidas —y por tanto su tipo medio y su incentivo para incorporarse o no al
mercado laboral - y el coste global que suponen si no se reduce rapidamente su
alcance para niveles de renta mas elevados.

Existe margen para la recomendacion de tratamiento diferenciado para ciertos
colectivos de contribuyentes.

En todo caso, la situacion de desempleo existente en Espafia hace poco posible que el
problema mas relevante sea el componente fiscal del coste laboral y su efecto sobre |la
oferta de trabajo — otros factores parecen mas relevante: la situacion
macroeconomica, la regulacion laboral, las medidas de conciliacidn personal y laboral,
el acceso a guarderias, las politicas de formacion continua, etc-.

Los tipos marginales maximos en Espafia son comparativamente elevados,
especialmente tras las ultimas subidas y parece dificil que su impacto recaudatorio y
redistributivo sea significativo, dadas otras carencias del impuesto.




La tributacion de las rentas salariales -3 de 3-

La contribucién mas ambiciosa, la integracidon entre el IRPF y las prestaciones sociales,
tanto en el ambito de su financiacion como del gasto, combinando en la tarifa del IRPF
la imposicion sobre rentas salariales con las cotizaciones sociales a cargo tanto del
empleado como del empleador, tiene incuestionables ventajas potenciales en
términos de sencillez, transparencia y costes indirectos de control y cumplimiento
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Sin embargo, su integracion real es practicamente imposible sin una paralela reforma
radical del sistema de pensiones.




La alineacion de los tipos de gravamen para las diferentes fuentes de renta

Evitaria distorsiones de las decisiones de los individuos y un reparto equitativo de la
carga fiscal, alineando los tipos marginales efectivos sobre las diferentes fuentes de
renta, gravandolos en el IRPF de forma conjunta y a la misma tarifa.

Deberia satisfacerse la siguiente identidad: (1-Tipo Capital)x(1-Tipo Sociedad)=(1-Tipo
Trabajo)

t" IRPF IS 30 IS 25
0al7.707 24,75 -7,50 -0,33
17.707 a 33.007 30 0,00 6,67
33.007 a 53.407 40 14,29 20,00
53.407 a 120.000 47 24,29 29,33
120.000 a 175.000 49 27,14 32,00
175.000a 300.000 51 30,00 34,67
300.000 en
adelante 52 31,43 36,00

Muy diferentes de la tarifa actualmente aplicable a los mismos en el impuesto dual
vigente en Espana (21, 25 y 27%). Mas del 95% de los contribuyentes soporta
actualmente un gravamen excesivo, mientras que los contribuyentes de rentas mas
elevadas se ven beneficiados.

Otros temas: regulacion europea —deduccion dividendos-; cotizaciones sociales —en
especial de los auténomos-; etc.
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MUCHAS GRACIAS
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