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El uso de internet es considerado un recurso educativo importante para la realiza-
ción de actividades de enseñanza y aprendizaje tanto dentro del centro educativo 
como fuera. Las distintas formas o medios de acceso a internet facilitan que la ma-
yoría de la población entre 10 y 15 años lo utilice regularmente en entornos próxi-
mos, como son el hogar y el centro educativo. En España, el 91,9% de los alumnos 
entre 10 y 15 años son usuarios de internet (Gráfi co 31).

La mayor parte de ellos lo utiliza en el hogar, es decir, 8 de cada 10 niños en 
edades comprendidas entre 10 y 15 años dispuso de equipamiento y de acceso a 
internet en su propia casa en el año 2013. Por otra parte, un 64,1% declaró utilizar-
lo en el centro educativo como recurso de apoyo a la realización de actividades de 
aprendizaje. 

GRÁFICO 31. UTILIZACIÓN DE INTERNET DE 10 A 15 AÑOS31. AÑOS 2008 Y 2013

Fuente: Elaboración propia a partir de Datos y Cifras. Curso escolar 2014-2015. Ministerio de 
Educación, Cultura y Deporte.

Una menor proporción de alumnos (32,1%), acceden al uso de internet en casa de 
familiares y amigos; y, solo un 17,2% accede desde centros de uso público en ese 
mismo año. En general, se aprecia un incremento del uso de internet tanto a nivel 
particular como en el centro educativo y en centros de uso público respecto a 2008. 

 

31. La Encuesta de las Tecnologías de la Información en los Hogares del Instituto Nacional de Estadística recoge informa-
ción del uso de internet por parte de los encuestados en los tres meses anteriores a la fecha de su participación 
en la encuesta.
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Abandono educativo

Uno de los objetivos de la política europea en materia de educación establece que 
los jóvenes participen y continúen en la educación más allá de las etapas obliga-
torias, de modo que el abandono educativo temprano fi gura como uno de los in-
dicadores al servicio del seguimiento de la Estrategia Europa 202032 y de las políti-
cas nacionales. El abandono educativo temprano hace referencia al porcentaje de 
personas de 18 a 24 años que no ha completado la Educación Secundaria Superior 
(CINE 3) y no ha seguido ningún tipo de estudio o formación en las cuatro últimas 
semanas. Esta estrategia insta a los países miembros de la Unión Europea a situar 
la tasa de abandono temprano por debajo del 10%. 

La mayoría de los países ha cumplido el objetivo europeo para el año 2020 y 
otros se encuentran muy próximos, como es el caso de Reino Unido y Bulgaria (Grá-
fi co 32). No obstante, alcanzar este objetivo es uno de los principales retos a los que 
se enfrenta España que, dada su elevada tasa de abandono (23,6% en el año 201333), 
propone reducirla al 15%. En los países de la Unión Europea, la tasa de abandono se 
sitúa en un 12% de media (UE-28) en el año 2013. Los últimos datos publicados por 
el Instituto Nacional de Estadística (Gráfi co 33) muestran que la tasa de abono ha 
descendido 1,7% puntos porcentuales en el año 2014, situándose en 21,9%. 

GRÁFICO 32. TASAS DE ABANDONO EDUCATIVO TEMPRANO EN EUROPA, UE-28. 
AÑO 2013

Fuente: EUROSTAT. 

32. Europa 2020 es la estrategia de la Unión Europea para el crecimiento y el empleo iniciada en 2010 con una du-
ración prevista de 10 años. COM (2010) 2020. Comunicación de la Comisión. Europa 2020. Una estrategia para 
un crecimiento inteligente, sostenible e integrador. Disponible en: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2010:2020:FIN:ES:PDF.

33. Último dato publicado por EUROSTAT en 2013. 
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Aunque se trata de un problema generalizado y de primer orden en el sistema edu-
cativo español, se observan diferencias territoriales en relación a este indicador. En 
el año 2014, la mayoría de las Comunidades Autónomas se situaron por encima del 
15% defi nido como objetivo nacional para el año 2020 (Gráfi co 33). Sin embargo, 
Baleares, Ceuta y Andalucía permanecen con las mayores tasas de abandono, con 
un porcentaje superior al 25%. 

GRÁFICO 33. PORCENTAJE DE POBLACIÓN DE 18 A 24 AÑOS QUE NO HA COMPLETADO 
LA ENSEÑANZA SECUNDARIA SUPERIOR, Y QUE NO SIGUE NINGÚN TIPO DE 
EDUCACIÓN/FORMACIÓN POR COMUNIDAD AUTÓNOMA. AÑOS 2013 Y 2014

Fuente: Encuesta de Población Activa. INE.  

En el otro extremo y en ese mismo año, País Vasco, Cantabria, Navarra y Asturias 
cumplieron con el objetivo nacional y/o se encuentran próximas al objetivo euro-
peo fi jado en un 10%, siendo el País Vasco la Comunidad donde mayor proporción 
de estudiantes completan la Educación Secundaria Superior. 

Respecto al año 2013, la tasa de abandono ha descendido en la mayor parte de 
las Comunidades, excepto en Baleares y Comunidad Valenciana, donde han expe-
rimentado un aumento de 2,3 y 1,7 puntos porcentuales, respectivamente. Cabe 
mencionar Melilla, que presenta una variación signifi cativa respecto al año ante-
rior, viéndose reducida su tasa en un total de 13,5 puntos porcentuales. 

El fracaso escolar se refi ere al porcentaje de jóvenes que al fi nalizar los estudios 
obligatorios no obtienen el título de Título de Graduado en Educación Secundaria.

En el curso 2010-2011, el 23,1% del alumnado que fi naliza la ESO en España 
lo hace sin haber obtenido el título de Graduado en Educación Secundaria (Gráfi co 
34). Los datos desglosados por Comunidad Autónoma muestran que el porcentaje 
de alumnos que fi nalizan la ESO sin obtener el título de graduado varía de una Co-
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munidad Autónoma a otra. Donde más se acentúa este hecho es en las Ciudades 
Autónomas de Ceuta y Melilla, seguidas de la Comunidad Valenciana, Canarias, 
Castilla-La Mancha y Baleares. Por último, en el País Vasco y Asturias, seguidas de 
Cantabria, Navarra y Madrid, se registra mayor porcentaje de éxito en la obtención 
del título de Graduado en Educación Secundaria al fi nalizar la ESO.

GRÁFICO 34. PORCENTAJE DE ALUMNADO QUE TERMINA LA EDUCACIÓN SECUNDARIA 
OBLIGATORIA SIN TÍTULO DE GRADUADO EN SECUNDARIA, POR COMUNIDAD 
AUTÓNOMA. CURSO 2010-2011

Fuente: Elaboración propia a partir de Las cifras de la educación en España. Estadísticas e indi-
cadores. Edición 2014. Ministerio de Educación, Cultura y Deporte.

España en las evaluaciones internacionales

Durante la última década se han realizado diferentes estudios con el fi n de evaluar 
las destrezas y las capacidades de los estudiantes, y conocer los resultados alcanza-
dos por los alumnos en distintos sistemas educativos. Esas evaluaciones, además, 
proporcionan evidencias acerca del papel que ocupan la educación y las competen-
cias en el progreso socioeconómico de un país. Así por ejemplo, estudios interna-
cionales como PISA (Programme for International Student Assessment) y PIRLS (Progress 
in International Reading Literacy Study) ponen de manifi esto los benefi cios de la esco-
larización en edades tempranas en relación a los resultados educativos de los alum-
nos evaluados (Eurydice, 2014):
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− Alumnos que habían participado en Educación Infantil34 superaron en 
hasta 35 puntos a quienes no lo habían hecho –el equivalente a casi un año 
completo de escolarización formal–.

− Los resultados de PIRLS 2011, por otro lado, muestran que niños que han 
asistido durante más tiempo a Educación Infantil están mejor preparados 
para iniciar y cursar con éxito la Educación Primaria.

PISA (Programme for International Student Assessment) y PIAAC (Programme for the In-
ternational Assessment of Adults Competencies) aportan información acerca de los re-
sultados educativos de la población en algunas de las consideradas competencias 
básicas: Lectura, Matemáticas y Ciencias. Además, se evalúan otras competencias 
denominadas transversales, como son la Competencia Digital, Resolución de pro-
blemas y Competencia lingüística, entre otras (Tabla 10). 

TABLA 10. PRINCIPALES INDICADORES DE COMPETENCIAS BÁSICAS Y TRANSVERSALES 
DE LA POBLACIÓN ESPAÑOLA EN EL CONJUNTO EUROPEO. AÑO 2012

ESPAÑA UE

COMPETENCIAS 
BÁSICAS A LOS 
15 AÑOS 
 

Lectura Nivel 1 y <1 18,30% 17,80%

Matemáticas Nivel 1 y <1 23,60% 22,10%

Ciencias Nivel 1 y <1 15,70% 16,60%

COMPETENCIAS 
BÁSICAS EN 
ADULTOS

 

Lectura Nivel <2 27,50% 19,90%

Lectura Nivel 3 y > 32,60% 43,30%

Matemáticas Nivel <2 30,60% 23,60%

Matemáticas Nivel 3 y > 28,50% 40,90%

COMPETENCIAS 
TRANSVERSALES

Competencia digital CINE 1 60,70%* 64,70%*

Competencia digital en adultos entre 16-74 años 35% 26%

Resolución de problemas - Bajos resultados 23,20% 16,90%

Resolución de problemas - Altos resultados : 33,20%

Competencia lingüística - CINE 2 con B1 o 
superior en su primera lengua extranjera 26,70%* 43,50%

Competencia lingüística - CINE 2 estudian dos o 
más lenguas extranjeras 41,90% 63%*

* Dato referido al año 2011.
Fuente: Education and Training Monitor 2014. Spain. European Commission. 

34. Se refi ere a la participación en Educación y Atención a la Primera infancia (EAPI), entendida como la oferta 
educativa autorizada y fi nanciada con fondos públicos, dirigida a niños y niñas, que aún no han alcanzado la 
escolarización obligatoria.
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Competencias básicas a los 15 años. PISA

PISA es una evaluación realizada cada tres años por la Organización para la Coo-
peración y el Desarrollo Económicos (OCDE), centrada en evaluar las capacida-
des y destrezas de los alumnos de 15 años en las áreas de Matemáticas, Ciencias 
y Lectura. 

La evolución de los resultados de España en PISA (2000, 2006, 2009 y 2012) 
(Gráfi co 35) revela que la mejora de las puntuaciones obtenidas en Matemáticas ha 
sido mínima, mientras que en Ciencias se aprecia una evolución positiva aunque 
poco signifi cativa; del mismo modo ocurre en Lectura respecto a la evaluación an-
terior, que registra un aumento de 7 puntos. Sin embargo, los resultados de España 
en la evaluación correspondiente al año 2012 se sitúan por debajo del promedio de 
la OCDE en cada área evaluada, promedio situado en 494 puntos en Matemáticas, 
496 puntos en Lectura y 501 puntos en Ciencias. 

GRÁFICO 35. EVOLUCIÓN DE LOS RESULTADOS DE ESPAÑA EN PISA (2000, 2003, 2006, 
2009 Y 2012) POR COMPETENCIAS EVALUADAS

Fuente: Elaboración propia a partir de los resultados PISA 2009 y PISA 2012.

Tomando como referencia las dos últimas ediciones de PISA, se observa una ten-
dencia de mejora, aunque leve, de los resultados educativos de España. 

PISA identifi ca y defi ne distintos niveles de rendimiento en cada una de las 
áreas. En el conjunto de los países de la OCDE, el 23% de los alumnos de 15 años 
se encuentra en los niveles más bajos de rendimiento en Matemáticas (niveles <1 
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y 1) (Gráfi co 36). En Ciencias se sitúa un 16% de los alumnos y en Lectura un 18%. 
En España, la proporción de alumnos situados en los niveles más bajos de rendi-
miento es similar a la de la OCDE: difi eren básicamente en 1 punto porcentual en 
Matemáticas, 2 puntos en Ciencias y mantienen la misma proporción en Lectura. 

Los alumnos en el nivel 1 son capaces de “responder a preguntas relacionadas 
con contextos que les son conocidos, en los que está presente toda la información 
pertinente y las preguntas están claramente defi nidas. Son capaces de identifi car 
la información y llevar a cabo procedimientos rutinarios siguiendo unas instruc-
ciones directas en situaciones explícitas. Pueden realizar acciones obvias que se 
deducen inmediatamente de los estímulos presentados”. Aquellos alumnos que no 
son capaces de realizar estas acciones se encuentran en un nivel de rendimiento 
inferior a 1. 

GRÁFICO 36. PORCENTAJE DE ALUMNOS CON BAJAS COMPETENCIAS (NIVELES 1 Y <1). 
PISA 2012

* 1b y 1ª.
Fuente: Elaboración propia a partir de PISA 2012.

En general, las Comunidades Autónomas presentan un mayor porcentaje de alum-
nos con bajas competencias en Matemáticas, aunque este dato varía de unas Co-
munidades a otras (Gráfi co 37). En Andalucía, Baleares, Murcia y Extremadura se 
observan los mayores porcentajes de población en niveles 1 e inferior, tanto en Lec-
tura como Matemáticas y Ciencias.
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GRÁFICO 37. PORCENTAJE DE ALUMNOS CON BAJAS COMPETENCIAS (NIVELES 1 Y <1), 
POR COMUNIDAD AUTÓNOMA. PISA 2012

Fuente: Elaboración propia a partir de PISA 2012.

Por otra parte, en los niveles más altos de rendimiento, los niveles 5 y 6, España se 
encuentra 5 puntos porcentuales por debajo del promedio de la OCDE en Mate-
máticas (Gráfi co 38); en Lectura y Ciencias se observa una variación de 2 y 3 puntos 
porcentuales, respectivamente, por debajo del promedio de la OCDE. 

GRÁFICO 38. PORCENTAJE DE ALUMNOS CON ALTAS COMPETENCIAS (NIVELES 5 Y 6). 
PISA 2012

Fuente: Elaboración propia a partir de PISA 2012.

Navarra, Madrid y Asturias coinciden con el grupo de Comunidades Autónomas 
en las que su población alcanza mayores porcentajes en los niveles 5 y 6 de rendi-
miento, tanto en Lectura como en Matemáticas y Ciencias (Gráfi co 39). Algo simi-



68  INDICADORES BÁSICOS SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPAÑOL

lar ocurre con Castilla y León en Matemáticas y Aragón en Ciencias. En concreto, 
Asturias se sitúa por encima del promedio de la OCDE tanto en Lectura como en 
Ciencias; en Ciencias, fi guran Navarra y La Rioja con porcentajes superiores al pro-
medio OCDE.

GRÁFICO 39. PORCENTAJE DE ALUMNOS CON ALTAS COMPETENCIAS (NIVELES 5 Y 6), 
POR COMUNIDAD AUTÓNOMA. PISA 2012

Fuente: Elaboración propia a partir de PISA 2012.

Respecto a los resultados generales por competencia evaluada en términos de pun-
tuaciones, España se sitúa por debajo de la media tanto en Matemáticas, como en 
Lectura y Ciencias, siendo más notable la distancia entre ambos promedios de Es-
paña, respecto a OCDE y UE, en Ciencias.

En Matemáticas, principal competencia evaluada en el estudio PISA 2012, 
España se sitúa a 10 y 5 puntos por debajo de promedio de la OCDE (494) y de la 
UE (489) respectivamente (Gráfi co 40). Los resultados por Comunidad Autóno-
ma varían signifi cativamente de unas a otras. Aquellas que permanecen por debajo 
del promedio nacional son Baleares, Andalucía, Murcia y, entre las puntuaciones 
más bajas, se encuentra Extremadura. Por su parte, en puntuaciones intermedias 
se sitúan Galicia, Cataluña y Cantabria. Finalmente, superando el promedio de la 
OCDE, en puntuaciones que oscilan entre 496 y 517, se sitúan Aragón, Asturias, La 
Rioja, Madrid, País Vasco, Castilla y León y Navarra, esta última con la puntuación 
más alta del territorio español.

En Lectura, España se sitúa 8 puntos por debajo del promedio de la OCDE 
(496), alcanzando un total de 488 (Gráfi co 41). Por debajo del promedio de la UE 
(489) y de España se encuentran las Comunidades Autónomas de Cantabria, An-
dalucía, Islas Baleares, Murcia y, por último, y la más alejada, Extremadura. Por otra 



RESULTADOS EDUCATIVOS  69

parte, La Rioja y Aragón se sitúan en posiciones intermedias entre el promedio de 
la OCDE y de la UE. Por encima del promedio de la OCDE, con las puntuaciones 
más altas entre 498 y 511, se sitúan País Vasco, Galicia, Cataluña, Castilla y León, 
Navarra y, por último, Madrid, que alcanza la puntuación más alta del territorio 
español.

En Ciencias, España se sitúa en la posición 25 de los 34 países participantes en 
la evaluación; su puntuación se encuentra 5 puntos por debajo del promedio de la 
OCDE (Gráfi co 42). Por debajo del promedio de la UE (497) y de España (496) se 
encuentran Cataluña, Andalucía, Islas Baleares, Extremadura y, más alejada, Mur-
cia. Sin embargo, la situación es muy distinta para otras Comunidades Autónomas 
que, en comparación a las mencionadas anteriormente, alcanzan mejores puntua-
ciones y superiores al promedio de la OCDE (501). Cantabria, Aragón y País Vasco 
se sitúan próximas al promedio de la OCDE; el resto se halla en puntuaciones entre 
los 510 de la Rioja y los 519 de Castilla y León, siendo ésta la puntuación más alta 
alcanzada en el territorio español. 
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GRÁFICO 40. RESULTADOS EN MATEMÁTICAS, PUNTUACIONES MEDIAS. PISA 2012

Fuente: PISA 2012.
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GRÁFICO 41. RESULTADOS EN LECTURA, PUNTUACIONES MEDIAS. PISA 2012

Fuente: PISA 2012.
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GRÁFICO 42. RESULTADOS EN CIENCIAS, PUNTUACIONES MEDIAS. PISA 2012

Fuente: PISA 2012.
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Competencias básicas en adultos. PIAAC

El Programa Internacional para la Evaluación de Competencias de la población 
Adulta (PIAAC, Programme for the International Assessment of Adults Competencies) se 
realiza con el fi n de evaluar los conocimientos y las competencias profesionales 
de la población adulta, de edades comprendidas entre 16 y 65 años. A diferencia de 
PISA, se centra en las áreas de Comprensión Lectora y Matemáticas. El objetivo 
principal de esta evaluación es el de “proporcionar información que pueda mejorar 
la toma de decisiones que afectan a la formación, inicial y continua, así como al des-
empeño laboral de los ciudadanos y, sobre todo, a la satisfacción consigo mismos” 
(PIAAC, 2013).

En Comprensión Lectora, los adultos en España obtienen 252 puntos, situán-
dose 21 puntos por debajo del promedio de la OCDE y 19 puntos por debajo del 
promedio de la UE (Gráfi co 43). Del mismo modo, en Matemáticas España, con 246 
puntos, se sitúa bajo el promedio de la OCDE y 22 puntos bajo el promedio de la UE. 

GRÁFICO 43. RESULTADOS EN LECTURA Y MATEMÁTICAS, PUNTUACIONES MEDIAS. 
PIAAC 2013

Fuente: Elaboración propia a partir de PIAAC 2013.

Japón, Finlandia y Países Bajos son los países que mayor puntuación obtienen, tan-
to en Comprensión Lectora como en Matemáticas. Cercanos a España se encuen-
tran Italia, Estados Unidos y Francia, en Matemáticas. Y en Comprensión Lectora, 
Francia y Polonia se sitúan con mayores puntuaciones mientras que Italia está por 
debajo en relación a España.

En lo que a rendimiento se refi ere, en el conjunto de los países de la OCDE 
el 15% de los adultos entre 16 y 65 años se encuentra en los niveles más bajos de 
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rendimiento (niveles <1 y 1) en Comprensión Lectora y el 19% en Matemáticas. En 
España (Gráfi co 44), la proporción de alumnos situados en los niveles más bajos de 
rendimiento difi ere del promedio de la OCDE en un 12%, en Matemáticas; en Lec-
tura hay una proporción baja en niveles más altos de rendimiento en ambas áreas. 

Así, el 27% de la población adulta española se sitúa en niveles 1 e inferiores a 1 
en Comprensión Lectora y el 31% en Matemáticas. Una pequeña proporción de la 
población adulta se sitúa en niveles altos de rendimiento (niveles 4 y 5): un 5% en 
España frente al 12% de la OCDE en Comprensión Lectora y un 4% en Matemáti-
cas, frente al 13% de la OCDE. Estos datos refl ejan la posición rezagada de España 
en el conjunto de países participantes en el estudio. 

GRÁFICO 44. PORCENTAJE DE ADULTOS CON NIVELES BAJOS (NIVELES 1 Y <1) Y NIVELES 
ALTOS (NIVELES 4 Y 5) DE RENDIMIENTO EN COMPRENSIÓN LECTORA Y MATEMÁTICAS. 
PIAAC 2013

Fuente: PIAAC 2013.

Por último, el informe revela que, según el nivel de estudios y según el estatus labo-
ral, en España los titulados universitarios obtienen una puntuación media inferior 
a la de los titulados en Bachillerato o ciclos formativos de Formación Profesional 
de Grado Medio con respecto a varios países participantes, tanto en Comprensión 
Lectora como en Matemáticas; además, los empleados españoles obtienen una 
puntuación media inferior a la de los desempleados de más de la mitad de los países 
participantes en ambas competencias evaluadas (PIAAC, 2013).
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Aprendizaje permanente

La formación permanente es uno de los objetivos de los sistemas de educación y 
formación de la UE, defi nidos en el marco de la Estrategia 2020. El documento de 
referencia35, especifi ca que el aprendizaje permanente debe considerarse un prin-
cipio fundamental, alcanzarlo en todos los contextos (formal, no formal e informal) 
y en todos los niveles y modalidades como, por ejemplo, participación de la pobla-
ción adulta en el aprendizaje a lo largo de la vida y procesos de mejora de su forma-
ción, actualización y cualifi cación. 

La Unión Europea36, defi ne el aprendizaje permanente como “toda actividad 
de aprendizaje realizada a lo largo de la vida con el objetivo de mejorar los conoci-
mientos, las competencias y las aptitudes con una perspectiva personal, civil, social 
o relacionada con el empleo”.

Asimismo, la Estrategia 2020 establece en sus objetivos que al menos un 15% de 
la población adulta participe en el aprendizaje permanente. Para el seguimiento de 
dicho objetivo, la encuesta de Eurostat contempla la población adulta, comprendida 
entre los 25 y 64 años, que ha recibido cualquier tipo de educación o formación en 
las cuatro semanas previas a la aplicación de dicha encuesta37. España se sitúa por 
encima del promedio del conjunto de los países europeos sin diferencias signifi ca-
tivas (Gráfi co 45). En general, participan más mujeres en actividades de aprendizaje 
permanente, según muestran los datos referidos al promedio del conjunto europeo. 

GRÁFICO 45. RELACIÓN DE LA PROPORCIÓN DE POBLACIÓN ADULTA ENTRE 25-64 
AÑOS QUE PARTICIPA EN EDUCACIÓN PERMANENTE. ESPAÑA Y UE-28. AÑO 2013

Fuente: EUROSTAT.

35. Conclusiones del Consejo de 12 de mayo de 2009 sobre un marco estratégico para la cooperación europea en el ámbito de la 
educación y la formación “ET2020”. OJC 119, 28 de mayo de 2009. 

36. Comunicación de la Comisión. Hacer realidad un espacio europeo del aprendizaje permanente. Bruselas: Comisión de las 
Comunidades Europeas. COM (2001) 678 fi nal, 21 de noviembre de 2001.

37.  EU Lavour Force Survey de EUROSTAT. España cuenta con la Encuesta de Población Activa (EPA).
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En el año 201338, un 10,3% de hombres y un 12% de mujeres con edades comprendi-
das entre 25 y 64 años han participado en alguna actividad de educación o formación 
permanente (Gráfi co 46). Por otra parte, la participación de la población adulta en ac-
tividades de formación permanente varía de unas Comunidades a otras; en cualquier 
caso, todas se sitúan por debajo del objetivo europeo. País Vasco, Madrid y Navarra se 
sitúan más próximas a alcanzar el objetivo marcado; además en dichas Comunidades 
participan en formación permanente más mujeres que hombres. En el otro extremo, 
más alejadas de cumplir la meta se sitúan Andalucía, Asturias, Cataluña, y por último, 
las más rezagadas, son las Ciudades Autónomas de Ceuta y Melilla.

GRÁFICO 46. PORCENTAJE DE LA POBLACIÓN DE 25-65 AÑOS QUE PARTICIPA EN 
ACTIVIDADES DE FORMACIÓN PERMANENTE, POR COMUNIDAD AUTÓNOMA Y SEXO. 
AÑO 2013

Fuente: Elaboración propia a partir de la Encuesta de Población Activa. INE. 

Programas de garantía juvenil y contratos de formación

La empleabilidad de los jóvenes en España se encuentra seriamente comprome-
tida. De acuerdo con los datos facilitados por Eurostat39, España se sitúa entre los 

38. Datos del Instituto Nacional de Estadística (INE).
39. Últimos datos actualizados de la tasa de desempleo por grupos de edad de EUROSTAT; en concreto, se hace 

referencia a la población menor de 25 años. 
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primeros puestos del ranking de países con la tasa de desempleo juvenil más alta de 
la Unión Europea, con un 53,2% frente al 22% de la UE-27 en el año 2014. 

El análisis de contexto proporcionado por la Estrategia de Emprendimiento y Em-
pleo Joven apunta una serie de factores que inciden seriamente en la situación labo-
ral de los jóvenes:

− La alta tasa de abandono escolar temprano.
− El bajo porcentaje de jóvenes con niveles medios de formación: 2ª etapa de 

Enseñanza Secundaria y Enseñanza Post-secundaria, no superior (CINE40 
3 y 4, respectivamente).

− El bajo conocimiento de idiomas por parte de los jóvenes.
− La escasa iniciativa emprendedora.

Frente a esta situación, el Ministerio de Empleo y Seguridad Social impulsó en el 
primer trimestre de 2014 el Plan Nacional de Implantación de la Garantía Nacional, desa-
rrollado en respuesta a la Recomendación del Consejo sobre el establecimiento de 
la Garantía Juvenil. Tiene como objetivo “garantizar que todos los jóvenes menores 
de 25 años reciban una buena oferta de empleo, educación continua, formación de 
aprendiz o periodo de prácticas en un plazo de cuatro meses tras acabar la educa-
ción formal o quedar desempleados”. 

Esta iniciativa ha supuesto una inyección presupuestaria para la atención di-
recta a jóvenes sin ocupación y que no cursen estudios, comúnmente denomina-
dos “ninis”. 

El Plan Nacional de Implantación perfi la este colectivo del siguiente modo:

− Está formado en su mayoría por jóvenes menores de 25 años de los cuales 
un 74% tienen entre 20 y 24 años.

− De ellos, el 72% se encuentra desempleado y buscando empleo activamente. 
− Un 16% se encuentran en situación de paro de larga duración.
− El 80% se encuentra inscrito en el Servicio Público de Empleo.
− El 50% cuenta con experiencia laboral previa.
− Un 10% tiene estudios superiores y un 25% no ha completado la ESO.

Este Plan defi ne una serie de indicadores, establecidos como referencia para el se-
guimiento y valoración periódica de las acciones y relacionados con indicadores 
propios del Fondo Social Europeo y con los Servicios Públicos de Empleo:

40.  Véase nomenclatura en Tabla 3.
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− La ratio de la tasa de desempleo joven sobre la tasa de desempleo total aporta infor-
mación respecto a la diferencia entre ambas. El dato relativo al año 2012, en 
este indicador, nos muestra que la tasa de desempleo joven es el doble de la 
tasa de desempleo general. 

− La tasa de jóvenes ninis representa el porcentaje de jóvenes menores de 25 
años que se encuentran sin ocupación y que no cursan ningún tipo de es-
tudios, respecto al total de la población entre 16 y 24 años. En el año 2012, el 
20,79% de los jóvenes ni estudiaban ni trabajaban.

− La proporción del colectivo en situación de desempleo informa de la población que 
se sitúa fuera del mercado de trabajo y en búsqueda activa de empleo. En el 
año 2012 este indicador se situó en un 71,2%.

− El porcentaje de jóvenes ninis desempleados Parados de Larga Duración (PLD). A 
diferencia del indicador anterior, éste concreta el porcentaje de “ninis” en 
situación de desempleo de larga duración; en el año 2012 el 16,8% de los “ni-
nis” fueron parados de larga duración. 

− La tasa de desempleo joven informa del porcentaje de jóvenes en edades com-
prendidas entre los 15 y 24 años que se encuentran en situación de desem-
pleo en relación al total de la población de la misma edad que ha participado 
o participa en el mercado laboral. En el año 2012, la tasa de desempleo joven 
se situó en el 53,2%.

− La ratio de desempleo joven representa el porcentaje de población joven des-
empleada, entre 16 y 24 años, comparada con el total de la población de su 
misma edad (incluyendo a la población que estudia y no ha participado en 
el mercado laboral). En el año 2012, el 22,7% de los jóvenes entre 16 y 24 
años se encontraba en situación de desempleo.

Los últimos datos publicados por Eurostat informan sobre el estado de los indica-
dores de impacto que afectan a los jóvenes y que son utilizados para el seguimiento 
de la estrategia para la Garantía Juvenil (Gráfi co 47). Se observa que la proporción de 
desempleo joven tiende a converger con la tasa general, reduciéndose su diferencia 
en 0,7 puntos entre el 2012 y el 2013. 

Del mismo modo, la tasa de jóvenes “ninis” y el porcentaje de “ninis” en situa-
ción de desempleo de larga duración se ve reducida en 2,1 y 3,5 puntos porcentua-
les respectivamente. Sin embargo, la tasa de desempleo aumenta 1,4 puntos por-
centuales en el año 2013, lo que supone un 22,68% de población joven desempleada 
respecto al total de la población de la misma edad, que apenas se reduce respecto al 
año 2012. 
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GRÁFICO 47. INDICADORES DE SEGUIMIENTO DEL PLAN NACIONAL DE IMPLANTACIÓN 
DE GARANTÍA JUVENIL. AÑO 2012 Y 2013

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan Nacional de Implantación de la Garantía Juvenil en 
España. Diciembre de 2013 y Labor Force Survey (LFS) de EUROSTAT.

Por otra parte, con el fi n de mejorar el acceso al empleo para los jóvenes, se esta-
blecen los contratos de formación y aprendizaje como una vía para favorecer el 
aprendizaje en el entorno laboral y la adquisición de competencias profesionales 
transversales durante el periodo formativo. Esta modalidad de contrato, de acuer-
do al Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, pone las bases de la Formación 
Profesional Dual en nuestro sistema educativo. Además, en términos educativos, a 
través de esta medida se pretende:

− Potenciar la relación del profesorado de Formación Profesional con las em-
presas del sector y favorecer la transferencia de conocimiento.

− Incrementar el número de personas que puedan obtener un título de Ense-
ñanza Secundaria Post-obligatoria.

− Disminuir el abandono escolar temprano.

Según los datos ofrecidos por Servicio Público de Empleo Estatal (SEPE), las con-
trataciones a partir de la publicación del Real Decreto se han visto incrementadas, 
pasando de un total de 55.723 en 2012 a 96.187 nuevas contrataciones en 2013. 
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Nivel educativo y situación laboral 

En la mayoría de los países de la OCDE, la población con mayores cualifi caciones 
posee las mejores tasas de empleo y, por tanto, menor riesgo de desempleo. Este es 
el caso de Alemania, Países Bajos, Suiza, Suecia, Noruega e Islandia: presentan las 
tasas de empleo más altas en Educación Terciaria, por encima del 88% (Gráfi co 48). 
Del mismo modo, la población con niveles educativos inferiores a la Educación Se-
cundaria Superior presenta tasas de empleo menores como es el caso de Hungría, 
Polonia y República Eslovaca, que se sitúan por debajo del 40%. 

La población española con un nivel educativo inferior a la Educación Secun-
daria Superior, presenta una tasa de empleo del 48%, 7 puntos porcentuales por de-
bajo del promedio de la OCDE.

GRÁFICO 48. TASA DE EMPLEO EN ADULTOS DE 25-64 AÑOS POR NIVEL EDUCATIVO. 
AÑO 2013 

Fuente: Education at a Glance Interim Report: Update of Employment and Educational Attain-
ment Indicators, 2015. OCDE.
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Islandia, Suecia, Suiza, Noruega y Nueva Zelanda se sitúan entre los países que po-
seen tasas de empleo superiores al 81% en adultos que poseen el nivel de Educa-
ción Secundaria Superior. Un 64% de la población española que posee Educación 
Secundaria Superior presenta una de las menores tasas de empleo del conjunto de 
países de la OCDE, seguida de Turquía y Grecia con un 62% y 54% de tasa de em-
pleo respectivamente.

Con carácter general, en el conjunto de países de la OCDE, la tasa de empleo 
difi ere de forma signifi cativa entre hombres y mujeres con niveles educativos in-
feriores a Educación Secundaria Superior (Gráfi co 49). Así, en la mayoría de países, 
dicha tasa es signifi cativamente superior en hombres que en mujeres jóvenes, de 
entre 25 y 34 años, que poseen niveles educativos bajos. 

La tasa media de empleo OCDE en hombres se sitúa en un 67%, 24 puntos 
porcentuales superior a la tasa media de empleo en mujeres en la OCDE fi jada en 
43%. Por su parte, en España la tasa de empleo dista 4 puntos porcentuales por de-
bajo del promedio OCDE en mujeres jóvenes. De la misma forma, la tasa de em-
pleo en la población joven masculina en España se sitúa 10 puntos porcentuales 
bajo el promedio de la OCDE, con un 47%, al igual que Grecia. 

Del mismo modo, en España, tanto hombres como mujeres jóvenes que po-
seen un nivel educativo inferior a Educación Secundaria Superior presentan tasas 
de empleo desiguales con una diferencia de 10 puntos porcentuales entre ambas, 
siendo mayor la tasa de empleo en los hombres con un 57% frente al 47% en las 
mujeres jóvenes.

México, Luxemburgo, Turquía y Nueva Zelanda presentan las mayores tasas 
de empleo en la población joven masculina en porcentajes superiores al 75%. Por el 
contrario, menos del 50% de hombres en República Eslovaca e Irlanda consiguen 
empleos con niveles educativos inferiores a Educación Secundaria. Estos porcen-
tajes son aún menores en la población joven femenina, donde la tasa se sitúa en 
menos del 30% en Israel, Hungría, Turquía, Polonia y República Eslovaca. Por últi-
mo, la proporción de mujeres con niveles educativos bajos que presentan mayores 
tasas de empleo respecto al conjunto de países de la OCDE, tasas situadas entre 
el 56% y 64%, se localizan en Países Bajos, Noruega, Suiza, Luxemburgo, Islandia y 
Portugal.

Turquía, México, Israel, Eslovenia y Nueva Zelanda presentan mayor diferen-
cia de tasas de empleo entre hombres y mujeres con una variación superior al 30%. 
En el otro extremo, se sitúa Portugal, España, Noruega y Suiza con menor diferen-
cia de tasas de empleo entre hombres y mujeres. 
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GRÁFICO 49. TASAS DE EMPLEO EN ADULTOS DE 25-34 AÑOS CON NIVEL EDUCATIVO 
INFERIOR A EDUCACIÓN SECUNDARIA SUPERIOR, POR SEXO. AÑO 2013

Fuente: Education at a Glance Interim Report: Update of Employment and Educational Attain-
ment Indicators, 2015. OCDE.
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