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PROLOGO

Durante los dos Gltimos afos, la Fundacién Ramoén Areces y la Fundacién Euro-
pea Sociedad y Educacién han llevado a cabo el proyecto de investigacion Reflexio-
nes sobre el sistema educativo espaiiol. La educacién es un ambito que, por su importan-
cia para el desarrollo de las sociedades avanzadas, necesita de unas fundamentadas
bases para su discusion y de argumentos apoyados en evidencias cientificas para
su continua busqueda de calidad. Ellibro de igual titulo que ahora se publica, tanto
en suvolumen dedicado a la investigacién como en su apéndice sobre indicadores
pretende,en Gltimo término, contribuir a establecer un modelo de trabajo que ayu-
de a fundamentar reformas educativas estables en la educacion espafiola en el que
tengan cabida el diagnéstico, la investigacién sobre la causalidad de los resultados
educativosy las recomendaciones de mejora.

Larealizacion de este proyecto llevd a los investigadores involucrados a con-
sultar todas las fuentes estadisticas disponibles, de organismos nacionales e inter-
nacionales, tanto pablicos como privados. Tal esfuerzo sugirio la idea de sistema-
tizar, clasificar, ordenar y publicar este apéndice, Indicadores bdsicos sobre el estado del
sistema educativo espaiiol. Con este esfuerzo editorial, ambas fundaciones persiguen
el objetivo de facilitar al lector una seleccién de los datos mas relevantes para el
analisis y evaluacién de los aspectos fundamentales del sistema educativo espa-
nol,aportando una breve y asequible vision de conjunto, con informacién reciente
yactualizadaa 2015.

Creemos que el esfuerzo de analisis y difusién de datos favorece el incremen-
to de estudios exploratorios, la formulacién de hipétesis y la expansion de una in-
dagacion cientifica comtn a muchas disciplinas del &mbito de las ciencias sociales,
cadavez mas preocupadas porlabtsqueda de causas externas o internas al sistema
que contribuyan a explicar mejor su comportamiento. En la elaboracién de esta
publicacién se ha procurado atender las necesidades de informacién del lector no
especializado, acercandole al significado de algunos conceptos vinculados al diag-
nostico del estado de la educacién que no siempre se interpretan con la precision
adecuada.

FUNDACION RAMON ARECES
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INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo es proporcionar informacién de los principales indica-
dores descriptivos del sistema educativo relacionados con objetivos clave de los
sistemas de educacién y formacién de la UE, tales como nivel educativo de la po-
blacién, recursosy resultados escolares, participacion en actividades de formacién
permanente y mejora del acceso al empleo paralos jévenes.

El primer apartado, la Educacién en Espaiia, recoge informacién sobre los datos
recientes disponibles con respecto a la poblacién escolary la presencia de alumna-
do extranjero en las enseflanzas de Régimen General no universitarias -desde la
escolarizacion temprana y la enseflanza obligatoria hasta la Educacién Terciaria-.
Asimismo, incluye datos sobre el nivel educativo de la poblacién y su distribucién
en las diferentes ensefianzas, y sobre las tasas de idoneidad y de graduacion.

El segundo bloque, los recursos educativos, recoge datos relativos a gasto pabli-
co por alumno y por actividad educativa, y su relacién con el PIB; datos relaciona-
dos con el profesorado, la ratio y tamafio del aula; y, por Gltimo, informacién acerca
del uso de internet y ordenadores para la realizacién de actividades de ensefianza
y aprendizaje.

En tercer lugar, se describen los resultados educativos mas significativos, presen-
tando datos relativos al abandono educativo temprano y fracaso escolar. Se recogen
los resultados obtenidos en competencias basicas y transversales a partir de la in-
formacién proporcionada por evaluaciones internacionales, como son el Programa
para la Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA) y el Programa Internacional
parala Evaluacion de las Competencias de la Poblacion Adulta (PTAAC), realizados
por la Organizacion para la Cooperaciény el Desarrollo Econémicos (OCDE).

Por ltimo, se aborda la relacién entre educacion y empleo, presentando datos
relativos a la participacién en actividades de aprendizaje permanente; iniciativas
nacionales desarrolladas para la promocién del empleo y la formacién en los jove-
nes, como es el Programa de Garantia Juvenil y los contratos de formacién y aprendi-
zaje;y datos referentes al nivel educativo y la situacién laboral.

Para elaborar la informacién que se presenta, se han tomado como referencia
informes, estudios y fuentes estadisticas nacionales e internacionales publicados
por el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, el Instituto Nacional de Esta-
distica, Eurostat, Eurydice! ylaya mencionada OCDE, entre otros.

1. Eurydice esla Red europea de informacion sobre educacién: http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/
index_en.php.
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Evolucion de la educacion espaiiola

La educacion espaiola ha evolucionado a lo largo de la tGltima década. Lo eviden-
cian datos ofrecidos por indicadores tales como la variacién de alumnado matricu-
lado en las ensefianzas no universitarias, su distribucion en las distintas ensefian-
zasy la presencia de alumnado extranjero en el sistema educativo, entre otros.

En general, la participacién en las Ensefianzas de Régimen General no univer-
sitariashaaumentadoun 17%en el curso 2013-2014 con respecto al curso 2003-2004
(Grafico 1).Esta diferencia es més notable en Ceuta, Melilla, La Rioja, Catalufiay Na-
varra cuyo volumen de alumnado haaumentado mas del 25% en la Giltima década.

GRAFICO 1. PORCENTAJE DE VARIACION DEL ALUMNADO EN ENSENANZAS DE REGIMEN
GENERAL NO UNIVERSITARIAS ENTRE LOS CURSOS 2003-2004 Y 2013-2014, POR
COMUNIDAD AUTONOMA

EXTREMADURA -1,9%
CASTILLA Y LEON 1,7%
GALICIA 3,8%
ASTURIAS 5,4%
CANARIAS 7,5%
ANDALUCIA 14,1%
ARAGON 16,7%
ESPANA 17,0%
MURCIA 18,6%
BALEARES 18,7%
CANTABRIA 19,0%
CASTILLA-LA MANCHA 19,1%
PAIS VASCO 19,6%
MADRID 22,6%
C. VALENCIANA 23,2%
NAVARRA 25,2%
CATALUNA 26,4%
LA RIOJA 28,9%
CEUTA 29,0%
MELILLA 33,3%

-10% 0% 10% 20% 30% 40%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Datos y Cifras. Curso escolar 2014-2015. Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte.

Por su parte, Aragén y Andalucia se sitGan con una diferencia de 16,7%y 14,1% res-

pecto al curso 2003-2004, por debajo del promedio nacional. Canarias, seguida de
Asturias, Galicia y Castilla y Ledn —esta Gltima ha aumentado al menos un 1,7%-
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presentan una menor variacion de alumnado en los Gltimos 10 afios. Cabe mencio-
nar Extremadura, cuyo nimero de alumnado en Ensefianzas de Régimen General
no universitarias se ha visto reducido en un 1,9% respecto al curso 2003-2004.

Con respecto a la composicién del alumnado, en la Gltima década (Grafico
2), el porcentaje de estudiantes extranjeros que participan en Enseflanzas no uni-
versitarias se ha ido incrementando, mostrando una tendencia positiva entre los
cursos 2003-2004 y 2010-2011. Sin embargo, a partir del curso 2010-2011 el ritmo
decrece, reduciéndose desde un 9,8% hasta un 8,7% del total de alumnado matricu-
lado en el curso 2013-2014.
GRAFICO 2. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DEL ALUMNADO EXTRANJERO EN

ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL NO UNIVERSITARIAS. CURSOS 2003-2004
A 2013-2014

12%7

9,8% 97% 96%

9,4% 9,5%

9,1%

8.7%

8%

4% T T T T T T T T T T 1
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M 2012 2013(1

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M 2012 2013 2014)

(1) Datos avance.
Fuente: Elaborado a partir de la Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte.

El analisis de su distribucién por Comunidades Auténomas (Grafico 3) muestra
coémo el nimero de alumnado extranjero varia de unas a otras. En Aragdn, Catalu-
fa, Baleares y La Rioja la proporcién de alumnado extranjero se sitGa por encima
del 12%. La Rioja, con un 14,7%, presenta el mayor porcentaje de alumnado extran-
jero en ensefianzas no universitarias. En Galicia, Extremadura y Ceuta, el alumna-
do extranjero matriculado en ensefianzas no universitarias se sitia en porcentajes
inferiores al 5%. Por Gltimo, entre el 8%y 11% se encuentran Navarra, Melilla, Co-
munidad Valenciana, Murciay Madrid.
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GRAFICO 3. PORCENTAJE DE ALUMNADO EXTRANJERO RESPECTO AL TOTAL DE
ALUMNADO EN ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL NO UNIVERSITARIAS POR
COMUNIDAD AUTONOMA, TODOS LOS CENTROS. CURSO 2013-2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Datos y Cifras. Curso escolar 2014-2015. Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte.

Nivel educativo de la poblacion

El nivel educativo de la poblacién es un indicador que, ademas de arrojar informa-
cién respecto a la situacién educativa general, refleja la motivacién y expectativas
de la poblacién respecto a su participacién en la educacién. Ademas, supone un
factor contextual de primer orden que influye en la planificaciéon educativay en la
actividad laboral.

A lo largo de la tltima década, el nivel de formacién de la poblacién adulta
muestra una tendencia positiva hacia niveles superiores de formacién (Grafico 4)
llegando hastala Educacién Superior. Sin embargo,la proporciéon de poblacion que
alcanza la 22 etapa de la Educacién Secundaria (o post-obligatoria)? crece muy len-
tamente desde 2003, incluso percibiéndose cierta disminucién de esta tendencia
en los altimos afos.

2. En nuestro sistema educativo la Ensefianza Secundaria es obligatoria y abarca cuatro cursos (de 1°a4° de la
ESO).Conduce ala obtencién del Titulo de Graduado en Secundaria. La Ensefianza Secundaria post-obliga-
toria comprende los estudios de Bachillerato o Formacion Profesional de Grado Medio. En algunas estadisti-
cas se denomina Educacion Secundaria 12 etapaala Educacién Secundaria Obligatoriay Educacion Secunda-
ria 22 etapaala Secundaria post- obligatoria.
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GRAFICO 4. EVOLUCION DEL NIVEL DE FORMACION DE LA POBLACION ENTRE
LOS 25-64 ANOS. ANO 2003-2013

35%
30% >/_‘/_.___.,

20% .

15% \

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2613

Inferior a 12 etapa 12 etapa 22 etapa E. Superior
E. Secundaria E. Secundaria E. Secundaria -oup

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa. INE.

En el afio 2013, el 33,7% de la poblaciéon espafiola entre los 25 y 64 afos ha alcan-
zado el nivel de Educacién Superior (Grafico 5), seguida de un 29,4% que finaliz6
la Educacién Secundaria 12 etapa (u obligatoria) y el 21,7% que continu6 hasta la
Educaciéon Secundaria 22 etapa. Por Gltimo, el 15,2% de la poblacién se sita en el
nivel de Educacién Primariay/o inferiores.

El andlisis por Comunidad Auténoma aporta informacién mas detallada
acerca del nivel de formacién de la poblacién espafiola. La proporciéon de pobla-
cidn se incrementa segin aumenta el nivel educativo considerado, solo en la Co-
munidad de Madrid. Por el contrario, en el resto de Comunidades se observan di-
ferenciasen estatendenciaentrela Educacién Secundaria 12etapaylade 22 etapa.

En la Comunidad Valenciana, Madrid, Andalucia, Baleares, Castilla-La Man-
cha, Galicia y Extremadura, la proporcion de poblacién que posee Educacién Se-
cundaria 12 etapa supera a quienes han alcanzado la Educacién Superior; en parti-
cular, en Extremadura existe un 18,8% mas de poblacién en Educacién Secundaria
12 etapa.

Ademas, se observa que mas de un 40% de la poblacién en Navarra, Madrid y
Pais Vasco accede ala Educacion Superior. Por Gltimo, la poblacién situada en nive-
les de Educacién Primaria o inferiores es muy baja respecto al resto de niveles edu-
cativos considerados; no obstante, se observa que en Ceuta y Melilla la poblacion
que posee Educacién Primaria o inferior sobrepasa a aquella que ha alcanzado Ia 22
etapade Educacién Secundaria.
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GRAFICO 5. NIVEL DE FORMACION DE LA POBLACION ENTRE LOS 25-64 ANOS POR
COMUNIDAD AUTONOMA. ANO 2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa. INE.

Los Gltimos datos proporcionados por la OCDE (2014)3 sefialan que el 13% de la
poblacién adulta en Espafia ha alcanzado el nivel de Educacién Secundaria Supe-
rior en Ensefianza General, frente al 9% que ha participado en ensefianzas de For-
macién Profesional. La proporcién de poblacién que ha realizado Formacién Pro-
fesional es significativamente inferior al promedio dela OCDE, con una diferencia
de 29 puntos porcentuales (Tabla 1). Se aprecia, ademas, que la mayor parte de la
poblacién de la OCDE se concentra en ensefianzas de Formacién Profesional. No
obstante,en Espaiia, hay mayor proporcién de poblacién en Ensefianzas Generales
que el indicado por la OCDE, mostrando una variacién similar en hombres y un
punto porcentual menor en mujeres.

3. Education at a Glance Interim Report.2014.
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TABLA 1. POBLACION ENTRE 25-64 ANOS QUE HA ALCANZADO EL NIVEL DE EDUCACION
SECUNDARIA SUPERIOR, POR TIPO DE ENSENANZA Y SEXO. ANO 2013

FORMACION PROFESIONAL ENSENANZA GENERAL

TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES

Espafa 9 8 9 13 13 13
Promedio OCDE 34 37 31 1 1 12
Promedio UE-21 39 42 36 9 9 10

Fuente: Education at a Glance Interim Report 2014. OCDE.

En Espafia, en el afio 2012, la participacién en los distintos niveles educativos (Ta-
bla 2) se concentra principalmente en la ensefianza publica, cuyo porcentaje va en
aumento en relacién a la etapa educativa. No obstante, en Educacion Primaria y
Educaciéon Secundaria 12 etapa, la ensefianza concertada adquiere mayor peso, si-
tuandose Espafia 20 puntos por encima del promedio de la OCDE en Educacién
Primariay 17 puntos en Educacién Secundaria 12 etapa.

TABLA 2. DISTRIBUCION DE LOS ALUMNOS MATRICULADOS EN EDUCACION INFANTIL,
PRIMARIA, SECUNDARIA DE 12 ETAPA, SECUNDARIA DE 22 ETAPA Y EDUCACION
TERCIARIA, POR TIPO DE CENTRO. ANO 2012
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Fuente: Panorama de la educacion 2014. OCDE.

Aunque la tendencia general en Espaia es la escolarizacion en la ensefianza ptbli-
ca, la participacién en las distintas ensefianzas en centros publicos se sitGia por de-
bajo del promedio dela OCDE.Cabe mencionar que,a partir delos 3 afios,los nifios

tienen derecho a una plaza gratuita en Educacién Infantil.
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Ensenanzas en detalle

La clasificacién de las ensefnanzas detalladas en esta publicacién (Tabla 3) esté ba-
sada en la Clasificacién Internacional Normalizada de la Educacién (CINE, o en
sus siglas en inglés ISCED?). Esta clasificacion, frecuentemente utilizada en pu-
blicaciones nacionales e internacionales, facilita la comparativa internacional y el

progreso de objetivos internacionales de referencia en materia de educacion.

TABLA 3. ENSENANZAS DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL Y SU CLASIFICACION DE
ACUERDO A LA CLASIFICACION INTERNACIONAL NORMALIZADA DE LA EDUCACION

(CINE97)

CLASIFICACION Y DESCRIPTOR

ENSENANZAS DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOLS

CINEO, ISCED O
Educacion Pre-primaria

Educacion Infantil, de caracter voluntario, es la primera
etapa del sistema educativo. Se organiza en dos ciclos:
el primero comprende hasta los 3 afios; y, el segundo,
desde los 3 hasta los 6 afios, es de caracter voluntario
y gratuito.

CINE1, ISCED1
Ensenanza Primaria

Educacion Primaria, comprende desde los 6 hasta
los 12 afos. Es una de las dos etapas educativas que
forman parte de la educacion basica, es gratuita 'y de
caracter obligatorio.

CINE 2, ISCED 2

Educacidon Secundaria Inferior o

12 etapa de Ensenanza Secundaria

2a: programas que facilitan acceso
anivel 3A 0 3B

2b: programas que facilitan acceso
al nivel 3C

2c: programas que facilitan acceso
al mercado de trabajo

Educacion Secundaria Obligatoria (ESO),
generalmente cursada desde los 12 hasta los 16 anos; el
alumnado tiene derecho a permanecer escolarizado en
esta etapa hasta los 18 afos.

Formacion Profesional Basica (FPB), cursada por
alumnado procedente de ESO, entre 15 y 17 afos, que
retna los requisitos y excepciones.

CINE 3,ISCED 3

Educacién Secundaria Superior o

23 etapa de Ensefanza Secundaria

3a: programas que facilitan acceso
a nivel 5A

3b: programas que facilitan acceso
al nivel 5B

3c: programas que facilitan acceso
al mercado de trabajo, a nivel 4
0 a otros programas de nivel 3

Bachillerato, cursada, generalmente, desde los 16 a los
18 afos.

Formacion Profesional de Grado Medio, organizada en
ciclos formativos y puede ser cursada a partir de los 16
afos.

[CONTINUA EN PAGINA SIGUIENTE]

4. LaClasificacion Internacional Normalizada de la Educacién, International Standard Classification of Education (IS-
CED), fue aprobada en 1997 por la Conferencia General de la UNESCO; posteriormente, una nueva revision

fueadoptadaenelafio 2011.

5. Se refiere a las Ensefianzas de Régimen General; no obstante, no se especifica la Educacién de las Personas
Adultas (EPA) debido a que abarca distintas ensenanzas.
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TABLA 3. ENSENANZAS DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL Y SU CLASIFICACION DE
ACUERDO A L A CLASIFICACION INTERNACIONAL NORMALIZADA DE LA EDUCACION
(CINE97)

CLASIFICACION Y DESCRIPTOR ENSENANZAS DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL

CINE 4, ISCED 4 En Espafa no existen ensefanzas de educacion Post-
Ensefianza Post-secundaria no secundaria no superior o Post-secundaria no Terciaria.
Terciaria
CINES5, ISCED 5 Ensefanza Universitaria, comprende ensefanzas
Educacion Terciaria universitarias oficiales.
5A: programas principalmente Formacion Profesional de Grado Superior,
tedricos destinados a facilitar se organiza en ciclos formativos con caracteristicas
una cualificacion suficiente diferenciadoras de los Ciclos Formativos
para ingresar en el nivel 6. de Grado Medio.

5B: de caracter profesional y
menor duracion que el nivel 5a

CINE 6, ISCED 6 Programas de Doctorado, es el nivel de culminacién de
Programas de investigacion las ensefanzas del sistema educativo con la obtencion
avanzada del titulo de doctor.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Clasificacién Internacional Normalizada de la Educacion
(CINE97 y CINE2011) y Eurypedia.

A continuacién, se describen las ensefianzas desde la Educacién Pre-primaria hasta
la Educacion Terciaria que, de acuerdo a la citada clasificacion, corresponden al ni-
vel CINE Oy CINE 5 respectivamente.

Educacion Infantil CINE O, ISCED 0°¢

La Educacién Infantil es la primera etapa del sistema educativo espafiol, estable-
cida por la Ley Organica de Educacién (LOE) de 2006 como una etapa de caracter
voluntario que escolariza a la poblacién en los primeros afios de la infancia, en dos
ciclos; un primer ciclo que comprende hasta los tres afios y un segundo desde los
tres hasta los seis afios.

La primera infancia es la etapa en la que la educacién puede influir de ma-
nera mas decisiva en el desarrollo del nifo, como ponen de manifiesto diver-
sos documentos y directrices de la Unién Europea’, al sefialar sus efectos en la
eficacia del aprendizaje en etapas posteriores, aumentando la equidad de los resul-
tados educativos y reduciéndose los costes para la sociedad en pérdida de talento y en gasto
piiblico en bienestar, sanidad e incluso justicia (Eurydice, 2014). Asimismo, resulta es-

6. Véase nomenclatura en Tabla 3.
7. Diario Oficial de la Unién Europea 2011/C 175/03. Conclusiones del Consejo sobre educacién y atencion a la primera
infancia: ofrecer a todos los nifios la mejor preparacion para el mundo de maiiana. DOUE, 15 de junio de 2011.
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pecialmente beneficiosa® en la medida que contribuye a reducir la diferencia
de resultados y a apoyar el desarrollo cognitivo, lingtiistico, social y emocional.

En Educacién Infantil, la tasa neta de escolarizaciéon® en edades comprendi-
dasentrelos 0y 3 afios (Grafico 6) haaumentado progresivamente durante los alti-
mos 10 afos, diferenciandose notablemente a los 3 afios con 44 puntos porcentua-
les respecto a la tasa correspondiente a los 2 afios en el curso 2012-2013. Ademas,
latasa hacrecidoun 7,3% en edades menores a 1 afio,22,5% al primer aio de edad y
29,7% alos 2 afios, respecto al curso 2002-2003.

GRAFICO 6. EVOLUCION DE LA TASA DE ESCOLARIZACION EN EDUCACION INFANTIL
(MENORES DE 1A 3 ANOS). CURSOS 2002-2003 A 2012-2013
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Fuente: Elaboracion propia partir de los informes Datos y Cifras, curso escolar 2014-2015 y Sis-
tema estatal de indicadores de la educacion 2014. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

Educacion Obligatoria CINE1y 2, ISCED 1y 2'°

En Espafia, a partir de los 6 afilos comienza la educacién basica obligatoria que
comprende la Educacién Primaria (6-12 afios) y la Educacién Secundaria Obliga-
toria (ESO), que abarca entre los 12 y los 16 afios; ambas etapas son obligatoriasy
gratuitas en centros sostenidos con fondos publicos.

Alos 12 anos,edad tedrica de finalizacién de la Educacién Primaria, el 83,9% de los
alumnos promocionaron a la Educacién Secundaria Obligatoria en el curso 2011-2012,
conunadiferenciaafavor delas nifias de 4,8 puntos porcentuales respecto al porcentaje
denifios que finaliz6 la Educacion Primaria (Grafico 7). Ademas, el nimero de alumnos
que completé la Educacion Primaria descendié un 2,5% respecto al curso 2001-2002.

8. Hacereferenciaanifios que proceden de un entorno socioeconémico desfavorecido, de lainmigracion o del
medio gitano, o con necesidades educativas especiales, incluidas las que se derivan de discapacidades.
9. Latasanetadeescolarizacién eslarelacion porcentual entre el alumnado de la edad considerada respecto al
total de poblacion de esa edad
10. Véase nomenclatura en Tabla 3.
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GRAFICO 7. PORCENTAJE DE ALUMNADO QUE A LOS 12 ANOS HA COMPLETADO
EDUCACION PRIMARIA. CURSOS 2001-2002, 2006-2007 Y 2011-2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Las cifras de la educacion en Espaia. Estadisticas e indi-
cadores. 2014. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

Los datos referidos a las tasas de idoneidad!! muestran que un alto porcentaje del
alumnado escolarizado en Educacién Primaria se encuentra en el curso corres-
pondiente a su edad. No obstante, el porcentaje de alumnado que cursa estudios
de acuerdo a su edad desciende seglin aumenta la edad; del mismo modo, se ob-
serva que las tasas de idoneidad en todas las edades consideradas descienden
en un margen de 10 afios, entre los cursos 2001-2002 y 2011-2012 (Grafico 8).

GRAFICO 8. TASA DE IDONEIDAD A LOS 8, 10, 12, 14 Y 15 ANOS. CURSOS 2001-2002
Y 2011-2012
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Ministe-
rio de Educacion, Cultura y Deporte.

Asi, alos 8 y 10 anos, edades tedricas de escolarizacién en Educacion Primaria, la
tasa de idoneidad desciende en el curso 2011-2012 respecto al curso 2001-2002; es

11. Lastasasdeidoneidad nosinforman de larelacion entre los efectivos escolares que se encuentran matricu-
lados en el curso teérico adecuado para su edad y la poblacién de dicha edad.
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decir, que tras 10 cursos académicos, ha descendido en 1,5y 2,8 puntos porcentua-
lesel nimero de alumnos que debia estar cursando Educacién Primariaalos 8 afios
y 10 afios, respectivamente.

En las edades que corresponderian te6ricamente a la Educacion Secundaria
Obligatoria, la diferencia entre las tasas de idoneidad en los cursos considerados se
acent@aalos 14 afios.Alos 15 afios, sin embargo,la diferencia se reduce a0,3 respec-
toal curso 2001-2002; de modo que, en el curso 2011-2012,el 61,7% de los estudian-
tes alos 15 afios se encuentran matriculados en el curso correspondiente, 4° ESO.
A esa misma edad, la tasa de idoneidad varia de unas Comunidades Auténomas a
otras (Grafico 9). Pais Vasco, Catalufia, Navarra y Asturias presentan las tasas de
idoneidad masaltas del territorio entre el 66,7%y el 73,8%. En el otro extremo, Ceu-
tay Melilla presentan tasas inferiores al 50%. Por su parte, Murcia, Baleares, Casti-
lla-La Mancha, Canarias, Extremadura, Andalucia, Aragéon, Comunidad Valenciay
La Rioja son las regiones donde al menos 5 de cada 10 estudiantes se encuentran
matriculados alos 15 afios en el curso correspondiente a su edad en Educacién Se-
cundaria Obligatoria, situdandose entre el 55,0% de Murciay el 59,9% de La Rioja.

GRAFICO 9. TASA DE IDONEIDAD A LOS 15 ANOS POR COMUNIDAD AUTONOMA.
CURSO 2011-2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Estadistica de las ensenanzas no universitarias. Ministe-
rio de Educacion, Cultura y Deporte.
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Alolargo dela Educacién Secundaria Obligatoria, por norma general,los alumnos
s6lo pueden repetir el mismo curso una sola vez y dos veces como maximo dentro
delaetapa’2

Enel curso2011-2012, el 38,3% de los alumnos habia acumulado retrasos a lo
largo de su escolarizacién enlaeducacion obligatoriaantes dealcanzar4°dela ESO
(Grafico 10); entre ellos, un 16,5% sufria retrasos en Educacién Primariay el 21,8%
registr6 por primera vez retrasos en la ESO. Sin embargo, 6 de cada 10 alumnos al-
canz6 4°dela ESO con 15 afios,de acuerdo con la edad tedrica correspondiente.

GRAFICO 10. SITUACION DEL ALUMNADO DE 15 ANOS EN EL SISTEMA EDUCATIVO.
CURSO 2011-2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Las cifras de la educacion en Espania. Estadisticas e indi-
cadores. Edicion 2014. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

Educacion Secundaria Superior CINE 3, ISCED 3"

La Educacién Secundaria Superior comprende las Ensefianzas Generales que en
Espafia corresponden a Bachillerato y a la Formacién Profesional de Grado Medio.
Estas ensefianzas, no obligatorias, son claves para adquirir los conocimientos y las
habilidades necesarios paraaccederala ensefianza universitaria yal mercado laboral.

12. Lalegislacion educativa (LOMCE) regula la repeticién en nuestro sistema educativo:
-art.20,2:solo se puede repetir una vez en Primaria.
—art. 28, 5:solo se puede repetir el mismo curso una sola vez y dos veces como maximo dentro de la etapa.
Excepcionalmente se puede repetir dos veces 4° curso si no ha repetido antes.
-art.36,2: En Bachillerato podra repetir una sola vez cada uno de los cursos sin superar el nimero de 4 afios
cursando el bachillerato. Excepcionalmente, los alumnos podran ser autorizados a repetir un mismo curso
dos afios.

13. Véase nomenclatura en Tabla 3.
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Un 75,3% del alumnado se encuentra escolarizado en Educacién Secundaria
Superioralos 17 afios (Grafico 11). Pais Vasco, Navarray La Rioja son las Comuni-
dades con mayor porcentaje de participaciénalos 16 y 17 afios.

Se observa en el grafico que el alumnado que participa en Educacién Secun-
daria 22 etapa disminuye segin aumenta la edad, reduciéndose notablemente a los
19 afios. A los 18 anos, la mayor proporcion de alumnado escolarizado en esta etapa,
entre el 40%y 44,7%, se encuentra en Melilla, Castilla y Leén, Cantabria, Canariasy
Galicia;alos 19 afios, entre el 25,2%y el 29,7% de alumnos de esta etapa se encuentra
en las Comunidades de Castillay Leon, Cantabria, Galicia, Canarias, Melillay Ceuta.

GRAFICO 11. DISTRIBUCION DE LA ESCOLARIZACION EN EDUCACION SECUNDARIA
23 ETAPA POR COMUNIDAD AUTONOMA A LOS 16, 17,18 Y 19 ANOS. CURSO 2011-2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Sistema estatal de indicadores de la educacion 2014.
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

Enelafio 2013, el 63,8% del alumnado completa la Educacién Secundaria 22 etapa
frente al 81% de UE-28 (Grafico 12).Elanalisis por Comunidad Auténoma muestra
diferencias significativas de unas Comunidades a otras, tanto respecto al promedio
nacional comoal conjunto europeo.Catalufia, Comunidad Valenciana, Galicia, Ma-
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drid, La Rioja, Asturias, Castillay Ledn y Aragon oscilan entre 64,4%y 72,5% sobre
el porcentaje medio nacional de alumnado que finaliza la Educacién Secundaria
post-obligatoria. Por su parte, Cantabria y Navarra se sitGan proximas al promedio
europeo con un 79,2%y 80,7% respectivamente, aunque permanecen por debajo
del mismo; no obstante, Pais Vasco se sittia 2,2 puntos porcentuales sobre el pro-
medio UE-28,siendola Comunidad donde mayor porcentaje de alumnado alcanza
laEducacién Secundaria 22 etapa. En el otro extremo, Ceutay Melilla, Baleares, Ex-
tremadura, Andalucia, Canarias, Castilla-La Mancha y Murcia, cuyos porcentajes
oscilan entre el 51,2%y 61%, permanecen por debajo del promedio nacional.

GRAFICO 12. POBLACION DE 20-29 ANOS QUE HA COMPLETADO AL MENOS LA 232 ETAPA
DE LA EDUCACION SECUNDARIA POR COMUNIDAD AUTONOMA. ANO 2013
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa, INE y EUROSTAT.

En Bachillerato, cursado generalmente desde los 16 a los 18 afios, el porcentaje de
alumnos escolarizados en el curso 2013-2014 ha descendido 0,88 puntos porcen-
tuales respecto al curso 2003-2004 (Grafico 13).Su evolucién muestra un descenso
en 2008-2009, donde la participacion en esta etapa se redujo un 1,07% respecto al
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curso 2003-2004. No obstante, a partir del curso 2009-2010 la tendencia se invierte,
mostrando un leve incremento del porcentaje de alumnos escolarizados en Bachi-
llerato en los Gltimos afios.

GRAFICO 13. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE ALUMNADO MATRICULADO EN
BACHILLERATO Y FORMACION PROFESIONAL. CURSO 2003-2004 A 2013-2014
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Nota:

(1) Datos avance del curso 2013-2014. (2) Incluye alumnado matriculado en Ciclos Formativos de
Grado Medio y en Ciclos Formativos de Grado Superior.

Fuente: Elaboracién propia a partir de las Estadisticas de las ensenanzas no universitarias. Minis-
terio de Educacion, Cultura y Deporte.

El porcentaje de alumnado que participa en Formacién Profesional, a partir del
curso 2008-2009, tiende a incrementarse hasta situarse en un 8,02% respecto al de
las Ensefianzas de Régimen General no universitarias,aproximandose a la cifra co-
rrespondiente al Bachillerato. La Ley Organica para la Mejora de la Calidad de la
Educacién (LOMCE) en su capitulo V,arts. 39-44, regula la Formaci6n Profesional
Basica (FPB) que entraa formar parte de la Formacién Profesional del sistema edu-
cativo espafol. Con la FPB desaparecen los Programas de Cualificacion Profesio-
nal Inicial (PCPI) que se venian impartiendo hasta el curso 2013-2014.
Enelcurso 2014-2015, el porcentaje de alumnado que participa en Bachillera-
to seincrementaun 1% respecto al curso anterior. Sin embargo, el nimero de alum-
nos que participa en Ciclos Formativos de Formacién Profesional es muy superior
al incremento del nimero de alumnos en Bachillerato. Por otra parte, se observa
que la participacién en los PCPI desciende notablemente respecto al curso ante-

14. Los destinatarios de la Formacion Profesional Basica deberan cumplir los requisitos siguientes:
-Tener cumplidos quince afios, o cumplirlos durante el afio natural en curso,y no superar los diecisiete afios
de edad en el momento del acceso ni durante el afio natural en curso.
- Haber cursado el primer ciclo de Educacién Secundaria Obligatoria o, excepcionalmente, haber cursado el
segundo curso de Educacion Secundaria Obligatoria.
- Haber sido propuesto por el equipo docente a los padres, madres o tutores legales para la incorporacién a
un ciclo de Formacién Profesional Basica.
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riordebidoasuextincién.No obstante,en el curso 2014-2015, las cifras de variacion
absoluta indican que la FPB en su primer curso de implementacién compensa el
descenso producido porla extincién de los PCPI.

TABLA 4. VARIACION DEL ALUMNADO EN BACHILLERATO, FORMACION PROFESIONAL
BASICA Y PROGRAMAS DE CUALIFICACION PROFESIONAL INICIAL

PREVISION VARIACION CON CURSO ANTERIOR
CURSO 2014-2015 ABSOLUTA %
Bachillerato 705.231 7174 1
Ciclos Formativos FP Basica 59.346 59.346 -
Programas de Cualificacién 25.043 -58.630 701

Profesional Inicial

Nota:

No se dispone de porcentaje de variacion de la FPB por tratarse de un programa de nueva im-
plantacion en el curso 2014-2015. La cifra absoluta corresponde a la prevision realizada.
Fuente: Datos y Cifras. Curso escolar 2014-2015. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

Del total del alumnado que ha participado en Bachillerato se gradda, al menos, un
53,4% en el curso 2012-2013 (Grafico 14). En Ceuta, Baleares, Melilla, Castilla-La
Mancha, Comunidad Valencianay Catalufia se gradia menos del 50% de los alum-
nos de Bachillerato. Por encima del promedio nacional, se sitGan Cantabria, Casti-
llay Ledn, Navarra y Galicia donde se gradtia entre un 55,4y 59,5% de los alumnos
que han cursado Bachillerato. Madrid, Asturias y Pais Vasco presentan las mayores
tasas de graduacion, con un 62%, 64,3%y 68,3% respectivamente.

GRAFICO 14. TASA BRUTA DE GRADUACION EN BACHILLERATO, POR COMUNIDAD
AUTONOMA. CURSO 2012-2013

100%

2 &
o X ¢ d
2 2 X® ¥ N 2 o
X o2 X R R R R REITASN S0
o S h ®@ "N I N 50 0@ R o ©
°\°o\°\°oo~w~@‘o_‘€FNmmmu)mm
ooqLchq<r<rmmmLomm
50% ® S g I
0%
%) < < < 0w < Z < < < o @2 O
S g 32 2S£ 522858 :23EEE 220
S ¥ 2352588 2oz gawx 8 Fz o
B S @dFz0 2 22 2 2 2 a <K% 2 22 g
Y sz £ = 5 2 za2>206 =4
T 2 <s G % a8 S I S < w oz 0 0
o O_ISZ O W O =2 < Z
<30z - 5 £
. <
(@] L

Fuente: Elaboracién propia a partir de las Estadisticas de las ensefianzas no universitarias. Minis-
terio de Educacion, Cultura y Deporte.
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En términos comparados (Grafico 15), en Espafia se gradiia un 0,4% mas del alum-
nado que participa en la Ensefianza General (ensefianza en la que se incluye Bachi-
llerato) respecto al promedio de la OCDE en el afio 2012. No obstante, la variacién
delatasade graduacién en Formacién Profesional en Espafa respecto al promedio
de la OCDE es menor en un 6,4%. Por otra parte, en Espafa se gradGia una menor
proporciéon de alumnos procedentes de ensefianzas de Formacion Profesional que
de Ensefianzas Generales, con una diferencia de 18,8% de alumnos a favor de estas
altimas.

Ademas, en aquellos paises que presentan un nivel de graduacion en Forma-
cién Profesional similar al de Espaiia, se observa una mayor proporcion de alum-
nado en Ensenanzas Generales. Asi, Grecia supera a Espana con una diferencia de
18,9% e Irlanda con 16,7% de graduados en Ensefianza General.

GRAFICO 15. RELACION DE LAS TASAS DE GRADUACION EN FORMACION PROFESIONAL
Y EN ENSENANZA GENERAL (BACHILLERATO), UNION EUROPEA. ANO 2012
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Notas:

- Se consideran los graduados en programas del nivel CINE 3A, 3By C-largo. La poblacion que
obtiene titulaciones de Formacién Profesional y de Ensefianza General (Bachillerato) se inclu-
ye en ambas categorias. Quedan excluidos los programas 3C-corto.

- U-21: los estados comunitarios que también forman parte de la OCDE

- Hungria, y Grecia incluyen graduados en el programa CINE 3C-corto.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Datos y Cifras. Curso escolar 2014-2015. Ministerio de

Educacion, Cultura y Deporte.

En la Ensefianza Secundaria superior se sitda la Formacion Profesional de Grado
Medio o Ciclos Formativos de Grado Medio (CFGM). E1 43,9% del alumnado que
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participaen CFGM son alumnos de 20 o mas afios de edad (Grafico 16),seguido de
alumnado de 18 afos, en el curso 2011-2012. Se observa que a mayor edad, mayor
proporciéon de alumnado matriculado; sin embargo, la poblacién de alumnado de
19 afios es menor respecto a los de 18 afos en ese mismo curso académico.

GRAFICO 16. DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL ALUMNADO EN CICLOS FORMATIVOS DE
GRADO MEDIO SEGUN EDAD. CURSO 2011-2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Las cifras de la educacion en Espaia. Estadisticas e indi-
cadores. Edicion 2014. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

Se observan distintos niveles de participacién por ramas profesionales. En el curso
2011-2012, figuran 23 ramas profesionales en las que se distribuyeron un total de
312.016 alumnos en Ciclos Formativos de Grado Medio (CFGM). Las familias pro-
fesionales que presentaron mayor nimero de alumnos (Tabla 5) en CFGM corres-
pondieron a especialidades relacionadas con la Sanidad y Administracién.

TABLA 5. RAMAS PROFESIONALES CON MAYOR PORCENTAJE DE ALUMNADO
MATRICULADO POR NIVEL DE CICLO FORMATIVO. CURSO 2011-2012

CFGM CFGS™
Administraciéon / Administracion y Gestion 16,38% 10,07%
Fabricacién Mecénica 3,65% 2,18%
Informatica / Informatica y Comunicaciones 8,32% 9,87%
Sanidad 18,07% 11,82%
Servicios Socioculturales y a la Comunidad 510% 15,60%

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Estadistica de las ensenanzas no universitarias. Minis-
terio de Educacion, Cultura y Deporte.

15. Los Ciclos Formativos de Grado Superior se inscriben en la Educacién Superior profesional (Eurypedia,
2014).
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Por altimo, cabe mencionar que en Espafia no existen ensefianzas de educacion
Post-secundaria no superior correspondiente a CINE 41,

Educacion Terciaria CINE 5, ISCED 5"

La Educacién Terciaria en Espafia comprende tanto ensefianzas universitarias
como la Formacién Profesional de Grado Superior o Ciclos Formativos de Grado
Superior (CFGS)'®. Los programas de Formacién profesional en esta etapa se ca-
racterizan por estar orientados a ocupaciones especificas y por preparar a los estu-
diantes para el mercado laboral. Igualmente, permiten el acceso a otros programas
de Educacién Terciaria.

El39,3% de alumnado que participa en Formacién Profesional de Grado Su-
perioren el curso2011-2012 (Grafico 17) cuenta con mas de 23 afios de edad, lo cual
supone una participacion significativa respecto a otras edades. No obstante, no se
aprecia unatendencia estable segtin la edad delalumnado, ya que el porcentaje des-
ciendealos21y22afos.

GRAFICO 17. DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL ALUMNADO EN CICLOS FORMATIVOS DE
GRADO SUPERIOR SEGUN EDAD. CURSO 2011-2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Estadistica de las ensenanzas no universitarias. Ministe-
rio de Educacion, Cultura y Deporte.

Enelcurso2011-2012,un total de 303.063 alumnos matriculados en Ciclos Formati-
vos de Grado Superior (CFGS) se distribuyeron en 23 ramas profesionales. Sanidad,
seguidade titulaciones delarama de Servicios Socioculturalesy ala comunidad, fue-
ron familias profesionales que presentaron un mayor nimero de alumnos (Tabla 5).

16. Véase nomenclatura en Tabla 3.

17. Véase nomenclatura en Tabla 3.

18. La Educacion Terciara o Educacion Superior incluye, ademas, las Ensefianzas de Régimen Especial: ense-
fanzas artisticas superiores, las ensefianzas profesionales de Artes Plasticas y Disefio, y las ensefianzas de-
portivas de grado superior.
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En Educacién Superior no universitaria, los datos relativos a la escolarizacién
alos 18 y 19 afios en Espafia muestran diferencias significativas entre ambas eda-
des, observandose mayores niveles de participacion a los 19 afos en el curso 2011-
2012 (Grafico 18),con un porcentaje de 3,7% de estudiantes de 18 afosyun 9,2% de
19 afos de edad. Pais Vasco, Catalufia y Galicia cuentan con un mayor porcentaje
de alumnado en esta etapa, en ambas edades. En el otro extremo se encuentran Ba-
leares, Ceuta, Murciay Extremadura.

GRAFICO 18. DISTRIBUCION DE LA ESCOLARIZACION EN EDUCACION SUPERIOR NO
UNIVERSITARIA POR COMUNIDAD AUTONOMA A LOS 18 Y 19 ANOS. CURSO 2011-2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Sistema estatal de indicadores de la educacion 2014.
Ministerio de Educacidn, Cultura y Deporte.

En Espaiia, el 42,3% del alumnado en edades comprendidas entre los 30y 34 afios
de edad alcanza niveles de educacién superior por encima del promedio del con-
junto de paises europeos UE-28 que se sitia en 36,9% (Grafico 19). Sin embargo,
Espana dista un 10,3% de Irlanda, que se sita como el pais con mayor porcentaje
de estudiantes que alcanza la Educacién Superior. En Luxemburgo y Lituania mas
del 50% de la poblacién entre los 30 y 34 afios alcanza la Educacién Superior. Por
debajo del 30% se sitian Bulgaria, Austria, Reptblica Eslovaca, Reptblica Checa,
Maltay Croacia; por Gltimo, en Rumania e Italia, menos del 25% se sitGa en niveles
de estudios superiores.
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GRAFICO 19. PORCENTAJE DE POBLACION DE 30-34 ANOS QUE HA ALCANZADO EL
NIVEL DE EDUCACION SUPERIOR, POR PAiS UE-28. ANO 2013
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Fuente: EUROSTAT.

Enlos paisesdela OCDE, el 40%la poblaciénjoven de entre 25y 34 afios haalcanza-
do niveles de Educacion Terciaria, el 43% alcanza la Educacién Secundaria Superior
mientras que un 17% se sittia en Educacion Secundaria Inferior (Grafico 20).En Co-
rea, Canad3, Rusia e Irlanda mas del 50% de la poblacion joven posee estudios ter-
ciarios. Por otro lado, en Eslovenia, Austria, Reptblica Eslovaca y Reptblica Checa
predomina la poblacién joven con Educacién Secundaria Superior en porcentajes
superiores al 57% de Alemania.

En Espafa, el 41 % de la poblacién joven alcanza la Educaciéon Terciaria, muy
proxima al promedio de la OCDE en este mismo nivel educativo. No obstante, la
poblacién que posee la Educacién Secundaria Inferior superaen 11 puntos porcen-
tualesaaquella que haalcanzadola Educacién Secundaria Superior (24%). Ademas,
la poblacién joven en Educacidon Secundaria Superior supone la mitad de la repre-
sentada por el conjunto de paises dela OCDE, mientras que la poblacion de 25y 34
afos con Educacion Secundaria Inferior duplica al promedio OCDE en este mis-
mo nivel educativo.

Por tltimo, en comparacién con la poblacion adulta de mayor edad (55-64
anos),se observa que en Espafia el nivel educativo de la poblacién joven (25-34 afios)
practicamente duplica a la proporcién de poblacion adulta que ha alcanzado niveles
de Educacién Secundaria Superiory Educacién Terciaria.
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GRAFICO 20. LOGRO EDUCATIVO ENTRE JOVENES DE 25-34 ANOS Y ADULTOS
DE 55-64 ANOS. ANO 2013
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Notas:

- (1) Ano de referencia 2012.

- (2) Ano de referencia 2011.

- Los datos de Japon no estan disponibles.

- Los paises se presentan ordenados de forma ascendente en la proporcién de poblacion de
25-34 afos de edad con nivel por debajo de la Ensefianza Secundaria Superior.

Fuente: Education at a Glance Interim Report: Update of Employment and Educational Attain-

ment Indicators, 2015. OCDE.
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Fuente: Education at a Glance Interim Report: Update of Employment and Educational Attain-

ment Indicators, 2015. OCDE.
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EDUCATIVOS






El gasto en educacion

“El gasto publico en educacién es aquel realizado por las diferentes Admi-
nistraciones publicas, independientemente de que su destino sean centros
publicos o centros privados. Asi pues, los fondos pablicos no se destinan Gni-
camente a los centros publicos, sino también a los privados a través de con-
ciertos o becasy ayudas a los estudiantes de diversas etapas educativas esco-
larizados en esos centros” (Eurypedia, 2015).

Segln el Instituto de Estadistica de la UNESCO, el gasto ptblico en educacion es
un indicador que refleja los recursos econémicos destinados por los gobiernos en
relacion con otras areas receptoras de financiacion publica, expresado como por-
centaje del gasto total de Gobierno en todos los sectores en un afio financiero de-
terminado. El gasto piblico en educaciéon incluye el gasto del Gobierno en institu-
ciones educativas (publicas y privadas),administraciéon educativa y subsidios para
entidades privadas (estudiantes/hogares y otras entidades privadas).

Los resultados muestran'® un gasto piblico en educacién para el conjunto
de las Administraciones Pablicas y Universidades publicas de 46.605.969 millo-
nes de euros en 2012, cifra que supone un descenso del (-8,4%) con relacién a los
50.862.678 del afio 2011. Este descenso aparece tanto en la educacién no universi-
taria (-8,1%), como en la educaciéon universitaria (-8,9%). Deduciendo los gastos fi-
nancieros, tal y como se considera en la metodologia internacional, los porcentajes
de variacion serian los mismos.

Enelano 2012 el gasto publico poralumno en centros ptblicos en Espafa fue
de 5.431 euros (Tabla 6), cantidad inferior a los 6.062 euros del afio 2011. Con res-
pectoa2010la disminucion es mas acusada, ya que en ese afio el gasto publico por
alumno en estos centros fue de 6.470 euros®.

La cantidad media invertida por alumno varia de unas Comunidades Auténo-
mas a otras, observandose diferencias significativas. Pais Vasco, Navarra, Asturias,
Cantabria y Galicia presentan un mayor gasto pablico por alumno pablico en 2012,
en cifras que oscilan entre los 6.527 euros de Galicia y los 9.143 euros del Pais Vasco.
Por otra parte, Madrid, Andalucia, Castilla-La Mancha, Comunidad Valenciana, Mur-
ciay Catalufiaaportaron entre 4.671 euros y 5.220 euros por alumno.

19. Fuente: Estadisticas de la educacion. Gasto Piiblico. Afio 2012. Resultados definitivos. En Nota Resumen. Fecha de
publicacién:29 de diciembre de 2014. http://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/
educacion/recursos-economicos/gasto-publico/2012.html

20. Anuario estadistico, Las cifras de la educacion en Espaiia. Curso 2012-2013. Edicién 2015. Cuadro B4.6. Ministerio
de Educacién, Culturay Deporte.
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En general, se observa que la financiacion ptblica por alumno matriculado en
centros publicos y concertados recibe una menor financiacién publica que la des-
tinada a cada alumno en centros publicos. Asi, por ejemplo, Pais Vasco y Navarra
presentan una variacion de 2.571 y 1.309 euros, respectivamente, entre el alum-
nado publico y alumnado concertado, seguidas de Asturias, Cantabria, Castilla y
Ledn, La Riojay Galicia donde la diferencia oscila entre los 975y 907 euros. El resto
de Comunidades presenta una variaciéon que oscila entre 345 euros de Castilla-La
Manchay 871 euros de Baleares.

TABLA 6. GASTO PUBLICO POR ALUMNO EN ENSENANZA NO UNIVERSITARIA?,
ANOS 2010-2012

GASTO PUBLICO POR GASTO PUBLICO
ALUMNO PUBLICO POR'ALUMNO
Y CONCERTADO PUBLICO
(EN EUROS) (EN EUROS)

2010 201 2012 2010 201 2012
TOTAL 5.515 5.210 4.729 6.470 6.062 5.431
Andalucia 4.763 4.585 4.307 5.351 5.154 4.851
Aragon 5.490 5.142 4778 6.513 6.037 5.557
Asturias (Principado de) 6.647 6.092 5.647 7.996 7.242 6.622
Baleares 6.068 5.637 4.909 7.372 6.751 5.780
Canarias 5.167 4.748 4.533 5.816 5.319 5.005
Cantabria 6.292 5.975 5.506 7.573 7.140 6.453
Castillay Ledn 5.986 5.660 5.366 7.412 6.836 6.302
Castilla-La Mancha 5.902 6.000 4.663 6.427 6.539 5.008
Catalufa 5409 5.074 4.515 6.481 6.008 5.220
Comunidad Valenciana 5.609 5.101 4.507 6.438 5.785 5.048
Extremadura 5.771 5.627 5.140 6.529 6.339 5.747
Galicia 6.499 6.078 5.620 7.670 7.125 6.527
Madrid (Comunidad de) 4.630 4.299 4.015 5.573 5.053 4.671
Murcia (Region de) 5.417 5103 4.643 6.183 5.772 5.195
Navarra (Comunidad Foral de) 7.131 6.663 5.799 9.058 8.358 7108
Pais Vasco 7.359 7.115 6.572  10.592 10.140 9143
Rioja (La) 5.739 5.232 4.876 7.024 6.356 5.789

Fuente: Anuario estadistico, Las cifras de la educacion en Espana. Curso 2012-2013. Edicion
2015. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

21. Gasto publico por alumno en ensefianzas no universitarias del sistema educativo, por tanto excluida la for-
macién ocupacional. El alumnado se ha transformado en equivalente a tiempo completo, de acuerdo a la
metodologia utilizada en la estadistica internacional.
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Porotro lado, los datos relativos al gasto ptblico en educacion en relacién con
el Producto Interior Bruto (PIB) indican el porcentaje de gasto total en educacién
en un ano determinado de acuerdo al nivel de crecimiento o decrecimiento en tér-
minos econdmicos del pais. Asi, por ejemplo, entre 2004 y 2014 (Grafico 21), el gas-
to publico destinado a educacién como porcentaje del PIB? ha tenido un ascenso
hasta situarse en un 4,99 % en el ano 2009, donde comienza a descender consecuti-
vamente hasta alcanzarun 4,43% en 2014.

GRAFICO 21. EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO EN EDUCACION EN RELACION AL PIB.
ANO 2004-2014
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(1) Cifras estimadas para 2013 segun los presupuestos liquidados disponibles y para el 2014
segun los presupuestos iniciales. Datos y Cifras. Curso escolar 2014-2015. MECD.

Fuente: Anuario estadistico, Las cifras de la educacion en Espana. Curso 2012-2013. Edicion

2015. Ministerio de Educacidn, Cultura y Deporte.

Enelafno 2012, el gasto publico en educacién ascendi6 a 46.605.968,7 millones de
euros, cantidad que supone un 4,42% del PIB. La suma del gasto ptblico efectuado
por las Administraciones educativas de las Comunidades Auténomas supuso un
3,76% del PIB en el afio 2012; el porcentaje correspondiente al Ministerio de Edu-
cacion, Culturay Deporte se situ6 en un 0,19 tras haber efectuado la transferencia
alas Comunidades Auténomas.

Porotra parte, el gasto que las Administraciones educativas realizan poractivi-
dad educativa se mantiene en porcentajes comprendidos entre 25,6%yel 37,4%enla
ensefianza obligatoria, Educacion Infantil y Formacién Profesional (Grafico 22).La
Rioja, Baleares y Navarra realizan un mayor gasto educativo en Educaciéon Secun-
daria y Formacién Profesional; en las ensefianzas de Educacién Infantil y Primaria
aportan un mayor gasto Catalufia, Navarra, Castilla-La Mancha, Murcia, y Baleares.

La mayor diferencia de gasto distribuido por las Comunidades entre ense-
fanzas se sitGa en Cantabria, seguida de Asturias, Comunidad Valenciana y Cas-

22. Incluidos capitulos financieros.
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tillay Ledn, con una diferencia de entre 5y 7 puntos porcentuales. Sin embargo,
se observa que hay Comunidades en las que la diferencia del gasto es menor entre
ambas ensefianzas. Este es el caso de Baleares en la que se percibe una diferencia
de 0,5; Castilla-La Mancha, Canarias y Extremadura oscilan entre 1,3y 1,5 puntos
porcentuales de diferencia.

GRAFICO 22. DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL GASTO PUBLICO EN EDUCACION, POR
ACTIVIDAD EDUCATIVA. ANO 2012
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Fuente: Anuario estadistico, Las cifras de la educacion en Espafia. Curso 2012-2013. Edicién
2015. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

Respecto al conjunto de paises europeos (Grafico 23), Espana se sitGa por debajo
de la media en relacién al gasto publico total en educacién en relacion al PIB, con
untotalde4,82%enelano2011,lo que supone un0,43% menosrespectoala UE-28.
No obstante, son mas los paises que se sitian por encima del promedio europeo.
En Dinamarcay Chipre se observa un mayor gasto en relacién al PIB,con un 7,96%
y 8,75% respectivamente. Enlos niveles mas bajos se encuentran Croacia, tres posi-
ciones por debajo de Espaiia, seguida de Reptublica Eslovaca, Bulgaria y, en Gltimo
lugar, Rumania con un 3,07% de gasto en relacién al PIB.

48 INDICADORES BASICOS SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL



GRAFICO 23. GASTO PUBLICO TOTAL EN EDUCACION EN RELACION CON EL PIB
EN UE-282. ANO 2011
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(1) Estimacién de EUROSTAT.
Fuente: Anuario estadistico, Las cifras de la educacion en Espana. Curso 2012-2013. Edicion
2015. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

Becas y ayudas al estudio?*

Enel curso 2011-2012, un total de 1.694.926 alumnos (Tabla 7) recibieron un total
de 432.061,03 euros en concepto de becas y ayudas al estudio®.

Atendiendo al tipo de ensefianza, en Educacién Primaria se concentra el ma-
yor volumen de becarios, representando un 34,5% del total del alumnado matricu-
lado en la etapa, seguido de Educacién Secundaria Obligatoria, donde el 28,1% del
alumnado fue becado en el curso 2011-2012.

23. Nosedispone de datos para Greciay Luxemburgo.

24. Se consideran Becas o ayudas las transferencias destinadas a estudiantes/hogares, bien directas o canaliza-
dasatravés de instituciones educativas, pagos en especiey reducciones de precios o beneficios fiscales, cuya
concesion esta supeditada al cumplimiento de requisitos socioecondémicos y/o académicos y que necesitan
de una solicitud previa por parte del interesado (Estadistica de Becasy Ayudas al estudio. MECD).

25. Este concepto incluye el conjunto las becasy ayudas otorgadas en el curso de referencia por el Ministerio de
Educaciény las concedidas por las Consejerias/Departamentos de Educacion de las Comunidades Auténo-
mas.
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El menor porcentaje de becas recae en Educacion Especial. No obstante, el
porcentaje de alumnado becado en Educacién Especial respecto al total de alum-
nado matriculado en esta etapa supera a Educacién Infantil con una diferencia de
6,7%.Un 11,5% de los alumnos matriculados en Educaciéon Infantil se ha visto be-
neficiado de algtin tipo de becay ayuda.

TABLA 7. BECAS Y AYUDAS CONCEDIDAS EN ENSENANZAS OBLIGATORIAS, E. INFANTIL Y
E. ESPECIAL. CURSO 2011-2012

E.INFANTIL E.PRIMARIA ESO E.ESPECIAL TOTAL

Alumnado matriculado 1.917.236 2.797.804  1.792.548 32.233 6.539.821

Alumnos becados 219.679 965.230 504.164 5.853 1.694.926

% becarios respecto al

R 1,5 34,5 28,1 18,2 25,9
alumnado matriculado

Distribucion de becarios % 12,96 56,95 29,75 0,35 100

Importe de las becas (€) 114.060,45  232.081,56 81.971,50 3.94753 432.061,03

Distribucién del importe % 26,40 53,71 18,97 0,91 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de Las cifras de la educacion en Espania. Estadisticas e indi-
cadores. Edicion 2014. Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

Asimismo,se observandiferenciasenladistribucion tanto del nimero de becarios como
delimporte de las becas entre unas Comunidades Auténomasy otras (Grafico 24).

GRAFICO 24. RELACION DE LA DISTRIBUCION DEL IMPORTE DE BECAS Y AYUDAS AL
ESTUDIO Y DE BENEFICIARIOS EN ENSENANZAS OBLIGATORIAS, E. INFANTIL Y
E. ESPECIAL. CURSO 2011-2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Las cifras de la educacion en Espaia. Estadisticas e indi-
cadores. Edicion 2014. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.
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En Andalucia, seguida de Pais Vasco, Comunidad Valenciana y Castilla-La Mancha,
el porcentaje del importe de las becas distribuido es mayor respecto al porcentaje
de beneficiarios; es decir, un menor nimero de becarios recibe mayor importe de
becas. Por otro lado, esta relacién se invierte en Madrid, Castillay Leén, Catalufay
Galicia donde se registra mayor porcentaje de beneficiarios que de importe distri-
buido del conjunto del territorio.

El profesorado y ratio alumno/profesor

Un aspecto fundamental del sistema educativo tiene que ver con su capital hu-
mano, es decir, con el conjunto de sus docentes. Actualmente en Europa conviven
principalmente dos modalidades de profesionales docentes. Por un lado, hay una
gran cantidad de docentes cuya relacién laboral es de naturaleza contractual. Por
otro lado, aunque en muchos paises los profesores tienen la categoria de funcio-
narios, esta modalidad, entendida como un empleo estable y a largo plazo o de por
vida, se da en una minoria de paises como es el caso de Espafia, Grecia, Francia 'y
Chipre (Eurydice, 2012).

En la Gltima década no se observa un aumento significativo del volumen de
profesorado en activo? en el sistema educativo espafol, en términos generales. En
el curso 2013-2014, aumentaron 5.444 profesores con respecto al curso anterior
(Grafico 25).Respectoal curso 2003-2014, mas de 100.0000 profesores se han incor-
porado al sistema educativo. Entre el curso 2008-2009 y 2012-2013 se aprecia una
reduccion de esa tendencia progresiva. El nimero de profesores en activo difiere
notablemente segtn la titularidad de los centros.

26. No obstante, estos datos deben leerse e interpretarse atendiendo a otras variables como las caracteristicas
sociodemogréficas de la poblacién de cada Comunidad Auténomay el PIB correspondiente.

27. Seconsidera profesorado enactivo el personal que ejerce la docencia directa enlos centros docentes dentro
del horario escolar.
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GRAFICO 25. EVOLUCION DEL PROFESORADO DE ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL
NO UNIVERSITARIAS. CURSOS 2003-2004, 2008-2009, 2012-2013 Y 2013-2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Datos y Cifras. Curso escolar 2014-2015. Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte.

Porlo general, los centros publicos presentan mas del doble del profesorado que del
de centros concertados y privados no concertados. En estos dos Gltimos casos, la di-
ferencia delincremento del nimero de profesorado entre los cursos académicos con-
siderados es mucho menor respecto al de los centros pablicos,aunque su tendencia
presenta un crecimiento lineal mas estable, a diferencia de los centros puablicos.

Por otra parte, la ratio —entendida como el nimero medio de alumnos por
profesor- es un indicador que permite valorar en qué proporcién llegan los recur-
sos humanos al alumnado. En Espafia, la ratio se sitGa por debajo del promedio de
la OCDE y UE-21 tanto en la ensehanza obligatoria como en Educacién Infantil
(Tabla 8). La Educacién Secundaria presenta una menor ratio respecto al resto de
ensefianzas.

TABLA 8. NUMERO MEDIO DE ALUMNOS POR PROFESOR. ANO 2012

E. INFANTIL E. PRIMARIA E. SECUNDARIA
Espafa 13 13,4 10,3
Promedio OCDE 14,4 15,3 13,4
Promedio UE-21 13 14,4 12,1

Fuente: Education at a Glance 2014. OCDE.

Alolargo de la Gltima década, la ratio no varia significativamente (Grafico 26). No
obstante, siatendemosala titularidad del centro,los privados presentan ratios mas

52 INDICADORES BASICOS SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL



altas (mas alumnos por profesor) que los centros ptblicos. La ratio en los centros
publicos, por su parte, se sitia por debajo del promedio total (todos los centros) du-
rante el periodo considerado, aunque se percibe un aumento en los Gltimos afos,
superando en 0,4 laratio en el curso 2013-2014 respecto al curso 2003-2004.

GRAFICO 26. EVOLUCION DE LA RATIO EN ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL NO
UNIVERSITARIAS. CURSOS 2003-2004 A 2013-2014
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(1) Cifra provisional.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Ministe-
rio de Educacion, Cultura y Deporte.

Asimismo, se observan diferencias del nimero medio de alumnos por profesor en
las distintas Comunidades Auténomas (Grafico 27). El nimero medio de alumno
por profesor por Comunidad Auténoma en el curso 2013-2014, incluidos todos
los centros, muestran que Melilla, Ceuta, Madrid, Canarias, Andalucia, Catalufia,
Comunidad Valencia y Castilla-La Mancha presentan ratios mas altas respecto a
la media, alcanzando en torno a 13 alumnos por profesor. Por otro lado, Pais Vasco,
Cantabria, Navarra, Castillay Le6n, Galicia y Asturias sitdan su ratio en tornoa 10
alumnos, manteniendo las cifras mas bajas de todo el territorio.
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GRAFICO 27. NUMERO MEDIO DE ALUMNOS POR PROFESOR EN ENSENANZAS DE
REGIMEN GENERAL. CURSO 2013-2014
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Estadistica de las ensefanzas no universitarias. Ministe-
rio de Educacion, Cultura y Deporte.

Del mismo modo, los centros de titularidad privada presentan las ratios mas altas
en todas las Comunidades Auténomas. Madrid, Andaluciay Comunidad Valencia-
na muestran una menor variacién del nimero medio de alumnos por profesor en-
tre centros publicos y privados. Pais Vasco y Asturias, seguidas de Castillay Leén'y
Navarra, presentan diferencias en torno a 3 y 4 alumnos, siendo mas significativa
Extremadura donde esta variacién es de 5 alumnos por profesor en centros priva-
dos con respecto a los centros puablicos.

Enelcurso2012-2013 (Grafico 28),laratio en ensefianzas no universitarias en
EspanasesitGaen 12,6.Segln el tipo de centro,la ratio varia de unosa otros. Asi, los
centros que presentan una menor ratio son los que imparten Educacién Infantil
con 9,6 alumnos por profesory, mas si cabe, los Centros Especificos de Educacién
Especial con 3,9 alumnos en todos los centros (pablicosy privados).

Los centros publicos que imparten Educacién Primaria, ESO, Bachillerato y
Formacién Profesional mantienen la ratio mas alta (16,2), seguidos de centros que
imparten Educacién Primaria y ESO, y aquellos que solo imparten Educacién Pri-
maria. Por Gltimo, los centros que imparten ESO y/o Bachilleratos y/o FP se sitGan

por debajo del promedio nacional con un 10,9 de nimero medio de alumnos por
profesor.
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GRAFICO 28. NUMERO MEDIO DE ALUMNOS POR PROFESOR?2 EN ENSENANZAS NO
UNIVERSITARIAS POR TIPO DE CENTRO Y TITULARIDAD. CURSO 2011-2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Las cifras de la educacion en Espania. Estadisticas e indi-
cadores. 2014. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

Se observan diferencias significativas en cuanto ala titularidad del centro. Los cen-
tros publicos, en general, presentan menores ratios que los centros de titularidad
privada. En concreto, los centros que imparten Educacién Primaria y ESO, junto a
los centros de Educacion Primaria, ESO y Bachillerato/Formacion Profesional, pre-
sentan un 6,3 y un 8,3 nimero medio de alumnos de diferencia, respectivamente,
conrelacién alaratio en centros de titularidad privada.

Por otra parte, junto a otros indicadores como la ratio, el tamafio del aula es
una variable considerada para examinar el gasto educativo,dado que informa acer-
cadel nimero de alumnos que estudian un mismo curso®.

En Espafa (Tabla 9), en relacién al conjunto de paises OCDE, el tamafio del
aula se iguala en 21 alumnos en Educacién Primaria mientras que en Educacién
Secundaria 12 etapa sobrepasa la media en 3 alumnos. Por otro lado, en los centros
publicos el tamafio del aula en Espafa es de 20 alumnos en Educacion Primaria,
situandose muy préximo al promedio de la OCDE y de 24 alumnos en Educacién
Secundaria 12 etapa, igualando el promedio OCDE en esa misma etapa. El tamafio
del aula aumenta respecto a la media de la OCDE en centros privados, superando
en 3 alumnos el tamafio del aula en cada ensefanza.

28. Profesor equivalente a tiempo completo.

29. El tamaiio del aula se calcula dividiendo el nimero de estudiantes matriculados por el nimero de aulas,
basandose en el mayor ntimero de cursos comunes (normalmente educacién obligatoria), y excluyendo en-
seflanzas divididas en subgrupos fuera del aula ordinaria.
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TABLA 9. TAMANO MEDIO DEL AULA EN ESPANA. ANO 2012

EDUCACION SECUNDARIA 12
EDUCACION PRIMARIA ETAPA

PUBLICO PRIVADO TOTAL PUBLICO PRIVADO TOTAL

Espafia 20 24 21 24 25 24
Promedio OCDE 21 21 21 24 22 21
Promedio UE21 20 19 20 21 21 21

Fuente: Education at a Glance 2014. OCDE.

Recursos materiales: Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacion

Elanalisisdelaeducaciénenrelaciénalasociedad de lainformaciénylacomunica-
cién se basa en indicadores de equipamiento informatico de los centros docentes,
incluyendo elusodel ordenadoryelaccesoainternet tanto en el centro como fuera
de él,en alumnos de edades comprendidas entre los 10y los 15 afios.

Enelcurso2012-2013,los centros educativos publicos contaron con al menos
1 ordenador paraalrededor de 3 alumnos paralarealizacién de actividades de ense-
fanzay aprendizaje (Grafico 29) lo que supone un incremento con respecto al cur-
$02007-2008, en el que habia una media de 6 alumnos por ordenador. Sin embargo,
los centros privados presentan un mayor descenso de la relacién de alumnos por
ordenador, con una diferencia de 5 alumnos y muestran niveles de equipamiento
inferiores alos de los centros publicos.

Por otra parte, la dotacién de equipos difiere entre centros publicos que im-
parten Educacién Primaria de aquellos que imparten Educacidon Secundaria, sien-
do estos Gltimos los que disponen de menor nimero de alumnos por ordenador.

En general, los centros educativos estan mejor dotados para la realizacién de
actividades de ensefianzay aprendizaje por ordenadorrespectoacursos anteriores.
Sin embargo, esta relacion difiere de unas Comunidades a otras (Grafico 30).
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GRAFICO 29. NUMERO MEDIO DE ALUMNOS POR ORDENADOR DESTINADO A TAREAS DE
ENSENANZA Y APRENDIZAJE°, CURSOS 2007-2008 Y 2012-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Datos y Cifras. Curso escolar 2014-2015. Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte.

En Extremadura, Pais Vasco, Andaluciay Baleares entre un 1,5y 1,8 de losalumnos
comparten ordenador; en Navarra, el nimero medio de alumnos se sitiaen un 4,4.
Madrid registra la mayor cifra con 6 alumnos por ordenador, seguida de Murcia con
5,3 y Comunidad Valenciana con 5 alumnos por ordenador. En el resto se observa
una dotacion media de entre un 2,2y un 3,4 de alumnos por ordenador.

GRAFICO 30. NUMERO MEDIO DE ALUMNOS POR ORDENADOR EN CENTROS PUBLICOS
POR COMUNIDAD AUTONOMA. CURSO 2012-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Datos y Cifras. Curso escolar 2014-2015. Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte.

30. Sehan considerado los ordenadores destinados preferentemente al profesorado y ala docencia con alumnos.
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Eluso de internet es considerado un recurso educativo importante para la realiza-
cién de actividades de ensefianza y aprendizaje tanto dentro del centro educativo
como fuera. Las distintas formas o medios de acceso a internet facilitan que la ma-
yoria de la poblacién entre 10y 15 afios lo utilice regularmente en entornos proxi-
mos, como son el hogar y el centro educativo. En Espaia, el 91,9% de los alumnos
entre 10y 15 afios son usuarios de internet (Grafico 31).

La mayor parte de ellos lo utiliza en el hogar, es decir, 8 de cada 10 nifios en
edades comprendidas entre 10 y 15 afios dispuso de equipamiento y de acceso a
internet en su propia casa en el afio 2013. Por otra parte, un 64,1% declar6 utilizar-
lo en el centro educativo como recurso de apoyo a la realizacion de actividades de
aprendizaje.

GRAFICO 31. UTILIZACION DE INTERNET DE 10 A 15 ANOS*'. ANOS 2008 Y 2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Datos y Cifras. Curso escolar 2014-2015. Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte.

Una menor proporcién de alumnos (32,1%), acceden al uso de internet en casa de
familiares y amigos; y, solo un 17,2% accede desde centros de uso pablico en ese
mismo afio. En general, se aprecia un incremento del uso de internet tanto a nivel
particular como en el centro educativoy en centros de uso piblico respecto a 2008.

31. LaEncuesta de las Tecnologias de la Informacion en los Hogares del Instituto Nacional de Estadistica recoge informa-
cién del uso de internet por parte de los encuestados en los tres meses anteriores a la fecha de su participacion
enlaencuesta.

58 INDICADORES BASICOS SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL



RESULTADOS
EDUCATIVOS






Abandono educativo

Uno de los objetivos de la politica europea en materia de educacién establece que
los jovenes participen y continten en la educacion mas alla de las etapas obliga-
torias, de modo que el abandono educativo temprano figura como uno de los in-
dicadores al servicio del seguimiento de la Estrategia Europa 202032y de las politi-
cas nacionales. El abandono educativo temprano hace referencia al porcentaje de
personas de 18 a 24 afios que no ha completado la Educacién Secundaria Superior
(CINE 3) yno haseguido ningin tipo de estudio o formacién en las cuatro tltimas
semanas. Esta estrategia insta a los paises miembros de la Unién Europea a situar
la tasa de abandono temprano por debajo del 10%.

La mayoria de los paises ha cumplido el objetivo europeo para el afio 2020 y
otros se encuentran muy proximos, como es el caso de Reino Unidoy Bulgaria (Gra-
fico 32). No obstante, alcanzar este objetivo es uno de los principales retos a los que
se enfrenta Espafa que, dada su elevada tasa de abandono (23,6% en el afio 2013%%),
propone reducirla al 15%. En los paises de la Union Europea, la tasa de abandono se
sitGia en un 12% de media (UE-28) en el afio 2013. Los tltimos datos publicados por
el Instituto Nacional de Estadistica (Grafico 33) muestran que la tasa de abono ha
descendido 1,7% puntos porcentuales en el ano 2014, situandose en 21,9%.

GRAFICO 32. TASAS DE ABANDONO EDUCATIVO TEMPRANO EN EUROPA, UE-28.
ANO 2013
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Fuente: EUROSTAT.

32. Europa 2020 es la estrategia de la Unién Europea para el crecimiento y el empleo iniciada en 2010 con una du-
racion prevista de 10 anos. COM (2010) 2020. Comunicacién de la Comisién. Europa 2020. Una estrategia para
un crecimiento inteligente, sostenible e integrador. Disponible en: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2010:2020:FIN:ES:PDF.

33. Ultimo dato publicado por EUROSTAT en 2013.
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Aunque se trata de un problema generalizado y de primer orden en el sistema edu-
cativo espafiol, se observan diferencias territoriales en relacién a este indicador. En
elano 2014,1a mayoria de las Comunidades Auténomas se situaron por encima del
15% definido como objetivo nacional para el afio 2020 (Grafico 33). Sin embargo,
Baleares, Ceuta y Andalucia permanecen con las mayores tasas de abandono, con
un porcentaje superioral 25%.

GRAFICO 33. PORCENTAJE DE POBLACION DE 18 A 24 ANOS QUE NO HA COMPLETADO
LA ENSENANZA SECUNDARIA SUPERIOR, Y QUE NO SIGUE NINGUN TIPO DE
EDUCACION/FORMACION POR COMUNIDAD AUTONOMA. ANOS 2013 Y 2014
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE.

En el otro extremo y en ese mismo afo, Pais Vasco, Cantabria, Navarra y Asturias
cumplieron con el objetivo nacional y/o se encuentran préximas al objetivo euro-
peo fijado en un 10%, siendo el Pais Vasco la Comunidad donde mayor proporcion
de estudiantes completan la Educacién Secundaria Superior.

Respecto alaiio 2013, la tasa de abandono ha descendido en la mayor parte de
las Comunidades, excepto en Baleares y Comunidad Valenciana, donde han expe-
rimentado un aumento de 2,3y 1,7 puntos porcentuales, respectivamente. Cabe
mencionar Melilla, que presenta una variacién significativa respecto al afio ante-
rior,viéndose reducida su tasa en un total de 13,5 puntos porcentuales.

Elfracaso escolar se refiere al porcentaje de jovenes que al finalizar los estudios
obligatorios no obtienen el titulo de Titulo de Graduado en Educacion Secundaria.

En el curso 2010-2011, el 23,1% del alumnado que finaliza la ESO en Espafia
lo hace sin haber obtenido el titulo de Graduado en Educacién Secundaria (Grafico
34).Los datos desglosados por Comunidad Auténoma muestran que el porcentaje
de alumnos que finalizan la ESO sin obtener el titulo de graduado varia de una Co-
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munidad Auténoma a otra. Donde mas se acentiia este hecho es en las Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla, seguidas de la Comunidad Valenciana, Canarias,
Castilla-La Mancha y Baleares. Por Gltimo, en el Pais Vasco y Asturias, seguidas de
Cantabria, Navarray Madrid, se registra mayor porcentaje de éxito en la obtencién
del titulo de Graduado en Educacién Secundaria al finalizarla ESO.

GRAFICO 34. PORCENTAJE DE ALUMNADO QUE TERMINA LA EDUCACION SECUNDARIA
OBLIGATORIA SIN TiTULO DE GRADUADO EN SECUNDARIA, POR COMUNIDAD
AUTONOMA. CURSO 2010-2011
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Las cifras de la educacion en Espania. Estadisticas e indi-
cadores. Edicion 2014. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

Espana en las evaluaciones internacionales

Durante la Gltima década se han realizado diferentes estudios con el fin de evaluar
las destrezas y las capacidades de los estudiantes,y conocer los resultados alcanza-
dos por los alumnos en distintos sistemas educativos. Esas evaluaciones, ademas,
proporcionan evidencias acerca del papel que ocupan la educaciénylas competen-
cias en el progreso socioeconémico de un pais. Asi por ejemplo, estudios interna-
cionales como PISA (Programme for International Student Assessment) y PIRLS (Progress
in International Reading Literacy Study) ponen de manifiesto los beneficios de la esco-
larizacién en edades tempranas en relacion alos resultados educativos de los alum-
nos evaluados (Eurydice,2014):
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— Alumnos que habian participado en Educacion Infantil* superaron en
hasta 35 puntos a quienes no lo habian hecho -el equivalente a casi un afio
completo de escolarizacion formal-.

— Losresultados de PIRLS 2011, por otro lado, muestran que nifios que han
asistido durante mas tiempo a Educacién Infantil estan mejor preparados
parainiciary cursar con éxito la Educacién Primaria.

PISA (Programme for International Student Assessment) y PIAAC (Programme for the In-
ternational Assessment of Adults Competencies) aportan informacién acerca de los re-
sultados educativos de la poblacién en algunas de las consideradas competencias
basicas: Lectura, Matematicas y Ciencias. Ademas, se evaltian otras competencias
denominadas transversales, como son la Competencia Digital, Resolucién de pro-
blemasy Competencia lingiiistica, entre otras (Tabla 10).

TABLA 10. PRINCIPALES INDICADORES DE COMPETENCIAS BASICAS Y TRANSVERSALES
DE LA POBLACION ESPANOLA EN EL CONJUNTO EUROPEO. ANO 2012

ESPANA UE
COMPETENCIAS Lectura Nivel 1y <1 18,30% 17,80%
BASICAS A LOS
15 ANOS Matematicas Nivel 1y <1 23,60% 22,10%
Ciencias Nivel 1y <1 15,70% 16,60%
COMPETENCIAS Lectura Nivel <2 27,50% 19,90%
BASICAS EN
ADULTOS Lectura Nivel 3y > 32,60% 43,30%
Matematicas Nivel <2 30,60% 23,60%
Matematicas Nivel 3y > 28,50% 40,90%
COMPETENCIAS  Competencia digital CINE 1 60,70%* 64,70%*
TRANSVERSALES
Competencia digital en adultos entre 16-74 afos 35% 26%
Resolucién de problemas - Bajos resultados 23,20% 16,90%
Resolucion de problemas - Altos resultados : 33,20%
Competencia linguistica - CINE 2 con B1 o
superior en su primera lengua extranjera 26,70%* 43,50%
Competencia linguistica - CINE 2 estudian dos o
mas lenguas extranjeras 41,90% 63%*

* Dato referido al afio 2011.
Fuente: Education and Training Monitor 2014. Spain. European Commission.

34. Se refiere a la participacién en Educacion y Atencion a la Primera infancia (EAPI), entendida como la oferta
educativa autorizada y financiada con fondos publicos, dirigida a nifos y nifias, que ain no han alcanzado la
escolarizacién obligatoria.
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Competencias basicas a los 15 aios. PISA

PISA es unaevaluacion realizada cada tres afios por la Organizacién parala Coo-
peracioén y el Desarrollo Econémicos (OCDE), centrada en evaluar las capacida-
desy destrezas de los alumnos de 15 afios en las areas de Matematicas, Ciencias
y Lectura.

Laevolucién de los resultados de Espafa en PISA (2000, 2006,2009 y 2012)
(Grafico 35) revela que lamejora de las puntuaciones obtenidas en Matematicas ha
sido minima, mientras que en Ciencias se aprecia una evolucién positiva aunque
poco significativa; del mismo modo ocurre en Lectura respecto a la evaluacién an-
terior, que registra un aumento de 7 puntos. Sin embargo, los resultados de Espafia
en la evaluacion correspondiente al afio 2012 se sitGan por debajo del promedio de
la OCDE en cada area evaluada, promedio situado en 494 puntos en Matematicas,
496 puntos en Lecturay 501 puntos en Ciencias.

GRAFICO 35. EVOLUCION DE LOS RESULTADOS DE ESPANA EN PISA (2000, 2003, 2006,
2009 Y 2012) POR COMPETENCIAS EVALUADAS

500 496
491
488 488
490 487
493 488
483
480 < 484
~ 481 480 481
476
470 \/
460
461
450
2000 2003 2006 2009 2012
= Matematicas Ciencias = | ectura

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados PISA 2009 y PISA 2012.

Tomando como referencia las dos tltimas ediciones de PISA, se observa una ten-
dencia de mejora,aunque leve, de los resultados educativos de Espafa.

PISA identifica y define distintos niveles de rendimiento en cada una de las
areas. En el conjunto de los paises de la OCDE, el 23% de los alumnos de 15 afios
se encuentra en los niveles mas bajos de rendimiento en Matematicas (niveles <1
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y 1) (Grafico 36). En Ciencias se sitGia un 16% de los alumnosy en Lectura un 18%.
En Espaiia, la proporcién de alumnos situados en los niveles mas bajos de rendi-
miento es similar ala de la OCDE: difieren basicamente en 1 punto porcentual en
Matematicas, 2 puntos en Ciencias y mantienen la misma proporcién en Lectura.

Losalumnosen el nivel 1 son capaces de “respondera preguntas relacionadas
con contextos que les son conocidos, en los que esta presente toda la informacion
pertinente y las preguntas estan claramente definidas. Son capaces de identificar
la informacién y llevar a cabo procedimientos rutinarios siguiendo unas instruc-
ciones directas en situaciones explicitas. Pueden realizar acciones obvias que se
deduceninmediatamente de los estimulos presentados”. Aquellos alumnos que no
son capaces de realizar estas acciones se encuentran en un nivel de rendimiento
inferiora 1.

GRAFICO 36. PORCENTAJE DE ALUMNOS CON BAJAS COMPETENCIAS (NIVELES 1Y <1).
PISA 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de PISA 2012.

Engeneral,las Comunidades Auténomas presentan un mayor porcentaje de alum-
nos con bajas competencias en Matematicas, aunque este dato varia de unas Co-
munidades a otras (Grafico 37). En Andalucia, Baleares, Murcia y Extremadura se
observanlos mayores porcentajes de poblacién en niveles 1 e inferior, tanto en Lec-
tura como Matematicasy Ciencias.

66 INDICADORES BASICOS SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL



GRAFICO 37. PORCENTAJE DE ALUMNOS CON BAJAS COMPETENCIAS (NIVELES 1Y <1),
POR COMUNIDAD AUTONOMA. PISA 2012

40%
30%
20%

10%

0%

UE

CATALUNA

£
MADRID
NAVARRA
ASTURIAS
PAIS VASCO
GALICIA

LA RIOJA
CANTABRIA
ESPANA
ARAGON
OCDE
BALEARES
ANDALUCIA
MURCIA

EXTREMADURA

m Lectura m Matematicas m Ciencias

Fuente: Elaboracion propia a partir de PISA 2012.

Por otra parte, en los niveles mas altos de rendimiento, los niveles 5y 6, Espana se
encuentra 5 puntos porcentuales por debajo del promedio de la OCDE en Mate-
maticas (Grafico 38);en Lecturay Ciencias se observa una variacién de 2 y 3 puntos
porcentuales, respectivamente, por debajo del promedio de la OCDE.

GRAFICO 38. PORCENTAJE DE ALUMNOS CON ALTAS COMPETENCIAS (NIVELES 5 Y 6).
PISA 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de PISA 2012.
Navarra, Madrid y Asturias coinciden con el grupo de Comunidades Auténomas

en las que su poblacién alcanza mayores porcentajes en los niveles 5y 6 de rendi-
miento, tanto en Lectura como en Matematicas y Ciencias (Grafico 39). Algo simi-
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lar ocurre con Castillay Ledn en Matematicas y Aragén en Ciencias. En concreto,
Asturias se sitia por encima del promedio de la OCDE tanto en Lectura como en
Ciencias;en Ciencias, figuran Navarray La Rioja con porcentajes superiores al pro-
medio OCDE.

GRAFICO 39. PORCENTAJE DE ALUMNOS CON ALTAS COMPETENCIAS (NIVELES 5 Y 6),
POR COMUNIDAD AUTONOMA. PISA 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de PISA 2012.

Respectoalosresultados generales por competencia evaluada en términos de pun-
tuaciones, Espafia se sit@a por debajo de la media tanto en Matematicas, como en
Lecturay Ciencias, siendo mas notable la distancia entre ambos promedios de Es-
pafa,respectoa OCDE y UE, en Ciencias.

En Matematicas, principal competencia evaluada en el estudio PISA 2012,
Espafa se sitGiaa 10y 5 puntos por debajo de promedio de la OCDE (494) y de la
UE (489) respectivamente (Grafico 40). Los resultados por Comunidad Auténo-
ma varian significativamente de unasa otras. Aquellas que permanecen por debajo
del promedio nacional son Baleares, Andalucia, Murcia y, entre las puntuaciones
mas bajas, se encuentra Extremadura. Por su parte, en puntuaciones intermedias
se sitian Galicia, Catalufia y Cantabria. Finalmente, superando el promedio de la
OCDE, en puntuaciones que oscilan entre 496 y 517, se sitan Aragdn, Asturias, La
Rioja, Madrid, Pais Vasco, Castillay Leén y Navarra, esta Gltima con la puntuaciéon
mas alta del territorio espafiol.

En Lectura, Espafia se sitda 8 puntos por debajo del promedio de la OCDE
(496), alcanzando un total de 488 (Grafico 41). Por debajo del promedio de la UE
(489) y de Espaiia se encuentran las Comunidades Auténomas de Cantabria, An-
dalucia, Islas Baleares, Murciay, por Gltimo, y lamas alejada, Extremadura. Por otra
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parte, La Riojay Aragdn se sitlan en posiciones intermedias entre el promedio de
la OCDE y de la UE. Por encima del promedio de la OCDE, con las puntuaciones
mas altas entre 498 y 511, se sitan Pais Vasco, Galicia, Cataluiia, Castillay Ledn,
Navarra y, por Gltimo, Madrid, que alcanza la puntuacién mas alta del territorio
espafiol.

En Ciencias, Espanase sitiiaen la posiciéon 25 de los 34 paises participantes en
la evaluacién; su puntuacién se encuentra S puntos por debajo del promedio de la
OCDE (Grafico 42). Por debajo del promedio de la UE (497) y de Espana (496) se
encuentran Catalufia, Andalucia, Islas Baleares, Extremadura y, mas alejada, Mur-
cia.Sin embargo, la situacién es muy distinta para otras Comunidades Auténomas
que, en comparacion a las mencionadas anteriormente, alcanzan mejores puntua-
cionesy superiores al promedio de la OCDE (501). Cantabria, Aragon y Pais Vasco
sesitlan proximasal promedio dela OCDE; el resto se hallaen puntuaciones entre
los 510 de la Rioja y los 519 de Castillay Ledn, siendo ésta la puntuacién mas alta
alcanzada en el territorio espafiol.
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GRAFICO 40. RESULTADOS EN MATEMATICAS, PUNTUACIONES MEDIAS. PISA 2012
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Fuente: PISA 2012.
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GRAFICO 41. RESULTADOS EN LECTURA, PUNTUACIONES MEDIAS. PISA 2012
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Fuente: PISA 2012.
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GRAFICO 42. RESULTADOS EN CIENCIAS, PUNTUACIONES MEDIAS. PISA 2012
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Competencias basicas en adultos. PIAAC

El Programa Internacional para la Evaluacién de Competencias de la poblaciéon
Adulta (PIAAC, Programme for the International Assessment of Adults Competencies) se
realiza con el fin de evaluar los conocimientos y las competencias profesionales
de la poblacién adulta, de edades comprendidas entre 16 y 65 afios. A diferencia de
PISA, se centra en las areas de Comprension Lectora y Matematicas. El objetivo
principal de esta evaluacion es el de “proporcionar informacién que pueda mejorar
latoma de decisiones que afectan ala formacion, inicial y continua, asi como al des-
empeno laboral de los ciudadanos y, sobre todo, a la satisfaccién consigo mismos”
(PTAAC,2013).

En Comprension Lectora, los adultos en Espafia obtienen 252 puntos, situan-
dose 21 puntos por debajo del promedio de la OCDE y 19 puntos por debajo del
promedio de la UE (Grafico 43).Del mismo modo,en Matematicas Espafia, con 246
puntos, se sitiabajo el promedio delaOCDE y 22 puntos bajo el promedio dela UE.

GRAFICO 43. RESULTADOS EN LECTURA Y MATEMATICAS, PUNTUACIONES MEDIAS.
PIAAC 2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de PIAAC 2013.

Jap6n, Finlandia y Paises Bajos son los paises que mayor puntuacién obtienen, tan-
to en Comprensién Lectora como en Matematicas. Cercanos a Espafia se encuen-
tran Italia, Estados Unidos y Francia, en Matematicas. Y en Comprensién Lectora,
Franciay Polonia se sitGan con mayores puntuaciones mientras que Italia esta por
debajo en relacién a Espana.

En lo que a rendimiento se refiere, en el conjunto de los paises de la OCDE
el 15% de los adultos entre 16 y 65 afios se encuentra en los niveles mas bajos de
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rendimiento (niveles<1y 1) en Comprensién Lectorayel 19% en Matematicas.En
Espaia (Grafico44),la proporcién de alumnos situados en los niveles mas bajos de
rendimiento difiere del promedio de la OCDE en un 12%, en Matematicas; en Lec-
tura hay una proporcién baja en niveles mas altos de rendimiento en ambas areas.

Asi, el 27% de la poblacién adulta espafola se sittia en niveles 1 e inferioresa 1
en Comprension Lectoray el 31% en Matematicas. Una pequefia proporcion de la
poblacién adulta se sittia en niveles altos de rendimiento (niveles 4y 5):un 5% en
Espana frente al 12% de la OCDE en Comprensién Lectoray un 4% en Matemati-
cas, frente al 13% de la OCDE. Estos datos reflejan la posicién rezagada de Espafa
en el conjunto de paises participantes en el estudio.

GRAFICO 44. PORCENTAJE DE ADULTOS CON NIVELES BAJOS (NIVELES 1Y <1) Y NIVELES
ALTOS (NIVELES 4 Y 5) DE RENDIMIENTO EN COMPRENSION LECTORA Y MATEMATICAS.
PIAAC 2013
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Fuente: PIAAC 2013.

Poraltimo, el informe revela que,segiin el nivel de estudios y segtin el estatus labo-
ral,en Espafia los titulados universitarios obtienen una puntuacién media inferior
a la de los titulados en Bachillerato o ciclos formativos de Formacién Profesional
de Grado Medio con respecto a varios paises participantes, tanto en Comprension
Lectora como en Matematicas; ademas, los empleados espafioles obtienen una
puntuacién mediainferioraladelos desempleados de mas de la mitad de los paises
participantes en ambas competencias evaluadas (PIAAC,2013).
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Aprendizaje permanente

La formacién permanente es uno de los objetivos de los sistemas de educacién y
formacién de la UE, definidos en el marco de la Estrategia 2020. E] documento de
referencia’’, especifica que el aprendizaje permanente debe considerarse un prin-
cipio fundamental,alcanzarlo en todos los contextos (formal, no formal e informal)
y en todos los niveles y modalidades como, por ejemplo, participacién de la pobla-
cién adulta en el aprendizaje alo largo de la viday procesos de mejora de su forma-
cién,actualizacidon y cualificacion.

La Unién Europea®, define el aprendizaje permanente como “toda actividad
de aprendizaje realizada a lo largo de la vida con el objetivo de mejorar los conoci-
mientos, las competenciasylasaptitudes con una perspectiva personal, civil, social
orelacionada con el empleo”.

Asimismo, la Estrategia 2020 establece en sus objetivos que al menos un 15%de
la poblacién adulta participe en el aprendizaje permanente. Para el seguimiento de
dicho objetivo,laencuestade Eurostat contemplala poblacién adulta,comprendida
entre los 25y 64 afos, que ha recibido cualquier tipo de educacién o formacién en
las cuatro semanas previas a la aplicacién de dicha encuesta®’. Espaiia se sitGia por
encima del promedio del conjunto de los paises europeos sin diferencias significa-
tivas (Grafico 45). En general, participan mas mujeres en actividades de aprendizaje
permanente,segin muestran los datos referidos al promedio del conjunto europeo.

GRAFICO 45. RELACION DE LA PROPORCION DE POBLACION ADULTA ENTRE 25-64
ANOS QUE PARTICIPA EN EDUCACION PERMANENTE. ESPANA Y UE-28. ANO 2013
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Fuente: EUROSTAT.

35. Conclusiones del Consejo de 12 de mayo de 2009 sobre un marco estratégico para la cooperacion europea en el dmbito de la
educaciény laformacién “ET2020”. OJC 119,28 de mayo de 2009.

36. Comunicacion de la Comisién. Hacer realidad un espacio europeo del aprendizaje permanente. Bruselas: Comision de las
Comunidades Europeas. COM (2001) 678 final, 21 de noviembre de 2001.

37. EU Lavour Force Survey de EUROSTAT. Espaia cuenta con la Encuesta de Poblacién Activa (EPA).
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Enelafno 2013%,un 10,3% de hombres y un 12% de mujeres con edades comprendi-
dasentre 25y 64 afios han participado en algunaactividad de educacién o formacion
permanente (Grafico 46). Por otra parte, la participacion de la poblaciéon adulta en ac-
tividades de formacién permanente varia de unas Comunidades a otras;en cualquier
caso, todas se sitGan por debajo del objetivo europeo. Pais Vasco, Madrid y Navarra se
sitan mas préximasaalcanzar el objetivo marcado;ademas en dichas Comunidades
participan en formacién permanente mas mujeres que hombres. En el otro extremo,
masalejadas de cumplirla meta se sitGan Andalucia, Asturias, Catalufia,y por Gltimo,
las mas rezagadas, son las Ciudades Auténomas de Ceutay Melilla.

GRAFICO 46. PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 25-65 ANOS QUE PARTICIPA EN

ACTIVIDADES DE FORMACION PERMANENTE, POR COMUNIDAD AUTONOMA Y SEXO.
ANO 2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa. INE.

Programas de garantia juvenil y contratos de formacion

La empleabilidad de los jovenes en Espafa se encuentra seriamente comprome-
tida. De acuerdo con los datos facilitados por Eurostat®, Espafa se sitGa entre los

38. Datosdel Instituto Nacional de Estadistica (INE).

39. Ultimos datos actualizados de la tasa de desempleo por grupos de edad de EUROSTAT; en concreto, se hace
referenciaala poblacion menor de 25 afios.
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primeros puestos del ranking de paises con la tasa de desempleo juvenil mas alta de
la Uni6én Europea, con un 53,2% frente al 22% de la UE-27 en el afio 2014.

Elanalisis de contexto proporcionado por la Estrategia de Emprendimientoy Em-
pleo Joven apunta una serie de factores que inciden seriamente en la situacién labo-
ral delosjovenes:

— Laaltatasa deabandono escolar temprano.

— Elbajo porcentaje de jovenes con niveles medios de formacién: 22 etapa de
Ensefianza Secundariay Ensefianza Post-secundaria, no superior (CINE*
3y4,respectivamente).

— Elbajo conocimiento de idiomas por parte de los jovenes.

— Laescasainiciativa emprendedora.

Frente a esta situacion, el Ministerio de Empleo y Seguridad Social impulsé en el
primer trimestre de 2014 el Plan Nacional de Implantacion de la Garantia Nacional, desa-
rrollado en respuesta a la Recomendacién del Consejo sobre el establecimiento de
la Garantia Juvenil. Tiene como objetivo “garantizar que todos los jévenes menores
de 25 anos reciban una buena oferta de empleo, educacion continua, formacién de
aprendiz o periodo de practicas en un plazo de cuatro meses tras acabar la educa-
cién formal o quedar desempleados”.

Estainiciativa ha supuesto una inyeccién presupuestaria para la atencion di-
recta a jovenes sin ocupacién y que no cursen estudios, cominmente denomina-
dos “ninis”.

El Plan Nacional de Implantacion perfila este colectivo del siguiente modo:

— Esta formado en su mayoria por jévenes menores de 25 afios de los cuales
un 74% tienen entre 20y 24 afios.

— Deellos,el 72%se encuentra desempleado y buscando empleoactivamente.

— Un 16% se encuentran en situacioén de paro de larga duracion.

— E180% se encuentra inscrito en el Servicio Pablico de Empleo.

— E150% cuenta con experiencia laboral previa.

— Un 10% tiene estudios superiores y un 25% no ha completado la ESO.

Este Plan define una serie de indicadores, establecidos como referencia para el se-
guimiento y valoracién periddica de las acciones y relacionados con indicadores
propios del Fondo Social Europeoy con los Servicios Pablicos de Empleo:

40. Véase nomenclaturaen Tabla 3.
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— Laratio de la tasa de desempleo joven sobre la tasa de desempleo total aporta infor-
macién respectoaladiferencia entre ambas. El dato relativoal afo 2012, en
este indicador, nos muestra que la tasa de desempleo joven es el doble de la
tasa de desempleo general.

— La tasa de jovenes ninis representa el porcentaje de jovenes menores de 25
aflos que se encuentran sin ocupacidon y que no cursan ningun tipo de es-
tudios, respectoal total de la poblacién entre 16 y 24 afios. En elafio 2012, el
20,79% de los jovenes ni estudiaban ni trabajaban.

— Laproporcion del colectivo en situacion de desempleo informa de la poblacién que
se sittia fuera del mercado de trabajo y en bisqueda activa de empleo. Enel
ano 2012 este indicador se situé enun 71,2%.

— El porcentaje de jovenes ninis desempleados Parados de Larga Duracién (PLD). A
diferencia del indicador anterior, éste concreta el porcentaje de “ninis” en
situacion de desempleo de larga duracion;en el afio 2012 el 16,8% de los “ni-
nis” fueron parados de larga duracion.

— Latasa de desempleo joven informa del porcentaje de jévenes en edades com-
prendidas entre los 15y 24 afios que se encuentran en situaciéon de desem-
pleoenrelaciénal total dela poblacién de lamismaedad que ha participado
o participaen el mercadolaboral. Enelafno2012,1a tasa de desempleojoven
sesitudenel 53,2%.

— Laratio de desempleo joven representa el porcentaje de poblaciéon joven des-
empleada, entre 16 y 24 afios, comparada con el total de la poblacién de su
misma edad (incluyendo a la poblacién que estudia y no ha participado en
el mercado laboral). En el afio 2012, el 22,7% de los jovenes entre 16 y 24
aflos se encontraba en situacién de desempleo.

Los tGltimos datos publicados por Eurostat informan sobre el estado de los indica-
doresde impacto que afectanalosjévenesy que son utilizados para el seguimiento
de la estrategia para la Garantia Juvenil (Grafico 47).Se observa que la proporcién de
desempleojoven tiende a converger con la tasa general, reduciéndose su diferencia
en 0,7 puntos entre el 2012y el 2013.

Del mismo modo, la tasa de jévenes “ninis” y el porcentaje de “ninis” en situa-
cién de desempleo de larga duracién se ve reducida en 2,1y 3,5 puntos porcentua-
les respectivamente. Sin embargo, la tasa de desempleo aumenta 1,4 puntos por-
centualesenelafio2013,lo que supone un 22,68% de poblacién joven desempleada
respecto al total de la poblacién de la misma edad, que apenas se reduce respecto al
aho 2012.
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GRAFICO 47. INDICADORES DE SEGUIMIENTO DEL PLAN NACIONAL DE IMPLANTACION
DE GARANTIA JUVENIL. ANO 2012 Y 2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan Nacional de Implantacion de la Garantia Juvenil en
Esparia. Diciembre de 2013 y Labor Force Survey (LFS) de EUROSTAT.

Por otra parte, con el fin de mejorar el acceso al empleo para los jévenes, se esta-
blecen los contratos de formacién y aprendizaje como una via para favorecer el
aprendizaje en el entorno laboral y la adquisicién de competencias profesionales
transversales durante el periodo formativo. Esta modalidad de contrato, de acuer-
do al Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, pone las bases de la Formacion
Profesional Dual en nuestro sistema educativo. Ademas, en términos educativos, a
través de esta medida se pretende:

— Potenciar larelacién del profesorado de Formacién Profesional con las em-
presas del sectory favorecer la transferencia de conocimiento.

— Incrementarel nimero de personas que puedan obtener un titulo de Ense-
flanza Secundaria Post-obligatoria.

— Disminuir el abandono escolar temprano.

Segln los datos ofrecidos por Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE), las con-

trataciones a partir de la publicacion del Real Decreto se han visto incrementadas,
pasando de un total de 55.723 en 2012 2 96.187 nuevas contrataciones en 2013.
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Nivel educativo y situacion laboral

En la mayoria de los paises de la OCDE, la poblacién con mayores cualificaciones
posee las mejores tasas de empleo y, por tanto, menor riesgo de desempleo. Este es
el caso de Alemania, Paises Bajos, Suiza, Suecia, Noruega e Islandia: presentan las
tasas de empleo mas altas en Educacion Terciaria, por encima del 88% (Grafico 48).
Del mismo modo,la poblacién con niveles educativos inferiores ala Educacién Se-
cundaria Superior presenta tasas de empleo menores como es el caso de Hungria,
Poloniay Republica Eslovaca, que se sitan por debajo del 40%.

La poblacién espaiola con un nivel educativo inferior a la Educacién Secun-
daria Superior, presenta una tasa de empleo del 48%, 7 puntos porcentuales por de-
bajo del promedio dela OCDE.

GRAFICO 48. TASA DE EMPLEO EN ADULTOS DE 25-64 ANOS POR NIVEL EDUCATIVO.
ANO 2013
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Fuente: Education at a Glance Interim Report: Update of Employment and Educational Attain-
ment Indicators, 2015. OCDE.

82 INDICADORES BASICOS SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL



Islandia, Suecia, Suiza, Noruega y Nueva Zelanda se sitGan entre los paises que po-
seen tasas de empleo superiores al 81% en adultos que poseen el nivel de Educa-
cién Secundaria Superior. Un 64% de la poblacion espafiola que posee Educacion
Secundaria Superior presenta una de las menores tasas de empleo del conjunto de
paises de la OCDE, seguida de Turquia y Grecia con un 62%y 54% de tasa de em-
pleo respectivamente.

Con caracter general, en el conjunto de paises de la OCDE, la tasa de empleo
difiere de forma significativa entre hombres y mujeres con niveles educativos in-
feriores a Educacion Secundaria Superior (Grafico 49). Asi, en la mayoria de paises,
dicha tasa es significativamente superior en hombres que en mujeres jovenes, de
entre 25y 34 anos, que poseen niveles educativos bajos.

La tasa media de empleo OCDE en hombres se sitlia en un 67%, 24 puntos
porcentuales superior a la tasa media de empleo en mujeres en la OCDE fijada en
43%. Por su parte, en Espafia la tasa de empleo dista 4 puntos porcentuales por de-
bajo del promedio OCDE en mujeres jovenes. De la misma forma, la tasa de em-
pleo en la poblacién joven masculina en Espafia se sitGia 10 puntos porcentuales
bajo el promedio dela OCDE, con un 47%,al igual que Grecia.

Del mismo modo, en Espafia, tanto hombres como mujeres jévenes que po-
seen un nivel educativo inferiora Educacién Secundaria Superior presentan tasas
de empleo desiguales con una diferencia de 10 puntos porcentuales entre ambas,
siendo mayor la tasa de empleo en los hombres con un 57% frente al 47% en las
mujeres jovenes.

Meéxico, Luxemburgo, Turquia y Nueva Zelanda presentan las mayores tasas
de empleo en la poblacién joven masculina en porcentajes superiores al 75%. Por el
contrario, menos del 50% de hombres en Reptublica Eslovaca e Irlanda consiguen
empleos con niveles educativos inferiores a Educacién Secundaria. Estos porcen-
tajes son alin menores en la poblacién joven femenina, donde la tasa se sitGa en
menos del 30% en Israel, Hungria, Turquia, Polonia y Reptublica Eslovaca. Por lti-
mo, la proporcién de mujeres con niveles educativos bajos que presentan mayores
tasas de empleo respecto al conjunto de paises de la OCDE, tasas situadas entre
el 56% y 64%, se localizan en Paises Bajos, Noruega, Suiza, Luxemburgo, Islandia y
Portugal.

Turquia, México, Israel, Esloveniay Nueva Zelanda presentan mayor diferen-
cia de tasas de empleo entre hombres y mujeres con una variacién superior al 30%.
En el otro extremo, se sitda Portugal, Espafia, Noruega y Suiza con menor diferen-
cia de tasas de empleo entre hombresy mujeres.
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GRAFICO 49. TASAS DE EMPLEO EN ADULTOS DE 25-34 ANOS CON NIVEL EDUCATIVO
INFERIOR A EDUCACION SECUNDARIA SUPERIOR, POR SEXO. ANO 2013
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Fuente: Education at a Glance Interim Report: Update of Employment and Educational Attain-
ment Indicators, 2015. OCDE.
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