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la prueba de ciencias en TIMSS, por pais y comunidad auténoma. Afio 2023.

Grafico 99. Evolucion del porcentaje de alumnos en los niveles bajo y 181
alto de rendimiento en la prueba de ciencias de TIMSS.
Anos 2011, 2015, 2019 y 2023.

Resultados en las pruebas PIACC 2023

Tabla 7. Resultados en las pruebas PIAAC de competencia lectora 182
y matematica, por pais. Aflos 2012 y 2023.

Grafico 100. Distribucion por niveles en PIAAC de la poblacién 183
de 16 a 65 afios, por competencia evaluada y pais. Aflo 2023.
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Resultados en las pruebas ICILS 2023

Grafico 101. Puntuaciones medias en las pruebas ICILS de competencia 185
digital, por pais y comunidad o ciudad autonoma. Ao 2023.

Grafico 102. Distribucion del alumnado por nivel de rendimiento en 186
las pruebas ICILS de competencia digital, por pais y comunidad o ciudad
auténoma. Afio 2023.

EDUCACION Y EMPLEO

Nivel educativo y situacion laboral

Grafico 103. Evolucidén de la tasa de paro de la poblaciéon de 25 a 64 aios, 199
por nivel educativo. Ailos 2005 a 2024.

Grafico 104. Tasa de paro de la poblacién de 25 a 64 afos, por nivel 200
educativo y pais. Aflo 2024.

Grafico 105. Tasa de paro en la poblacion de 25 a 64 afos, por nivel 201
educativo y por comunidad o ciudad auténoma. Ao 2024.

Nivel educativo y salarios

Grafico 106. Salario relativo de la poblacion de 25 a 64 afos 202
comparado con quienes completaron como maximo Educacion Secundaria
Superior (porcentajes), por nivel educativo y por pais. Afio 2022.

Grafico 107. Salario de las mujeres como porcentaje del salario de 203
los hombres, por nivel educativo y por pais (25-64 anos). Ao 2022.

Sobrecualificacion en el mercado de trabajo

Grafico 108. Evolucion de la tasa de sobrecualificacion de la poblacién 204
de 25 a 64 afos, por sexo. Afios 2011 a 2024.

Grafico 109. Tasa de sobrecualificacion de la poblacidon de 25 a 64 afos, 205
por pais. Ao 2024.

Los jévenes ante la educacion y el empleo

Tabla 8. Indicadores para el seguimiento y la evaluacion periddica de 206
la situacién de los jovenes. Afos 2010 a 2024.

Grafico 110. Evolucion del porcentaje de la poblacion de 15 a 29 afos 207
que ni estudia ni trabaja, por pais. Ailos 2014 y 2024.

Grafico 111. Porcentaje de la poblacidn de 15 a 29 afos que ni estudia 208
ni trabaja, por comunidad o ciudad autonoma. Aflos 2014 y 2024.

Insercion laboral de los recién graduados

Afiliacion y cotizacion de los titulados en Formacion Profesional

Grafico 112. Tasa de afiliacion a la Seguridad Social de los titulados 209
en FPB, CFGM y CFGS, por tiempo desde de la titulacion
(porcentajes). Cohorte de egresados en 2019-2020.
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Grafico 113. Evolucién de la tasa de afiliacion a la Seguridad 210
Social un afo después de titular en FPB, CFGM y CFGS (porcentajes).
Cohortes de egresados de 2011-2012 a 2021-2022.

Grafico 114. Base media de cotizacion (euros corrientes) a 21
la Seguridad Social (trabajadores por cuenta ajena, jornada a tiempo
completo) de los titulados en FPB, CFGM y CFGS, por tiempo desde

la titulacion. Cohorte de egresados 2019-2020.

Grafico 115. Evolucion de la base media de cotizacién 212
(euros corrientes) a la Seguridad Social (trabajadores por cuenta

ajena, jornada a tiempo completo) un afio después de titular en FPB,
CFGM y CFGS. Cohortes de egresados de 2011-2012 a 2021-2022.

Afiliacion y cotizacion de los graduados universitarios

Grafico 116. Evolucion de la tasa de afiliacion a la Seguridad 213
Social de los titulados en grado, por tiempo desde la titulacion
(porcentajes). Cohortes de egresados 2009-2010 a 2018-2019.

Grafico 117. Tasa de afiliacidon a la Seguridad Social de los titulados 214
en grado, por tiempo desde la titulacion y ambito de estudios.
Cohorte de egresados 2018-2019.

Grafico 118. Evolucion de la base media de cotizacién (euros 215
corrientes, trabajadores por cuenta ajena, jornada a tiempo completo)

de los titulados en grado, por tiempo desde la titulacion. Cohortes de
egresados 2009-2010 a 2018-2019.

Grafico 119. Base media de cotizacidn (euros corrientes, 216
trabajadores por cuenta ajena, jornada a tiempo completo) de

los titulados en grado, por tiempo desde la titulacion y ambito

de estudios. Cohorte de egresados 2018-2019.
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PRESENTACION

La Fundaciéon Ramon Areces y la Fundacion Europea Sociedad y Educacién pre-
sentan la undécima edicién del informe Indicadores comentados sobre el estado del siste-
ma educativo espaiiol, correspondiente al ano 2025. Esta publicacion, iniciada en 2015,
retine una seleccidn actualizada de datos descriptivos sobre la situacion y la evo-
lucién del sistema educativo en Espaia, de caracter longitudinal y en perspectiva
comparada.

El informe es el resultado de un riguroso proceso de recopilacion, selecciéon
yanalisis dela creciente informacioén disponible sobre los sistemas educativos a es-
calanacional e internacional, extraida de las mas relevantes y actuales fuentes esta-
disticas.Su autor Manuel T.Valdés (UNED y Universidad de Viena) aporta en cada
edicion un enfoque metodolégico s6lido y una impronta rigurosa en el tratamien-
to de las variables que se reflejan en los graficos del estudio. Al trabajo de consulta
y clasificacién de la informacion se afiade la colaboracion de Miguel Angel Sancho,
presidente de Sociedad y Educacidn y experto en politicas educativas, quien lleva
a cabo un minucioso proceso de exploracion y evaluacion de las fuentes mas
recientes,contribuyendo a dotara cada edicién de elementos de actualidad, origina-
lidad e innovacién.

Alos cuatro capitulos que tradicionalmente estructuran esta obra, es decir, la
educacion en Espaiia, los recursos educativos, los resultados y las relaciones entre
educacion y empleo, se sigue anadiendo uno nuevo desde 2023, para abordar de
manera mas completa los datos para Espana obtenidos de las evaluaciones inter-
nacionales. En esta edicion se han consultado las bases de datos de TIMSS, PIAAC
e ICILS, correspondientes al aiio 2023. Como sabe el lector,la obra se completa con
los analisis de un grupo de expertos que, cada afio, aportan reflexiones valiosas so-
bre el sistema educativo, sefialando aspectos clave, disfunciones o temas urgentes.
Enlaedicion de 2025 casi todas estas voces se incorporan por primera vez, propo-
niendo nuevas ideas, politicas efectivas e intervenciones basadas en evidencias.
Agradecemos su compromiso, rigor y generosidad.

Benito Arrufiada, catedratico de Economia de la Universidad Pompeu Fabra,
abre los comentarios del primer capitulo, La educacion en Espaiia. Esta seccidon,actua-
lizada a 2025, recoge informacion relativa a la poblacién escolar, el nivel educativo
delapoblaciényladistribucion de las tasas de escolarizacién por ensefianzas, entre
otros indicadores. Lo cierra Anton Costas, catedratico de Politica Econémicay pre-
sidente del Consejo Econdémicoy Social de Espafia. Ambos investigadores abordan
sendos analisis sobre elementos estructurales de la educacion espafola, relaciona-
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dos con el peso del mérito en el sistema de educacidon y formacion, por unlado,y de
la pobreza infantil, por otro. Completala serie de aportaciones de este capitulolade
Juan Carlos Rodriguez, socidlogo de la UCM e investigador de Analistas Socio-Po-
liticos. Con una larga'y consolidada trayectoria en todas las ediciones de Indicadores
como asesoracadémicoy,en el caso de 2025 como comentarista, reflexiona sobre el
impacto en las escuelas de la presencia del alumnado de origen extranjero.

El segundo capitulo, destinado a los Recursos educativos, recoge datos relativos
al gasto publico por alumno y por actividad educativa, y su relaciéon con el PIB, in-
formacion sobre las becas y ayudas al estudio, ensefianzas universitarias y datos
relacionados con el profesorado. El primero de los dos comentarios de este aparta-
do, firmado por Laura Hernandez y Lorenzo Serrano, economistas del Instituto Va-
lenciano de Investigaciones Econémicas (Ivie), analiza las diferencias regionales
entre recursos educativos y resiliencia, entendiendo que son alumnos resilientes
aquellos que viven una situacién socioeconémica mas desfavorable y consiguen
competencias por encima de las esperables para ese grupo. El segundo comentario,
cuyo autor, Manuel T.Valdés,es a su vez el de este mismo informe, basandose en da-
tos de PISA, profundiza en la combinacion de las variables ratio alumnos/profesor
y rendimiento, detallando su analisis a nivel autonémico.

Con el titulo Resultados educativos da comienzo el tercer capitulo del informe.
Incluye dos comentarios que tratan aspectos de nuestro sistema educativo a los
que, hastaahora, no habiamos estudiado conlaatenciéon que merecen.Jests Ibanez
Milla,subdirector general de Estadisticay Estudios de la Secretaria General Técnica
del Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y Deportes, demuestra un co-
nocimiento exhaustivo de la informacion relativa a las transiciones educativas en
lasegunda etapa de la Educacion Secundaria o CINE 3, cuestiéon que, debidamente
gestionada, permitira incrementar los porcentajes de finalizacion de las ensefan-
zas. Le acompafian en este capitulo los economistas Ifiigo Iturbe-Ormaetxe (Uni-
versidad de Alicante) y Marisa Hidalgo (Universidad Pablo de Olavide) a quienes
agradecemos su contribucién al informe, con una propuesta de medida de la des-
igualdad a través de las diferencias en tasas de abandono educativo entre familias,
en funcidn de la educaciéon de los padres.

El capitulo cuarto,como hemos sefialado mas arriba, propone un conjunto de
indicadores que resumen informacioén procedente de los citados estudios TIMSS,
PIAAC e ICILS. Los expertos que analizan PIAAC, Carmen Tovar Sanchez, Fran-
cisco Javier Garcia Crespo y Jaime Vaquero Jiménez, todos ellos pertenecientes
al Instituto Nacional de Evaluaciéon Educativa (INEE), amplian el enfoque sobre
PIAAC para centrarlo enlo que consideran “una dimensién muchas veces olvidada
en las politicas de competencias”, es decir, “su impacto sobre el bienestar personal
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y la cohesidn social”. Completa este capitulo el comentario de Mariano Fernandez
Enguita a proposito de algunos datos de ICILS 2023, el informe de la IEA sobre
competencia digital del alumnado, publicado a finales de 2024. El catedratico de So-
ciologia de la UCM despierta la curiosidad y el interés del lector sobre cuestiones
que laescuelatiene todavia pendiente de resolver.

Elquintoy Gltimo capitulo, Educaciény empleo,cuenta con dosaportaciones en
estaedicion. Ambas coinciden enanalizarlos efectos delabandono educativo desde
la perspectiva del tejido productivo y del mercado laboral. Miguel Soler, exdirector
general del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, y experto en politi-
cas educativas, aporta una ambiciosa propuesta en nueve puntos para disefiar po-
liticas encaminadas a frenar los datos de abandono, atendiendo a las caracteristicas
de nuestro sector productivo, las diferencias regionales y el contexto europeo. Por
su parte, Marta Martinez Matute, economista de la Universidad Auténoma de Ma-
drideinvestigadoraen el IZA Institute of Labor Economics, se fija en las evidencias
cientificas acerca de las multiples consecuencias negativas del abandono en el pla-
no laboral y, especialmente, en el imprescindible objetivo de cerrar las brechas de
género.

Con la edicidon 2025 de Indicadores comentados sobre el estado del sistema educati-
vo espafiol,ambas fundaciones reafirman su compromiso de aportar evidencias que
ayuden a comprender las distintas variables que influyen en el seno de los sistemas
educativos. Aunque el ntcleo de este proyecto editorial —una vez mas coordinado
por Mercedes Esteban Villar— es ofrecer informacién precisa y bien fundamenta-
da, también busca fomentar nuevas lineas de reflexiony dialogo que permitan ana-
lizar con profundidad el presente y el futuro de la educacién en Espafa.
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Evolucion de la educacion espainola

Este primer capitulo del informe recoge datos de la evolucién del alumnado ma-
triculado en las ensefianzas de régimen general no universitarias y de las tasas de
escolarizacion del alumnado espafiol y extranjero’.

En el curso 2024-2025, 8.317.548 alumnos estaban matriculados en ense-
nanzas de régimen general no universitarias, 14.726 menos que el curso anterior
(grafico 1). Este es el tinico descenso interanual de la serie histérica sin contar el
curso 2020-2021, afectado por una fuerte caida en la Educacidn Infantil asociada
a la pandemia de la COVID-19. En los centros publicos, el alumnado se situ6 en
5.554.624 estudiantes en el curso 2024-2025 (16.893 menos que el curso anterior),
lo que representa el 66,8% del total. En los privados se matricularon 2.762.924 (con
unaumento de 2.167), representando el 33,2% del total.

Enlas Gltimas dos décadas, el crecimiento poblacional en las edades tipicas de
escolarizacion en ensefianzas no universitariasy la caida en las tasas de repeticion
y de abandono escolar hicieron que la matricula aumentara desde los 6.983.538 es-
tudiantes del curso 2005-2006 alos 8.075.841 del curso 2013-2014, crecimiento que
se concentrod principalmente en los centros pablicos. Desde entonces la tendencia
ha sidoascendente, pero con crecimientos interanuales modestos.

GRAFICO 1. EVOLUCION DEL ALUMNADO DE ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL NO
UNIVERSITARIAS, POR TITULARIDAD DEL CENTRO. CURSOS 2005-2006 A 2024-2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Alumnado
matriculado. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.
Nota: la informacion correspondiente al curso 2024-2025 es provisional.

1. Véase CINE enanexo.ISCED deacuerdo con sus siglas en inglés.
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Enel curso 2023-2024,el 66,9% del alumnado de ensefianzas de régimen general no
universitarias estaba matriculado en centros puablicos (grafico 2), el 31,3% en cen-
tros privados concertadosy el 1,7% restante en centros privados no concertados.

A escala territorial, el minimo porcentaje de matricula en centros piblicos
se dio en el Pais Vasco (51,7%) y los maximos en Ceuta, Extremadura, Castilla-La
Manchay Melilla, todos con porcentajes superiores al 80%.

Madrid (17,9%) y Catalufia (10,8%) son los territorios con un mayor porcen-
taje de matricula en centros privados no concertados. En Navarra, el porcentaje en
centros privados no concertados es minimo (1,5%), pero el peso de la matricula
en centros concertados (31,5%) solo esta por detras del que presenta el Pais Vasco
(47,4%).

GRAFICO 2. DISTRIBUCION DEL ALUMNADO EN ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL
NO UNIVERSITARIAS, POR TITULARIDAD DEL CENTRO Y COMUNIDAD O CIUDAD
AUTONOMA. CURSOS 2023-2024.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Alumnado
matriculado. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.
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Alumnado extranjero

Enelcurso2024-2025,1.124.767 de los matriculados en ensefianzas de régimen ge-
neral no universitarias eran extranjeros,48.777 mas que el curso anterior. De ellos,
841.478 estaban escolarizados en centros pablicos y 283.289 en centros privados.

El alumnado extranjero represent6 el 12,9% del total en el curso 2024-2025,
un porcentaje 5,5 puntos superior al del curso 2005-2006 (grafico 3).En esos veinte
cursos, el porcentaje del alumnado extranjero aument6 hasta el curso 2008-2009, se
contrajo enlos afios siguientes hasta el curso 2015-2016,y desde entonces ha expe-
rimentado fuertes subidas interanuales, con la excepcién de los cursos 2020-2021
y 2021-2022 tras la paralizacion del trafico internacional con motivo de la crisis sa-
nitariaasociadaala COVID-19.

Elporcentaje dealumnos extranjeros es menor en los centros privados (10,2%
en el curso 2024-2025) que en los publicos (14,2%). No obstante, esa diferencia se
hareducido notablemente desde el curso 2007-2008, pasando de 6,4 puntos porcen-
tualesalos 4 puntos actuales.

GRAFICO 3. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DEL ALUMNADO EXTRANJERO EN
ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL NO UNIVERSITARIAS, POR TITULARIDAD DEL
CENTRO. CURSOS 2005-2006 A 2024-2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Alumnado
matriculado. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.
Nota: la informacion correspondiente al curso 2023-2024 es provisional.
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Como se observa en el grafico 4,en el curso 2024-2025, el porcentaje del alumnado
extranjero alcanza su cota maxima en la Educacién Primaria, con un 15,5% del to-
tal. Enla ESO, ese porcentaje es algo inferior (13,8%). En la Formacion Profesional
(compuesta por la Formacion Profesional Basica, los Ciclos Formativos de Grado
Medioylos Ciclos Formativos de Grado Superior), el porcentaje se reduceal 10,2%,
mientras que el minimo se da en Bachillerato (7,9%).

EnlaEducacion Primaria, el porcentaje de extranjeros aumenté hasta el curso
2008-2009 (11,6%),cay6 con fuerza hasta el curso 2014-2015 (8,5%), retomando en-
tonceslasendaascendente hastael 15,5%actual. El patron enla ESO es similar, pero
desplazado hacia la derecha, lo que significa que los alumnos extranjeros llegan
aEspafiaaedades tempranas,registrandose primero su presencia en Primariay, mas
tarde, en la ESO. El porcentaje de alumnos extranjeros en Formacién Profesional
también aumentd de manera notable en los primeros afios de la serie, alcanzando
el maximo en el curso 2011-2012 (10,8%). En los cursos posteriores la cifra cay6
(8,5% en el curso 2014-2015) y larecuperacioén posterior ha sido maslentaqueenla
Educacion Primariayla ESO.En Bachillerato, el porcentaje de alumnos extranjeros
paso del 3,2% en el curso 2005-2006 al 6,5% en el curso 2013-2014. Tras una fase de
estabilidad ligeramente por encima del 6%, en el curso 2020-2021 se inicia una pau-
tade crecimiento fuerte que hallevado el porcentaje al 7,9% en el curso 2024-2025.
GRAFICO 4. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DEL ALUMNADO EXTRANJERO EN

ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL NO UNIVERSITARIAS, POR ENSENANZA.
CURSOS 2005-2006 A 2024-2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Alumnado
matriculado. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Nota: la informacion correspondiente al curso 2024-2025 son datos de avance. Se incluye el
alumnado matriculado a distancia.
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A escala auton6mica, Baleares (19%), la Comunidad Valenciana (18,5%) y Aragén
(16,7%) presentaron los mayores porcentajes del alumnado extranjero en el curso
2024-2025 (grafico 5). También Navarra, Madrid, Murcia, Catalufia y La Rioja se si-
tuaron por encima del promedio nacional. Los porcentajes mas bajos se dieron en
Ceuta (3,6%), Extremadura (4,5%) y Galicia (6,3%).

El porcentaje de alumnos de nacionalidad extranjera ha aumentado en la Glti-
ma década en todas las comunidades autébnomas, mientras que en Ceutay Melilla
se ha reducido ligeramente. Los mayores crecimientos entre los cursos 2014-2015
y2024-2025 se dieron en la Comunidad Valenciana (incremento de 8,6 puntos por-
centuales), Navarra (6,6) y Canarias (6,3).

GRAFICO 5. PORCENTAJE DEL ALUMNADO EXTRANJERO EN ENSENANZAS DE REGIMEN
GENERAL NO UNIVERSITARIAS, POR COMUNIDAD O CIUDAD AUTONOMA. CURSOS
2014-2015 Y 2024-2025.

20 167185@&
16 142l5’ﬂ5'5716,516,6 ,
108 12,8 12,9 " | °
, ‘_L 14,1
12 1%1 63 90 9 10,2 ® 1812'713,7 126 &
W/ 3 g na - 9,9
47 45 ¢ 8,2 © 86 ’
. [ i 75 & 6569 g5 /6
, 36 32 35 > 40
< < < S < W 4 < Z QO W & < O < < Lz <0
= 5 5 < = . < = = = . W
S 5008 235588z %&22530 8z ¢z
6O 2 2 2 @2z 2 £ 22 £ 5 2 € I 0 o
< o < s B ol =2 > >z oz s s ,<_( < X Z 2
s a WIS 2 2 o0 < WS < 4 < W <
L = < Q< < 3 =z O ) g o
& < 30 2 5 <
< = >
Ll (g(o (@]
)
® 2014-2015 2024-2025

Fuente: elaboracion propia a partir de Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Alumnado
matriculado. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Nota: la informacion correspondiente al curso 2024-2025 son datos de avance. La fuente no
ofrece informacion sobre La Rioja en el curso 2024-2025. El dato mostrado se corresponde con
el curso 2023-2024.

Escolarizacion en el sistema educativo espaiiol

En el sistema educativo espaiol, la educacion obligatoria da comienzo en el afio
natural en que el alumno cumple seis ahos y se extiende a lo largo de los diez afios
siguientes,aunque la mayor parte del alumnado permanece mas tiempo en el siste-
ma educativo. El grafico 6 muestra la media de afios que se espera que permanezca
en el sistema educativo un alumno promedio que comenzase la Educacién Prima-
ria en un curso académico concreto. A esa media se le denomina esperanza de vida
escolaralos 6 anos.
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En el curso 2006-2007,1a esperanza de vida escolar era de 15,9 anos. Con el ini-
ciodelacrisiseconémicaen 2008,1os jovenes espafioles comenzarona permanecer
mas tiempo en el sistema de ensefianza, lo cual elevo la esperanza de vida escolar
al7,5anosen el curso 2014-2015. La recuperacién econdémica posterior interrum-
pio ese crecimiento, manteniéndose constante hasta el curso 2020-2021,en el que
se produjo unligeroaumento en la esperanza de vida escolar hastaalcanzarlos 17,8
anos.Los dos cursos siguientes han consolidado esa cifra, para terminar situandose
en 17,7 afios en el curso 2022-2023.

La esperanza de vida escolar es mas alta entre las chicas (18,3 afios en el curso
2022-2023) que entrelos chicos (17,1 afios). Esa diferenciahaido creciendo desde el
curso 2013-2014, pasando de 0,6 afios a 1,2 en el curso 2022-2023.

GRAFICO 6. EVOLUCION DE LA ESPERANZA DE VIDA ESCOLAR A LOS 6 ANOS EN EL
SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL, POR SEXO. CURSOS 2006-2007 A 2022-2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Las cifras de la educacion en Espana. Estadisticas e indi-
cadores (ediciones 2014-2025).
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El grafico 7 muestra la tasa neta? de escolarizacién en el sistema educativo espanol
para distintas edades correspondientes a la educacién postobligatoria. Como es
l6gico, cuanto mayor es la edad, menor es la tasa de escolarizacion. A los 16 afos,
casitodalapoblacion esta matriculada en el sistema educativo,un 95,4% en el curso
2022-2023.Alos 19 anos,la tasa de matriculaciéon es del 73,1%,bajando al 57,3% alos
21afiosyal27,6%alos 24.

En cuanto a la evolucion de dichas tasas en las Gltimas dos décadas, se distin-
guen claramente tres etapas. La primera abarca hasta el curso 2007-2008 (inicio
de la crisis econémica) y se caracteriza por una gran estabilidad de las tasas en to-
das las edades. Durante la crisis las tasas aumentaron en todas las edades. A los 16
y alos 24 anos, el aumento rondo los diez puntos porcentuales, mientras que a los
19y 21 afios rondé los veinte puntos. Desde el curso 2014-2015 las tasas han entra-
do enunanueva fase de estabilidad. No obstante, en el curso 2022-2023 cayeron las
tasasalos 19,21y 24 afios alrededor de dos puntos.

GRAFICO 7. EVOLUCION DE LA TASA NETA DE ESCOLARIZACION EN EL SISTEMA
EDUCATIVO ESPANOL ENTRE LOS 16 Y LOS 24 ANOS. CURSOS 2003-2004 A 2022-2023.

~ © o 1) o o
< Yo} S — Yo} 3 Q © <
< M~ v © S © N o) s > < > S ~
- N s To) [TouTo) B Q@ SN T MR S * S To W
100 50 & © @ § § § 3 6 o 9 o 9 o o 0 o
I I i S e
Te—e—o—8— % - O <« O w o T <« o o <« -
3 o ) ). <
I8 2 5 86 & & w o 5 9o £ 5
80 O— 5O ©—6-8 8K OO o 05—
%)
~N N o R @© =
0 -2 55 3 - 999 =
N ¥~ REP 9 % s @ g g a9 2 g R RJ
60 S Ko = @» o 9 ~
0—0—0\._._./:,./01 - N Q < ~ ™~
) F o = o L o . 5 ™
50 94—~ N—O— BB BB N0 BB
Te)
233833 o 8 3 ® 8 S
A0 —o—— O ————— o 1O
CETs)
S 5 Y oo Tog ¥
30 -§—[— 9o Q= .
0o L 0 o= N2 o o6 < -
2 o o o - — < < < o s ©
20 — S ——— oV —KQ—H—O—M—— 00— O — O JQ—D—
© O N o n o X 5 o N NN NN
10 -8 &g 8 g &«
0
S 1 O N O O O = N MO F O O N~ 0 O O = N o™
o o o o o o — — — — — — — — — — N N ™N N
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
Qg g g Qg g Qo Qg Qg gl gl e gl gl gl
O B O N O O - N O T BB O N O OO «
© O O O O O O © «© © © = © © © = - & o
S O 0 © © 6 © O O O O O O O O O O O o o
N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
—e— 16 afios 17 ahos  —e— 19 aflos —— 21 afios 24 afos

Fuente: elaboracion propia a partir de Las cifras de la educacion en Espania. Estadisticas e indi-
cadores (ediciones 2005-2025).

2. Latasabrutade escolarizacion en un nivel de ensefianza se corresponde con el total del alumnado matricu-
lado dividido entre la poblacion de la edad tedrica de escolarizacion en dicho nivel. En cambio, la tasa neta de
escolarizacion se corresponde con el alumnado matriculado en un nivel de ensefianza con la edad tedrica
de escolarizacion dividido entre la poblacion de esa misma edad.
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Ensenanzas en detalle

Educacion Infantil (CINE O, ISCED 0)

La Educacién Infantil en Espafia es de caracter voluntario y se divide en dos ciclos,
uno para las edades de 0 a 2 afhos y otro paralas de 3 a S afios, siendo el segundo gra-
tuito enlos centros con financiacién publica.

En el curso 2023-2024, el 15,7% de los nifios de menos de 1 afio estaba escola-
rizado (grafico 8), cifra que se ha multiplicado por cinco desde el curso 2004-2005
(3,7%).

Entre los nifios de 1 afo, la tasa de escolarizacion paso6 del 13,9% en el curso
2004-2005 al 52,2% en el curso 2023-2024. En el curso 2020-2021 se observa una
fuerte caidaasociadaala crisis sanitaria provocada porla pandemiadela COVID-19
(descenso de 6,9 puntos con respecto al curso anterior),aunque la tasa de escolari-
zacion previa a la pandemia se recuper6 un afo después (45,8%) y ha aumentado
notablemente en los dos cursos siguientes.

El crecimiento de la tasa de escolarizacién a los 2 afios en las dos tltimas dé-
cadas es espectacular, pasando del 27,9% en el curso 2004-2005 al 73,3% del curso
2023-2024. De nuevo se observa una fuerte caida en el curso 2020-2021 (descenso
de 6,5 puntos). Como en el caso anterior, no obstante, los niveles de matriculacién
se recuperaron por completo al curso siguiente, y continuaron aumentando en los
dos cursos posteriores.

Finalmente, la tasa de escolarizacion alos 3 afios se situ6 en el 96,7% en el cur-
so0 2023-2024, cifra que se ha mantenido muy estable a lo largo de las Gltimas dos
décadas.
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GRAFICO 8. EVOLUCION DE LA TASA NETA DE ESCOLARIZACION EN EDUCACION
INFANTIL, POR EDAD (PORCENTAJES). CURSOS 2004-2005 A 2023-2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadistica de las ensenanzas no universitarias. Alumnado
matriculado. Principales series. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.
Nota: los nifios de O a 2 afos estan matriculados en el primer ciclo de Educacion Infantil y los de
3 anos estan matriculados en el primer curso del segundo ciclo de Educacidn Infantil.

Espanadestacaenlacomparaciéninternacional (grafico 9).La tasa neta de escolari-
zacionalos2anosaescaladela OCDE sesitud en 2022 en el 41,8%, muy por debajo
del dato espafiol (64,2%). En Suecia, el 91,9% de los nifios de 2 afios estaba escolari-
zado, mientras que en Francia tan solo lo estaba el 10,3%.

Alos 3 afios, la tasa de escolarizacidon en la OCDE fue del 74,5%, de nuevo por
debajo del dato espafol (95,4%). El valor mas alto se dio en Francia (100%) y el mas
bajo en Eslovaquia (66,6%).
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GRAFICO 9. TASA NETA DE ESCOLARIZACION EN EDUCACION INFANTIL ALOS 2 Y ALOS
3 ANOS, POR PAiS (PORCENTAJES). ANO 2022.
SUECIA
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LITUANIA
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LUXEMBURGO
LETONIA
ESTONIA
FINLANDIA
ALEMANIA
ESPANA
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BELGICA
OCDE
POLONIA
IRLANDA
ITALIA
ESLOVAQUIA
HUNGRIA
CHEQUIA
FRANCIA
PORTUGAL

W 2afos m 3afos

Fuente: elaboracion propia a partir de Education at a Glance 2024. Tabla B1.1. OCDE.
Nota: no se ofrece informacion sobre Grecia para ninguna edad, ni sobre Portugal a los 2 afios.

Dentro de Espaiia (grafico 10) se observan grandes diferencias entre comunidades
o ciudadesauténomas. Las mayores tasas de escolarizacion en las edades inferiores
alafo ode 1afiosedaen Galicia (27,8%y 68,8%, respectivamente), comunidad que
registra la segunda tasa entre los de 2 afios (82,6%), solo por detras del Pais Vasco
(94%).

Enelextremo contrario destaca Ceuta,con las tasas mas bajas entre los de me-
nos de 1 afio (3,6%) y de 1 afo (17,9%),asi como el tercer dato mas bajo entre los de
2 afios (48,9%), solo por detras de Asturias (44%) y Canarias (46%).
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GRAFICO 10. TASA NETA DE ESCOLARIZACION EN EDUCACION INFANTIL, POR EDAD Y
COMUNIDAD O CIUDAD AUTONOMA. CURSO 2023-2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Alumnado
matriculado. Principales series. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Educacion Obligatoria (CINE1y 2, ISCED 1y 2)

Elgrafico 11 muestrala evoluciéon del alumnado matriculado en Educacién Prima-
riayenla ESO en las dos Gltimas décadas. El alumnado de Primaria creci6 intensa-
mente desde el curso 2005-2006 hasta casi alcanzar los 3 millones de alumnos en
el curso 2017-2018. Desde entonces, se observa una progresiva reduccién debida,
probablemente, al descenso de la natalidad. En el Gltimo curso, el 2024-2025, se
registr6 una nueva caida de 45.727 alumnos, lo que deja la matricula en 2.707.302
estudiantes.

Elalumnado de ESO decreci6 paulatinamente hasta el curso 2010-2011, pro-
bablemente empujado porel menor nimero dejoévenesde 12a 15afiosyel crecien-
te abandono de estudios en la educacién obligatoria. El minimo de la serie histori-
ca se fij6 entonces en 1.786.754 alumnos. La caida en las estadisticas de repeticién
y abandono sin titulo, junto con el crecimiento poblacional en las edades tipicas de
matriculacién, provocaron que el alumnado de ESO aumentara hastalos 2.102.756
alumnos en el curso 2023-2024. No obstante, la tendencia alcista se ha visto inte-
rrumpida en el curso 2024-2025, con una caida de 13.353 alumnos que ha dejado el
total en 2.089.403.

LA EDUCACION EN ESPANA 37



GRAFICO 11. EVOLUCION DEL ALUMNADO MATRICULADO EN EDUCACION PRIMARIA Y
EN EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA. CURSOS 2005-2006 A 2024-2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Alumnado
matriculado. Principales series. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.
Nota: la informacion correspondiente al curso 2024-2025 es provisional.

No todos los alumnos estan matriculados en el curso que les corresponde por edad,
yaque puedenrepetir curso,unavezen Primaria (art.20.3 delaLOMLOE) yotraen
Secundaria (art.28.5delaLOMLOE),con un maximo de dos veces en toda la educa-
cion obligatoria. El porcentaje que esta matriculado en el curso que le corresponde
por edad es la tasa de idoneidad. El grafico 12 muestra esa tasa para las edades de
8,10, 12 (edad tedrica de inicio de la ESO), 14 y 15 anos (edad tedrica de matricula-
cion en el Gltimo curso de ESO).

La lectura vertical del grafico permite comprobar que las tasas de idoneidad
sereducen a medida que el alumnado se hace mayor. En el curso 2023-2024, la tasa
eradel 95,2% alos 8 anos, pero se reduce al 92,3% alos 10,a1 89,6% alos 12,al 78,8%
alos 14yal 75,6% alos 15. Eso significa que, por ejemplo, el 24,6% de los alumnos
de 15 afos, que deberian estar matriculados en 4° de la ESO, habia repetido curso
algunavez.
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Las tasas de idoneidad han aumentado desde el curso 2007-2008 como resul-
tado de las menores tasas de repeticion de curso. En particular, la tasa de idoneidad
alos15afoshapasadodel 57,7% enel curso 2007-2008 al 75,6% del curso 2023-2024
(17,9 puntos mas), mientras que alos 14 anos el aumento ha sido del 66,3% al 78,8%
(12,5 puntos). La tendencia al alza en las tasas de idoneidad recibi6é un gran impul-
so en el curso 2020-2021 por las mayores facilidades para promocionar de curso
decididas por las administraciones educativas en el contexto de la pandemia de la
COVID-109. Las tasas se han mantenido constantes en los tres cursos siguientes,
siempre por encima del dato del curso 2019-2020.

GRAFICO 12. TASA DE IDONEIDAD A LOS 8, 10,12, 14 Y 15 ANOS (PORCENTAJES). CURSOS
2004-2005 A 2023-2024.

100

&
2‘33,9
‘94,3
94,5
93,9
93,7
98,4
98,5
93,8
93,6
93,7
93,7
94,0
93,6
93,7
93,5
93,8
95,0
94,7
94,3
95,2

P
fgE s P N Py Oiq ~
902 N Wc‘q S % o s S
o 9 g o A S = Y v v g 5 o 5 g O ©
d® O & o o . 3 @ @ 9 6 B o J © o < O
W © g K F © ® © N X ®
85 o = R e
™ s NGO 6 9 ©
<t (] > Q [Te) [ee] 0 e}
[ S S - L S o ®©
S v 39 MmS N g 3B @
[¢e) [¢e) o N0 ™ < [V ) [ee) o O [ee}
® O K ®© © D © . ©
80 0 I N0~
o &
© )
3 T 35
— ~ ~
NN
75 N @ n 0 X 9O
©o < < [T BT RETORTS)
© S = ™~ N K K N
Q Q2 5 ~_
o ) <
70 —© 7o) — ~ © © ——0
S G N N © © O 9~
Q@ © 8 © © o &
O 7o) [e0) ©
~ ©
65 Q0T ©
To)
© ©
ToRNNN )
N N ©
60 —S )
© © ©
< ~N o
o N < N o
o N N~ 0
55 ——LO—io—1o
o) (o] ~ [ee] [©)] o -— N (sp] < o] © ~ [ee] (0] o -— N [s2] <
o o o o o -— -— — — — — — — — -— N N N N N
S © 06 & 06 O O O O O O O O O O O O O o o
Qg Qg g g g g g Qg Qg G ¢ & & & q & 4 g o
S B O N O O - N M T OO N 0 OO O - N ®™
o o o o o o <~ «— <« — — — — — «— <« N N N N
SO O O © O © O O O O O O O O O O O o ©o o
N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
—e— 8anos —e— 10 afos 12 aflos 14 afos 15 afos

Fuente: elaboracion propia a partir de Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Alumnado
matriculado. Principales series. Ministerio de Educacion, Formacién Profesional y Deportes.
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Entrando en el detalle de las tasas de idoneidad alos 12 afios (grafico 13),se observa
que la de las chicas es del 90,9% en el curso 2023-2024, 2,6 puntos mayor que la de
los chicos (88,3%). La variabilidad es notable entre comunidades o ciudades auto6-
nomas. Las tasas mas bajas se observan en Ceuta (82,9%), Melilla (84,7%) y Aragén
(84,8%);las masaltas se dan en Catalufia (95,8%), Asturias (93,1%) y Galicia (90,8%).
La diferencia por sexos mas abultada se da en Ceuta, donde las chicas aventajan
aloschicosen6,1 puntos.

GRAFICO 13. TASA DE IDONEIDAD A LOS 12 ANOS, POR COMUNIDAD O CIUDAD
AUTONOMA Y SEXO (PORCENTAJES). CURSO 2023-2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Alumnado
matriculado. Principales series. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

A escalanacional, 6,3 puntos separaban la tasa de idoneidad de chicas (78,9%) y chi-
cos (72,6%) alos 15 afios en el curso 2023-2024 (grafico 14). Las diferencias terri-
toriales vuelven a ser muy acusadas, oscilando entre las tasas de Catalufa (88,9%),
Asturias (80,5%) y Cantabria (80%), en un extremo, y las de Melilla (62,1%), Ceuta
(62,9%) y Murcia (69%),en el otro.
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GRAFICO 14. TASA DE IDONEIDAD A LOS 15 ANOS, POR COMUNIDAD O CIUDAD
AUTONOMA Y SEXO (PORCENTAJES). CURSO 2023-2024.

(a0}
95 oy
1o
| O)
% < 3
o NS
o5 oo 5 g P eYs
Y ¥ 0 o 209 o To (in®©
[ce] ~ N N S
80 N S S NN S S =GP S
o B © L o~ ~ ~ LI o n®
o L F ~ ~ N LD o
v G o X Cec o IR o &
75 QL R~ ¢ | |lelvxes®POTC L0
~ oo+\1ch<f<fr\ qc{pr\
R 4N ¢ P P [~ [N N 3w
© o°’~N~o0l\l\l\l\ @ngy\
0 -6 SPBIR I~ o R~
) © |~ ~ L =
° g |© S N =R
© n . 22 K o ~
65 —__ O "< © %)
R B R
T TS o
Nty © ©
60 —©-1n—©
o
[}
55 -
To]
50
< € € < zZ < < O®O O 0w Z < €& < < < O < O <
5 0 £ Qo 2z ¥ 2 £ 0220 Q0 x ==
= m g Q @ 5 £ 2 o0z W =za 2R % 5 2 a3 x 3
g O 2 2 € 2 0O w < < a 2 S = £ = 2 =
s s < 2L Z2 00 2 > << o x O ZB,_
s < O O < < < O W = > (%) <
Z O o O 3 [aw} ~<—(<E<EO
5 < g = E £ ©
X : % &
- (@] <
= &)
=
1%}
<
(@)
@ Total Hombres Mujeres

Fuente: elaboracién propia a partir de Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Alumnado
matriculado. Principales series. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

En el grafico 15 se muestra la situacion del alumnado de 15 afios en el curso 2022-
2023 en funcidn de si habia acumulado alglin retraso a lo largo de su vida escolary,
en su caso, del momento en que se produjo el retraso. El1 75,4% no habia repetido
nunca, pero el 24,6% restante si. E1 13,3% repiti6 en Educacién Primariay un 11,3%
repitio por primeravez enla ESO.

Lasituacion del alumnado diverge en funcién del sexo. El porcentaje de alum-
nas que alcanza 4° de ESO a la edad adecuada (15 afios) es 6,4 puntos superior al
de alumnos. Esa diferencia ya es resefiable al finalizar la Primaria, momento en el
que el 11,2% de las alumnas y el 15,3% de los alumnos ya habian acumulado algiin
retraso.
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GRAFICO 15. SITUACION DEL ALUMNADO DE 15 ANOS EN EL SISTEMA EDUCATIVO, POR
SEXO. CURSO 2022-2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Las cifras de la educacion en Espana. Estadisticas e in-
dicadores. Curso 2022-2023. Edicion 2025. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y
Deportes.

La Ley Organica General del Sistema Educativo (LOGSE) de 1990 establecié una
Educacion Secundaria Obligatoria de caracter comprensivo. No obstante, permi-
ti6 implementar medidas de adaptaciéon curricular para los alumnos con dificul-
tades para seguir el curriculo ordinario. En este contexto surgieron los denomi-
nados Programas de Diversificacién Curricular (PDC), en los que una parte del
alumnado de los cursos 3°y 4° de la ESO abandonaba su grupo de referencia en las
asignaturas troncalesy era derivado a grupos de tamafio reducido que seguian un
curriculo adaptado. La Ley Organica para la Mejora de la Calidad en la Ensefianza
(LOMCE) de 2013 sustituy6 la Diversificacién Curricular por los Programas de
Mejora del Aprendizaje y el Rendimiento (PMAR), trasladando su aplicacidon a 2°
y3°dela ESO.

LaLey Organicade Modificacion delaLOE (LOMLOE), promulgada en 2020,
reintrodujo la Diversificacion Curricular,lo que permite laadaptacion del curriculo
desde 3°dela ESO para el alumnado que lo requiera tras la correspondiente valora-
cién. El curso 2022-2023 fue un curso de transicion, en el que PMAR se implemen-
t6 en 2° ESO y Diversificacion Curricular en 3°. El curso 2023-2024 es el primero
de plenaimplantacion de la nueva Diversificaciéon Curricular,la cual se aplica en 3°
y4°de ESO.

Por tanto, ya no se implementa ningin programa de adaptacién curricular
paraelalumnado de 2°dela ESO.A suvez,ladivision entre modalidades académica
yaplicada en 4° de la ESO que introdujo la LOMCE ha sido eliminada, y sustituida
porlaimplementacién de la Diversificaciéon Curricular.
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El grafico 16 recoge la evolucion reciente del programa PMAR hasta su susti-
tucion por la nueva Diversificaciéon Curricular en el curso 2023-2024. En todos los
cursos, el nimero de alumnos participantes siempre ha sido notablemente supe-
rioren 3° que en 2°dela ESO. En el curso 2021-2022, iltimo de plena implementa-
cién de PMAR, participaron en el programa 38.840 alumnos de 2°y 66.508 de 3°,1o
que haciaun total de 105.348.

Al eliminar la implementacion del programa en 2°y extender la nueva Diver-
sificacion Curricular a 4°, el nGmero de alumnos participantes ha crecido mucho,
hastalos 161.278 en el curso 2023-2024.

GRAFICO 16. NUMERO DE ALUMNOS MATRICULADOS EN EL PROGRAMA PARA LA
MEJORA DEL APRENDIZAJE Y EL RENDIMIENTO O DIVERSIFICACION CURRICULAR,
POR CURSO. CURSOS 2016-2017 A 2023-2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadistica de las ensenanzas no universitarias. Alumnado
matriculado. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Nota: PMAR se implemento en 2° y 3° de la ESO; el Programa de Diversificacidon Curricular se
aplica en 39y 49°. En el curso 2022-2023, de transicion, los alumnos de 2° cursaron PMAR y los
de 39, Diversificacion Curricular.

El grafico 17 recoge la proporcién de alumnos del curso correspondiente que fue-
ron derivados a los programas de Diversificacién Curricular o PMAR en los alti-
mos veinte cursos. En su primera etapa, el alumnado en Diversificacion Curricular
llegd a representar el 10,6% del de 3°y 4° dela ESO en el curso 2009-2010, cifra que
permanecio relativamente estable hasta la desaparicion del programa en el curso
2015-2016.E] porcentaje de chicos matriculados en esos programas fue siempre su-
perioral de chicas,con una diferencia estable en torno a un punto porcentual.
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La llegada de los PMAR supuso un descenso en términos de participacion,
probablemente debido ala anticipaciéna2°dela ESO, pero también alareducciéon
paulatina de las tasas de repeticion. En el curso 2017-2018, el 7,9% de los matricu-
lados en 2°y 3° de la ESO fue derivado a PMAR. Desde entonces la cifra se ha ido
reduciendo, con una caida notable en el curso 2020-2021, probablemente relacio-
nada con la pandemia de la COVID-19 y las menores tasas de repeticion. La cifra se
mantuvo estable en el curso siguiente para repuntar en el curso 2022-2023 hasta el
6,9% (7,4% entre los chicos y 6,5% entre las chicas).

Finalmente, el retorno de la Diversificaciéon Curricular ha devuelto la propor-
cién del alumnado de ESO matriculado a los niveles de 2015-2016. El 9,5% de los
estudiantes de 3°y 4° de la ESO estaba matriculado en Diversificacién Curricular.
Lacifrase elevaal 10% entre los chicosy cae al 9% entre las chicas.

GRAFICO 17. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DEL ALUMNADO DE 3°Y 4° /2°Y 3° DE
ESO MATRICULADO EN EL PROGRAMA DE DIVERSIFICACION CURRICULAR Y EN LOS
PROGRAMAS DE MEJORA DEL APRENDIZAJE Y EL RENDIMIENTO, POR SEXO. CURSOS
2004-2005 A 2023-2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Las cifras de la educacion en Espaiia. Ediciones 2002 a
2023 y de Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Alumnado matriculado. Ministerio de
Educacion, Formacién Profesional y Deportes.

Nota: los porcentajes se calculan con respecto a los cursos tedricos de matriculacion. No se
dispone de informacion sobre los alumnos matriculados en PMAR en Cataluia y en 2° de la ESO
en la Comunidad Valenciana, por lo que no se incluye el alumnado de ambas comunidades en
el computo del denominador del porcentaje de matricula en PMAR. En el curso 2022-2023, el
Ministerio de Educacién recoge al alumnado de 2° de la ESO participante en el programa como
inscrito en PMAR, mientras que al de 3° de la ESO lo recoge como inscrito en Diversificacion.
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Educacion Secundaria Superior (CINE 3, ISCED 3)

La Educacion Secundaria Superiorincluye la Formacion Profesional Basica (FPB)?,
en la que pueden matricularse alumnos de ESO una vez cumplidos los 15 afos;
el Bachillerato, cursado generalmente a los 16 y 17 afios; y los Ciclos Formati-
vos de Grado Medio (CFGM), con la misma edad tedrica de matriculacién que el
Bachillerato.

En los Gltimos anos, la tasa neta de escolarizacién en la Educaciéon Secunda-
ria Superior ha aumentado notablemente (grafico 18). A los 16 afios ha pasado del
55,6% en el curso 2006-2007 al 72,4% en el curso 2023-2024, producto de las meno-
res tasas de repeticion enla ESO y las mayores tasas de finalizacion de la educaciéon
obligatoria. No obstante, desde el curso 2020-2021,1a cifra se ha mantenido estable.

El crecimiento en la tasa correspondiente a los 17 afios es igualmente resefia-
ble, habiendo pasado de 64,8% en el curso 2006-2007 a 83,1% en el curso 2023-2024.
No obstante, la tasa se ha reducido ligeramente desde el maximo alcanzado en el
curso 2020-2021 (83,9%).

Finalmente, la escolarizacién a los 18 afios es inferior a la de los 16 y 17 afios
porque una parte de la poblacién esta ya matriculada en niveles superiores. En este
caso se observa una tendencia decreciente desde el curso 2012-2013, producto de la
menor repeticion de curso tanto en la escolarizacion obligatoria como en la Edu-
cacion Secundaria Superior. Si en el curso 2012-2013 la tasa era del 39%, en el curso
2023-2024 habia caido hasta el 29,9%.

3. La Formacion Profesional Basica forma parte de la Formacién Profesional en Espafia desde su regulacién
enla LOMCE y se ubica en CINE 3 en la Disposicién adicional primera del Real Decreto 127/2014: “Los
titulos profesionales basicos se clasifican en la «Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion»
como CINE 3.5.3.".Seaccede habiendo cursado 3° de la ESO o excepcionalmente 2°y tener cumplidos quin-
ce afos, o cumplirlos en el aio natural del curso. Con la LOMLOE pasa a denominarse Ciclos formativos de
grado basico. Mantiene similares condiciones de acceso e introduce la novedad de conducir a la obtencion
del titulo de Graduado en ESO.
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GRAFICO 18. EVOLUCION DE LA TASA NETA DE ESCOLARIZACION EN EDUCACION
SECUNDARIA SUPERIOR A LOS 16, 17 Y 18 ANOS (PORCENTAJES). CURSOS 2006-2007 A
2023-2024.

95

83,9 83,8 83,4 83,1

” 82,2
2 9,8 80,0 815
Jag 75,3 762 769 769 77,
. -— ~ 72,7735
66,5 704 , 4 72[5 7214
o5 648 65,1 e .
622 62,7 62,7 643 638
60,0

55 55,6 56,0 °7.
45
35 38,3390 387.377.
342 334 336 >0 37 3727361 347 344 334 3571
) ! 1 31,2308 999
5
~ 0] D o Ll (V] ™ <t n © ~ [eo) [0)) o — N [s2] <
SO O O &= = © © = © &= © = = & o a8 o
o o o o o o (@) o o o o o (@) o o o o o
§ § § § 8§ § § § 8§ 8 8 § & & & 8§ 8§
© ~ 0] o o — N ™ < o [(e] ~ 0] [e)] o — ()] (s2]
O 9 © 8 & & © £ & © © © © ¥ & o o
o o o S o o o o o o o o o o o o o o
N N N ~ N N N N N N N N N N N N N N
—e— 16 afnos —e— 17 afios 18 anos

Fuente: elaboracién propia a partir de Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Alumnado
matriculado. Principales series. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.
Nota: a partir del curso 2014-2015 se computa el alumnado matriculado en FPB.

El grafico 19 muestra grandes diferencias en las tasas netas de escolarizaciéon en
Educaciéon Secundaria Superior entre unas comunidades o ciudades auténomas
yotras.Alos 16anos,latasamasaltase daen Catalufia (79,5%) ylamasbajaen Ceuta
(65,5%).Alos 17 afos,la tasa oscila entre el minimo de Baleares (75,7%) y el maximo
de Cantabria (89,4%). Finalmente, la tasa correspondiente a los 18 es minima en
Catalufa (25,7%) y maxima en Ceuta (40,4%).
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GRAFICO 19. TASA NETA DE ESCOLARIZACION EN EDUCACION SECUNDARIA SUPERIOR
POR COMUNIDAD O CIUDAD AUTONOMA A LOS 16, 17 Y 18 ANOS (PORCENTAJES).
CURSO 2023-2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Alumnado
matriculado. Principales series. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Tanto en Bachillerato como en Grado Medio, es posible cursar los estudios en la
modalidad presencial o a distancia. En Bachillerato, la presencialidad cay6 entre los
cursos 2004-2005y 2012-2013, cuando el porcentaje de alumnos a distancia repre-
sent6 el 7,7% del total (grafico 20). Desde entonces, el porcentaje ha caido progresi-
vamente hasta situarse en el 3,3% en el curso 2023-2024.

En Grado Medio, la modalidad a distancia ha ganado peso de manera ininte-
rrumpida alo largo de los Gltimos veinte cursos. Los alumnos a distancia han pasa-
do de representar el 0,9% en el curso 2004-2005 al 13,6% en el curso 2023-2024.
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GRAFICO 20. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE ALUMNOS EN MODALIDAD A DISTANCIA
EN LA EDUCACION SECUNDARIA SUPERIOR, POR TIPO DE ENSENANZA. CURSOS 2004-
2005 A 2023-2024.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Alumnado
matriculado. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Formacion Profesional Basica y Ciclos Formativos de Grado Medio

En el grafico 21 se muestra la serie histérica de matriculacién en FPB*y progra-
mas similares contemplados en legislaciones educativas que ya no estan vigentes,
como los Programas de Garantia Social (PGS) de la LOGSE y los Programas de
Cualificacion Profesional Inicial (PCPI) de la Ley Organica de Educacion (LOE).
La matricula maxima en estos programas de orientacién profesional se alcanzé en
el curso 2011-2012, con 84.217 alumnos matriculados en un PCPIy una tasa bruta
de escolarizacion del 11,5%.

La llegada de la FPB supuso una caida inicial en la participacién (62.124 es-
tudiantes en el curso 2015-2016), con una recuperaciéon posterior tras su plena
implantacion. En el curso 2023-2024, la matricula fue de 81.274 alumnos y la tasa
bruta de escolarizacion, el 9,5%. En cuanto a la tasa neta de matriculacién en FPB
(porcentaje de la poblacién de 16 y 17 afios matriculada en FPB),se situ6 en el 6,1%
en el curso 2023-2024, dando continuidad a una tendencia bajista desde el 6,9% del
curso 2016-2017.

4. Conla LOMLOE,la denominacién de los programas de Formacion Profesional Basica pasaa ser Ciclos For-
mativos de Grado Basico (CFGB).Dado que lanuevaley ain no habia sido aplicada en el curso que se mues-
tra,se mantiene la denominacion anterioralo largo del presente trabajo.
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GRAFICO 21. EVOLUCION DEL ALUMNADO Y LAS TASAS BRUTA Y NETA DE
ESCOLARIZACION EN PROGRAMAS DE ORIENTACION PROFESIONAL (PROGRAMAS
DE GARANTIA SOCIAL, PROGRAMAS DE CUALIFICACION PROFESIONAL INICIAL,
FORMACION PROFESIONAL BASICA). CURSOS 2004-2005 A 2023-2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Alumnado
matriculado y Cifras de poblacion. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes e
Instituto Nacional de Estadistica.

Nota: las tasas brutas y netas se calculan tomando como referencia la poblacién de 16 y 17
anos. No se dispone de informacion sobre la implementacion de la FPB en Cataluia, por lo que
las tasas de escolarizacion en FPB se han calculado sobre el total de jévenes de 16 y 17 afios
excluyendo Cataluia.

Enlos CFGM, la matriculaaument6 notablemente desde el curso 2007-2008 hasta
el curso 2014-2015, alcanzando la cifra de 355.120 alumnos (grafico 22). Ese fuer-
te incremento llevo la tasa bruta de escolarizacién hasta el 41,5%. En los cursos si-
guientes, la matricula se redujo ligeramente, pero desde el curso 2018-2019 ha re-
puntado con fuerza para llegar alos 451.030 alumnos en el curso 2023-2024, maxi-
mo de la serie historica.

El gran crecimiento de la matricula en los CFGM entre los cursos 2007-2008
y 2014-2015 no se vio reflejado en la tasa neta de escolarizacion, pues muchos de
los nuevos alumnos habian dejado el sistema educativo anos atras y, por tanto,
pertenecian a tramos de edad superiores. La tasa neta rond6 en ese periodo el 7%.
No obstante, a partir del curso 2015-2016, la tasa ha crecido cerca de un punto por
ano,alcanzando el 13,6% en el curso 2023-2024.
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GRAFICO 22. EVOLUCION DEL NUMERO DE ALUMNOS Y LAS TASAS BRUTA Y NETA DE
ESCOLARIZACION EN LOS CFGM. CURSOS 2004-2005 A 2023-2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Alumnado
matriculado. Principales series y Cifras de poblacién. Ministerio de Educacién, Formacion Profe-
sional y Deportes e Instituto Nacional de Estadistica, respectivamente.

Nota: la edad tedrica de matriculacion en los CFGM empleada para la construccién de las tasas
netas y brutas de escolarizacién son los 16 y 17 anos. Las cifras incluyen al alumnado de las
modalidades presencial y a distancia. Como la fuente no desagrega el alumnado no presencial
menor de 18 afnos, el alumnado de 16 y 17 afios matriculado en los CFGM a distancia se calcula
como las dos terceras partes de esa cantidad.

Para una mejor comprensién de los cambios en la matricula en los CFGM, el
grafico 23 muestrala evolucién de su distribucién por edades. Desde el curso 2008-
20009 la cifra de matriculados de 20 afios 0 mas crecié enormemente, pasando del
31,9% del total de la modalidad presencialal 51,3% en el curso 2013-2014. Desde en-
tonces, ese porcentaje ha ido cayendo hastallegaral 30,6% en el curso 2023-2024.

A su vez, han crecido notablemente los porcentajes de matriculados de
16 afios o menos (desde el 3,3% en el curso 2013-2014 al 12% en el 2023-2024) y de
17 anos (desde el 12,4% al 23,5%). De esta forma, mas de un tercio del alumnado de
los CFGM tiene en la actualidad la edad tedrica de matriculacion en estos estudios
(35,5%), proporcidn superior a la observada en el curso 2005-2006 (25,3%) y muy
porencima de la del curso 2013-2014 (15,7%).
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GRAFICO 23. EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION POR EDAD DEL ALUMNADO
MATRICULADO EN LOS CFGM EN MODALIDAD PRESENCIAL (PORCENTAJES).
CURSOS 2005-2006 A 2023-2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Alumnado
matriculado. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Nota: dada la mayor disparidad en la distribucion por edad del alumnado matriculado a distan-
cia, solo se muestra el alumnado de la modalidad presencial. Ademas, las cifras oficiales solo
distinguen las edades tedricas de matriculacion (16 y 17 afios) para la modalidad presencial.

Finalmente, el grafico 24 muestra las tasas brutas de escolarizacion en los CFGM
por comunidades o ciudades auténomas. En el curso 2023-2024, 1as tasas mas altas
sedieron en Ceuta (67,3%), Catalufia (54,2%) y Cantabria (50,6%).Las mas bajas co-
rrespondieron al Pais Vasco (36,5%), Castilla-La Mancha (38,3%) y Murcia (38,7%).

Comparando conelcurso2013-2024,los mayores crecimientos se han dadoen
Ceuta (incremento de 23,3 puntos), Catalufia (10,5 puntos) y Madrid (9,8 puntos).
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GRAFICO 24. TASA BRUTA DE ESCOLARIZACION EN LOS CFGM, POR COMUNIDAD O
CIUDAD AUTONOMA (PORCENTAJES). CURSOS 2013-2014 Y 2023-2024.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Alumnado
matriculado, Ministerio de Educacioén, Formacién Profesional y Deportes, y de Estadisticas de
poblacion, Instituto Nacional de Estadistica.

Nota: se incluye el alumnado de las modalidades presencial y a distancia.

Bachillerato

La evolucion de la matricula en Bachillerato muestra una tendencia decreciente
hasta el curso 2007-2008, cuando se alcanz6 un minimo de 622.133 alumnos (gra-
fico 25). La matriculacién aument6 progresivamente en los cursos siguientes, ha-
ciendo que la tasa bruta de escolarizacion en Bachillerato alcanzase su maximo en
elcurso2013-2014 (81,7%).Enlos Gltimos tres cursos,la matricula se ha mantenido
estable,alcanzando los 691.674 alumnos en el curso 2023-2024. No obstante, la tasa
bruta de matriculacién ha caido ininterrumpidamente desde el curso 2015-2016
como resultado del aumento de la poblacién de 16 y 17 afos, pasando de 80,8% al
67% en el tltimo cuso.

En cuanto a la tasa neta de escolarizacidon en Bachillerato, en el curso 2007-
2008 se inicid un crecimiento que se prolongé hastael curso 2016-2017,elevandose
desde el 47,8% hasta el 58,5%. En los dos cursos siguientes la tasa se redujo minima-
mente yrepunt6 enlos cursos 2019-2020y 2020-2021,afectados porla pandemia de
laCOVID-19.Desde entonces,la tasa ha decrecido ligeramente hasta situarse en el
57,6% en el curso 2023-2024.
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GRAFICO 25. EVOLUCION DEL ALUMNADO Y LAS TASAS BRUTA Y NETA DE
ESCOLARIZACION EN BACHILLERATO. CURSOS 2004-2005 A 2023-2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Alumnado
matriculado. Principales series y Cifras de poblacion. Ministerio de Educacion, Formacion Profe-
sional y Deportes e Instituto Nacional de Estadistica, respectivamente.

Nota: la edad tedrica de matriculacion en Bachillerato empleada para la construccion de las
tasas netas y brutas de escolarizacion son los 16 y 17 afios. Las cifras incluyen al alumnado de
las modalidades presencial y a distancia.

Losestudiantes de Bachillerato cursan sus estudios en una modalidad especifica.Jun-
to alas tres tradicionales (Humanidades y Ciencias Sociales, Ciencias y Tecnologia,
y Artes),la LOMLOE introdujo una nueva modalidad General, con una orientacién
menos definida que las demas.Comenz6 aimplantarse en 1°de Bachilleratoenel cur-
$02022-2023,completandose su aplicacion en 2° de Bachillerato el curso siguiente.

En el curso 2023-2024, el 46,6% del alumnado de Bachillerato estaba matricu-
lado enla modalidad de Ciencias y Tecnologia, el 44,8% en Humanidadesy Ciencias
Sociales,el 5,7% en Artesy el 1,7% en la modalidad General (grafico 26).

Las cifras varian notablemente de unas comunidades o ciudades autono-
mas a otras. El peso de la matricula en Humanidades y Ciencias Sociales es maxi-
mo en Melilla (61,3%) y Ceuta (59,7%), en las que la participaciéon en Ciencias
y Tecnologia representa la minima del conjunto. A su vez,la matricula en Ciencias
y Tecnologia alcanza su maximo en el Pais Vasco (56,3%) y Castillay Leon (54,4%).
Elmayor peso de Artes se da en La Rioja (8,1%),y el maximo de la modalidad Gene-
ral se da en Baleares (11%).
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GRAFICO 26. DISTRIBUCION POR MODALIDAD DEL ALUMNADO DE BACHILLERATO, POR
CIUDAD O COMUNIDAD AUTONOMA. CURSO 2023-2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Alumno
matriculado. Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

Nota: un pequeno porcentaje del alumnado de Bachillerato en algunas comunidades aparece
como “no distribuido por modalidad” en la fuente original. Se incluye el alumnado matriculado
a distancia y presencial.

Enel curso 2023-2024,1as mujeres representaron el 53,8% de la matricula en Bachi-
llerato, porcentaje que ha permanecido relativamente estable a lo largo de la serie
historica (grafico 27). Ese porcentaje varia notablemente en funcion de la modali-
dad.En la de Artes, es del 76,7%. El porcentaje correspondiente aumentd unos dos
puntos por curso desde el curso 2012-2013 hasta el curso 2023-2024, en el que ha
retrocedido dos décimas.

El porcentaje de mujeres es del 48,4% en Ciencias y Tecnologia en el curso
2023-2024, resultado del lento crecimiento observado en la Gltima década. La cifra
es 2,7 puntos superior al porcentaje del curso 2006-2007 (45,7%).
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En Humanidades y Ciencias Sociales, el porcentaje de mujeres ha permane-
cido relativamente estable a lo largo de los Gltimos 18 afios, pasando del 62,4% del
curso 2006-2007 al 57,2% del curso 2023-2024.

Finalmente, el porcentaje de mujeres mas bajo se observa en la nueva modali-
dad General,conun42,4% en el curso 2022-2023 yun 43,3% en el curso 2023-2024.

GRAFICO 27. EVOLUCION DEL PORCENTAJE QUE REPRESENTAN LAS ALUMNAS EN CADA
MODALIDAD DEL BACHILLERATO PRESENCIAL. CURSOS 2006-2007 A 2023-2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Alumnado
matriculado. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Nota: solo se considera el alumnado presencial, ya que la informacion sobre la modalidad del
alumnado de Bachillerato a distancia solo esta disponible desde el curso 2018-2019. No se
muestra un pequeno grupo de alumnos no distribuido por modalidad.

El grafico 28 muestra la evolucién de la distribucién por edad del alumnado matri-
culado en Bachillerato presencial. En el curso 2023-2024,un 43,4% tenia 16 afios y el
45,5%,17.Ambos porcentajes han crecido de manera ininterrumpida desde el curso
2015-2016 como reflejo de la progresiva mejoria en las tasas de idoneidad en etapas
educativas anteriores. Como resultado,en el curso 2023-2024 el 88,9% tiene la edad
teorica de matriculacion en esta ensefianza, cifra que en el curso 2005-2006 solo al-
canzaba el 72,5%. En correspondencia con lo anterior, el porcentaje de alumnos de
18 afnos se hareducido hastael 7,5% en el curso 2023-2024,y los alumnos de 19 afios
o0 mas solo representan el 3,6% del total.
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GRAFICO 28. EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION POR EDAD DEL ALUMNADO
MATRICULADO EN BACHILLERATO PRESENCIAL (PORCENTAJES). CURSOS 2005-2006 A
2023-2024.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Alumnado
matriculado. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Nota: dada la mayor disparidad en la distribucion por edad del alumnado matriculado a distan-
cia, solo se muestra el alumnado de la modalidad presencial. Ademas, las cifras oficiales solo
distinguen las edades teoricas de matriculacién (16 y 17 afios) para la modalidad presencial.

Finalmente, la tasa bruta de matriculacion en Bachillerato diverge notablemente
entre unasy otras comunidades o ciudades auténomas (grafico 29).La mas elevada
del curso 2023-2024 se observa en Asturias, con un 81,3%, seguida de Canarias
(75,6%) y Galicia (75,5%). Las tasas mas bajas se observan en Baleares (57,7%), la
Comunidad Valenciana (58,6%) y Catalufia (59%).

En cuanto a la variacion en los Gltimos diez anos, la tasa bruta de matricula-
cion en Bachillerato se ha reducido a escala nacional, pasando del 81,7% en el curso
2013-2014 al 67% del curso 2023-2024. Esa reduccidén se da en todos los territorios,
con tasas muy parecidas en ambos cursos.
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GRAFICO 29. TASA BRUTA DE ESCOLARIZACION EN BACHILLERATO, POR COMUNIDAD O
CIUDAD AUTONOMA (PORCENTAJES). CURSOS 2013-2014 Y 2023-2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Alumnado
matriculado. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes y Estadisticas de pobla-
cion. Instituto Nacional de Estadistica.

Nota: se incluye el alumnado de las modalidades presencial y a distancia.

Educacion Terciaria (CINE 5, ISCED 5)

Ciclos Formativos de Grado Superior

La matriculacién en los CFGS ha aumentado notablemente desde el curso 2007-
2008, pasando de 222.933 2 597.508 alumnos en el curso 2023-2024 (grafico 30).Ese
desarrollo se ha dividido en dos etapas de crecimiento mas intenso, una primera
hasta el curso 2014-2015 y otra a partir del curso 2018-2019. En el curso 2020-2021
se produjo un fuerte incremento de la matriculaciéon probablemente asociada a la
pandemiadela COVID-19 (incremento de 60.629 alumnos). Lejos de corregirseala
baja eseaumento enlos tres cursos siguientes, se han producido nuevos incremen-
tos, de unos 30.000 alumnos por afo.
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La tasa bruta de matriculacién en los CFGS ha seguido una pauta muy similar
a la observada para las cifras de matriculacion, con un fuerte crecimiento desde el
curso 2007-2008 que impulso la tasa desde el 23,2% al 58% del curso 2023-2024. En
cambio, la primera etapa de crecimiento de la matricula (entre los cursos 2007-2008
y2014-2015) apenasafect6 alatasaneta,que se mantuvo estable en tornoal 6%y solo
aumento a partir del curso 2013-2014. Desde entonces ha crecido mas de un punto
porcentual al afo para pasar del 6,3%al 15,3% registrado en el curso 2023-2024.

GRAFICO 30. EVOLUCION DEL ALUMNADO Y LAS TASAS BRUTA Y NETA DE
ESCOLARIZACION EN LOS CFGS. CURSOS 2004-2005 A 2023-2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadisticas de alumnos. Principales series y Cifras de
poblacion. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes e Instituto Nacional de
Estadistica, respectivamente.

Nota: la edad tedrica de matriculacion en los CFGS empleada para la construccion de las tasas
netas y brutas de escolarizacion son los 18 y 19 afios. Las cifras incluyen al alumnado de las
modalidades presencial y a distancia.

En el curso 2023-2024, el 34,1% de los alumnos de los CFGS tienen 18 (13,5%) 0 19
afos (20,6%), cifra que se ha duplicado desde el curso 2013-2014, cuando se situ6 en
el 17,4% (grafico 31). En cambio, el alumnado de los CFGS con 23 o mas afios se ha
reducido desde el 44% al 29,7%.
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Esos porcentajes se vieron notablemente afectados por la crisis econémica.
Desde el curso 2008-2009 crecié mucho el peso de los mayores de 23 afios,jovenes
onotanjovenes que retornaron ala ensefianza formal en un contexto de crisis eco-
némica (del 31,1% del curso 2005-2006 al 44% del curso 2013-2014). A partir del cur-
502014-2015,su peso comenzo6 a caer en favor del alumnado de 18y 19 afios.

En los Gltimos cuatro cursos el mayor peso corresponde al tramo de edades
de20a22afos,que hoy representa el 36,2%.No obstante, la cifra ha experimentado
ligeras caidas enlos Gltimos cuatro afos.

GRAFICO 31. EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION POR EDAD DEL ALUMNADO
MATRICULADO EN LOS CFGS EN MODALIDAD PRESENCIAL (PORCENTAJES). CURSOS
2005-2006 A 2023-2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Alumnado
matriculado. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Nota: dada la mayor disparidad en la distribucion por edad del alumnado matriculado a distan-
cia, solo se muestra el alumnado de la modalidad presencial. El dato andomalo del curso 2010-
2011 se debe a un repunte de alumnos de 20 afos y un desplome del nimero de alumnos de
23 0 mas anos, probablemente debido a un error de codificacion.
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Enel curso2023-2024,1a tasa bruta de escolarizaciéon en los CFGS a escala nacional
fue del 58% (grafico 32).Esa cifra oscila entre los maximos observados en Cataluia
(71,2%) y Galicia (71%), y el minimo de Baleares (30,8%). En comparacién con
el curso 2013-2014, los mayores aumentos se han dado en Madrid (28,9 puntos)
y Catalufia (26,7), mientras que en el Pais Vasco ha decrecido (caida de 6,2 puntos).

GRAFICO 32. TASA BRUTA DE ESCOLARIZACION EN LOS CFGS, POR COMUNIDAD O
CIUDAD AUTONOMA (PORCENTAJES). CURSOS 2013-2014 Y 2023-2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadistica de las ensefanzas no universitarias. Alumnado
matriculado. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.
Nota: se incluye al alumnado de las modalidades presencial y a distancia.

Finalmente, la matriculacién en la modalidad a distancia en los CFGS ha crecido
notablemente a lo largo de los altimos veinte afios (grafico 33). Si en el cur-
so 2004-2005 el alumnado a distancia representaba el 1,5% del total, en el curso
2023-2024 ese porcentaje se elevaal 26,2%.
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GRAFICO 33. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE ALUMNOS EN MODALIDAD A DISTANCIA
EN LOS CFGS. CURSOS 2004-2005 A 2023-2024.

30

256 26,2
25 —

v

20 20,0
1V

15

/

N
~
a1

©
[6)]
N
o
S
-
-
PN
N
N
©
N
N
(&)

,

10 78
66
44 5,5

50535 %
A
,

0
Te) (o] ~ [ee] [} o -— N (s2) < Te) [(e} ~ [ce] (0] o — N ™ <
o o o o o — — -— — — — — — — — N N N N N
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
§ 8§ § § § 9 938§ 999§y g9
< [To] © ~ [ee] [} o — N (sp] < Yo} O ~ [ce] o o — N [se]
o o o o o o — — — — — — — — — — N N N N
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N

Fuente: elaboracion propia a partir de Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Alumnado
matriculado. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Formacion Profesional Dual

LaFormacién Profesional Dual (FPD),implantada oficialmente en Espafiaen 2012,
desarrolla acciones e iniciativas formativas que tienen por objeto la cualificacion
profesional combinando los procesos de ensefianza y aprendizaje en la empresa
yenel centro de formacion.

En el curso 2023-2024, 59.608 alumnos estaban matriculados en Formacién
Profesional Dual (tabla 1),6.223 mas que el curso anterior (incremento del 11,6%).
Pese a ello, representa una fraccién muy pequeia (5,3%) de la matricula total en
Formacion Profesional presencial (1.070.204 alumnos).

En el caso de la FPB, el porcentaje cae al 1,4% a escala nacional. La modalidad
dual en FPB solo se imparte en Andalucia, Canarias, Castilla-La Mancha, Ceuta,
Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia, La Rioja, Murcia y Pais Vasco.En La
Rioja, representa el 5,6% del total.

En los CFGM y los CFGS, la formacion dual representa un 4,5% y un 6,4%
de la matricula. Ambos porcentajes son inferiores a los del curso 2022-2023: 4,8%
y 8,1%, respectivamente. En Navarra, los porcentajes se elevan al 19,9% y al 24,8%,
respectivamente.
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TABLA 1. PORCENTAJE Y NUMERO DE ALUMNOS MATRICULADOS EN LA MODALIDAD
DUAL EN LA FORMACION PROFESIONAL BASICA, DE GRADO MEDIO Y DE GRADO
SUPERIOR, POR COMUNIDAD O CIUDAD AUTONOMA. CURSO 2023-2024.

ALUMNADO MATRICULADO PORCENTAJE DE MATRICULADOS
ENFP EN MODALIDAD DUAL
TRADICIONAL DUAL TOTAL TOTAL FPB CFGM CFGS
ESPANA 1.070.204 59.608 1.129.812 53 1.4 45 6,4
ANDALUCIA 182.796 15.766 198562 7.9 5,4 7,9 8,3
ARAGON 29.069 425 20494 1,4 0,0 0,6 2,3
ASTURIAS 18.417 50 18.467 03 0,0 0,1 0,4
BALEARES 19.435 470 19.905 2,4 0,0 2,3 3,1
CANARIAS 44.336 3.536 47872 7.4 0,7 6,5 8,8
CANTABRIA 14.196 81 14277 06 0,0 0,2 0,9
CASTILLA Y LEON 45.327 470 45797 1,0 0,0 0,6 1,6
f:m'ﬁg_l A 43.882 742 44624 1,7 0.8 1,7 1,9
CATALUNA 206.670 16.013 222683 7,2 0,0 49 9,0
C. VALENCIANA 124.886 1.968 126.854 1,6 0,4 1,5 1,8
EXTREMADURA 19.673 2.182 21.855 10,0 1,3 10,0 11,9
GALICIA 58.192 3.247 61.439 53 1,6 5,1 5,9
MADRID 158.845 8.840 167.685 5,3 0,0 49 6,2
MURCIA 37.026 514 37540 1.4 0,1 11 1,9
NAVARRA 10.824 2.765 13589 20,3 0,0 19,9 24,8
PAIS VASCO 42.698 2.020 44718 45 0,1 2,0 7,1
LA RIOJA 8.182 402 8584 47 5,6 2,4 6,0
CEUTA 3.220 87 3307 26 3,2 1,6 3,7
MELILLA 2.530 30 2560 0,0 0,0 0,0 0,0

Fuente: elaboracién propia a partir de Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Formacion
Profesional. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.
Nota: en los CFGM y en los CFGS no se incluye al alumnado matriculado a distancia.

Educacién universitaria

La matricula en ensefianzas universitarias de grado o master se ha mantenido mas
o menos estable alrededor del milléon y medio de alumnos en las dos Gltimas dé-
cadas, aunque en los Gltimos cuatro cursos se han producido aumentos notables.
En el curso 2023-2024, la matricula universitaria se situd en 1.667.779 alumnos,
44.031 estudiantes mas que el curso anterior (grafico 34).
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La tasa bruta de escolarizaciéon permaneci6 relativamente estable, alrededor
del 37%, hasta el curso 2008-2009, momento en el que experiment6 un fuerte cre-
cimiento impulsada por el aumento de la matricula universitaria y la caida de las
cohortes de 18a24 afios entre 2008 y 2012. Desde entonces, la cifra ha permanecido
estable, situandose en el curso 2023-2024 en el 45,7%.

En cuanto a la tasa neta de escolarizacion en estudios universitarios, la ten-
dencia es muy similar. Se mantuvo constante hasta el curso 2008-2009 (23,9%), cre-
ci6 hasta el curso 2016-2017 (32%) y ha permanecido estable desde entonces. En el
curso 2023-2024,1la tasa neta se situd en el 31,2%.

GRAFICO 34. EVOLUCION DEL ALUMNADO Y LAS TASAS BRUTA Y NETA DE
ESCOLARIZACION EN ENSENANZAS UNIVERSITARIAS (GRADO Y MASTER).
CURSOS 2004-2005 A 2023-2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadisticas de alumnos. Principales series y Cifras de
poblacién. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes e Instituto Nacional de
Estadistica, respectivamente.

Nota: las edades tedricas de matriculacién empleadas para la construccién de las tasas neta
y bruta de escolarizacién son las del tramo de 18 a 24 ainos. Las cifras incluyen al alumnado de
las modalidades presencial y a distancia.
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El grafico 35 muestra la evolucién de la matricula en estudios de grado, master
y doctorado tras la plena implantacion del Plan Bolonia en el curso 2014-2015. La
mayor parte corresponde a los estudios de grado, con 1.378.824 estudiantes en el
curso 2023-2024,1o que supone un incremento de 35.088 estudiantes en un curso.
Desde el curso 2014-2015, la cifra de estudiantes de grado se ha incrementado en
128.002 (aumento del 10,2%).

La matricula en estudios de master ha crecido paulatinamente entre los cur-
s0s 2014-2015 y 2023-2024, desde los 142.156 a los 288.955 alumnos, lo que repre-
senta un aumento del 103,3%.

Finalmente, el nimero de doctorandos permanece estable por encima de
los 90.000 tras experimentar un fuerte crecimiento entre los cursos 2015-2016
y2018-2019.En el curso 2023-2024,94.680 estudiantes estaban matriculados en un
programa de doctorado.

GRAFICO 35. EVOLUCION DEL NUMERO DE ESTUDIANTES MATRICULADOS EN
EDUCACION UNIVERSITARIA, POR NIVEL DE ENSENANZA. CURSOS 2014-2015 A
2023-2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadistica de estudiantes universitarios. Series de estu-
diantes. Ministerio de Educacion, Formacién Profesional y Deportes.

Nota: la serie se inicia en el curso 2014-2015 al considerar este el momento de plena implan-
tacion del Plan Bolonia. No se muestra un reducido nimero de casos que aun estaban matri-
culados en titulaciones anteriores al Plan Bolonia en los primeros cursos de la serie. Las cifras
incluyen al alumnado de las modalidades presencial y a distancia.
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La mayor parte (un 64,3%) del alumnado matriculado en un grado universitario
en Espafia en el curso 2023-2024 tenia entre 18 y 21 afios (grafico 36), cifra que ha
aumentado progresivamente desde el 57% del curso 2015-2016.E1 25,5% del alum-
nado tenia entre 22 y 25 afios, mientras que solo 1 de cada 10 tenia mas edad: el 5,6%
teniaentre 26 y30anosy el 4,7%, mas de 30.

GRAFICO 36. EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION POR EDAD DEL ALUMNADO
UNIVERSITARIO MATRICULADO EN ESTUDIOS DE GRADO EN MODALIDAD PRESENCIAL.
CURSOS 2015-2016 A 2023-2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadisticas universitarias. Estadistica de estudiantes.
Series de matriculados y egresados. Ministerio de Universidades.

Nota: dada la mayor disparidad en la distribucion por edad del alumnado matriculado a distan-
cia, solo se muestra el alumnado de la modalidad presencial.

El 56,7% del alumnado matriculado en estudios de grado en Espafa en el curso
2023-2024 eran mujeres (grafico 37).La sobrerrepresentacion femenina ha crecido
ligeramente (incremento de 2 puntos) desde el curso 2015-2016, cuando el 54,7%
eran mujeres.

El desequilibrio por sexo depende en buena medida de la rama de ensefianza.
En Ciencias de la Salud, las mujeres representan el 72,1%, mientras que en Ingenie-
riay Arquitecturasololleganal 28,9%,aunque este porcentaje hacrecido 3,4 puntos
desde el curso 2018-2019.
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GRAFICO 37. EVOLUCION DEL PORCENTAJE QUE REPRESENTAN LAS MUJERES EN
ESTUDIOS DE GRADO EN MODALIDAD PRESENCIAL, POR RAMA DE ENSENANZA.
CURSOS 2015-2016 A 2023-2024.

80

70

60

50

40

30

20

Fuente: elaboracion propia a partir de Estadisticas universitarias. Estadistica de estudiantes.
Series de matriculados y egresados. Ministerio de Universidades.

El grafico 38 muestra que el alumnado nacido fuera de Espafia representa una pro-
porciéon menor del total matriculado en grado (7,2% en el curso 2023-2024),aunque
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la cifrahaaumentado alo largo de los Gltimos afos (4,3% en el curso 2015-2016).

cias de la Salud, con un 9,9% en el curso 2023-2024. Es la que registra un mayor
aumento de la participaciéon de alumnos con nacionalidad distinta a la espanola en
la Gltima década. El porcentaje de extranjeros mas bajo se da en Ciencias (3,4% en el

Larama de ensefianza con mayor presencia de alumnado extranjero es Cien-

curso 2023-2024).
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GRAFICO 38. EVOLUCION DEL PORCENTAJE QUE REPRESENTA EL ALUMNADO
EXTRANJERO EN ESTUDIOS DE GRADO EN MODALIDAD PRESENCIAL, POR RAMA DE
ENSENANZA. CURSOS 2015-2016 A 2023-2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadisticas universitarias. Estadistica de estudiantes. Se-
ries de matriculados y egresados. Ministerio de Universidades.

Finalmente, el grafico 39 muestra el porcentaje de alumnos de grado y master ma-
triculados en universidades ptblicas. Un 78,2% de los alumnos de grado cursan sus
estudios en una universidad pablica. La cifra ha caido 8,6 puntos en los Gltimos
diez afios. En master, la caida de la matricula pablica es aiin mas acusada, pasando
del 68,1% en el curso 2014-2015 al 49,7% en el curso 2023-2024.
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GRAFICO 39. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DEL ALUMNADO QUE ESTA MATRICULADO
EN UNA UNIVERSIDAD PUBLICA, POR NIVEL DE ENSENANZA. CURSOS 2014-2015 A
2023-2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadisticas universitarias. Estadistica de estudiantes. Mi-
nisterio de Universidades.
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COMENTARIOS
LA EDUCACION EN ESPANA

LA EDUCACION EN UNA ESPANA
QUE ODIA EL MERITO'

BENITO ARRUNADA

Universidad Pompeu Fabra

El sistema educativo espafiol estad en
crisis. A pesar de numerosas reformasy
aumentos de gasto, Espafa sigue muy
por detras de los paises lideres en educa-
cion. Este retroceso preocupa a la socie-
dad y abre un debate sobre sus causas.
Tradicionalmente vemos la educacion
como una inversion, lo que nos lleva
a culpar del fracaso a los errores come-
tidos en las politicas educativas. Sin
embargo, cabe plantear otra posibilidad:
quiza el problema real no resida en esas
politicas, sino en las preferencias de los
propios ciudadanos.

Bajo esta hipdtesis, la educacion
funcionaria mas como un bien de con-
sumo inmediato que como inversion
a largo plazo. Estudiantes, familias, pro-
fesores y votantes priorizarian enton-
ces sucomodidad presente,sacrificando
el esfuerzo necesario para aumentar
la productividad futura de los jovenes.
Con independencia de su importe, el
escaso valor del gasto educativo como
inversion seria solo la consecuencia
logicade que,en sumayor parte,es gasto
enconsumoy no se dirigeaaumentarla
formacion ni el capital humano.

Diversos indicios empiricos, tanto
generales como especificamente educa-
tivos, apoyan esta hipotesis. Las encues-
tas sobre valores sociales muestran que
en Espanasigue existiendo,en promedio,
una fuerte aversion hacia la competen-
ciay el mérito, mayor que en otros paises
europeos. Esto encaja con una fiscalidad
que desanima el trabajo, el ahorro y la
inversion, al gravar mas las rentas que el
consumo y establecer tipos impositivos
y exenciones que penalizan el esfuerzoy
frenan la actividad econémica. ;Para qué
formarse si la mayoria de la gente cree
que los mejor formados no deben ganar
mucho mas y el incremento retributivo,
neto de impuestos es reducido?

Esta interpretacion encaja con los
cambios observados en el sistema espa-
fol de ensefianza, cuyo objetivo ya no
se centra en mejorar la productividad
futura del estudiante, como sucedia
en el sistema liberal clasico, orientado
a “instruir” mas que a “educar”. Aunque
amenudo se presentan como meras res-
tricciones, ahora predominan objetivos
centrados en la autoestima o la felicidad
inmediata del alumno. Para alcanzarlos,
se emplean métodos que enfatizan lo
ladico (“aprender disfrutando”), el con-
sumo placentero (“educacién para el
consumo”) o técnicas como la “gamifi-
cacion”, que prometen un aprendizaje
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basado en el entretenimiento. Ademas,
se recurre a la tecnologia para evitar
esfuerzos incomodos, como memorizar
orepetir tareas hasta dominarlas. El estu-
diante ha pasado a ser usuario e incluso
cliente,y nolamano de obra esencial que
debe moldearse a si mismo.

Estas preferenciasimpulsan politicas
educativas que rebajan y disimulan la
caida en la calidad del aprendizaje. Entre
ellas destacan las dirigidas a: (1) ampliar
y homogeneizar el acceso a la educa-
cién, suprimiendo diferencias segln
la exigencia académica, lo que genera
una masificacién que, con la excusa de
la equidad, sacrifica la calidad y genera
injusticia; (2) diluir los contenidos curri-
culares, justificandolo con argumentos
supuestamente modernos (la memoria
seria innecesaria, y bastaria con acce-
der a internet o con usar la inteligencia
artificial); (3) facilitar el paso de curso
con asignaturas suspendidas; (4) elimi-
nar las evaluaciones externas, como las
revalidas, o debilitar el valor informa-
tivo de pruebas como la Selectividad;
y (5) maquillar los indicadores de ren-
dimiento, midiendo el éxito por la tasa
de aprobados, o evaluando la calidad
docente segtin la satisfaccion inmediata
delalumno.

Muchas de estas politicas quedan
reflejadas en este informe, para el que pro-
pongo un marco interpretativo abierto,
por supuesto, a una discusion tan exi-
gente como fecunda.

UN EQUILIBRIO DE NORMAS SOCIALES
PERNICIOSAS

Si el declive educativo responde a pre-
ferencias sociales con raices profundas,

debemos replantearnos tanto el con-
tenido como las estrategias de reforma
educativa. Si el problema surge de un
equilibrio social favorable a la compla-
cencia, no podemos esperar grandes
mejoras solo con cambiar de gobernan-
tes, aprobar nuevas leyes o firmar pac-
tos educativos. Las reformas orientadas
aelevar la calidad —como las de 2012—
fracasaron al chocar con las restric-
ciones politicas impuestas por esas
preferencias sociales. No es casualidad
que el ministro responsable de esa
reforma fuese calificado como “el peor
valorado de la democracia”. Entender
la educacion como consumo deja claro
que ningunareformalegallograra resul-
tados duraderos por si sola, sin antes
modificar esas preferencias o, al menos,
reducir su peso politico.

En cualquier caso, ya sea por como
se articulan las normas sociales o por
la ventaja politica de unas preferencias
sobre otras, en Espana parecen dominar
las que conducen a una baja exigencia
académica. Lo sugiere asi, en especial, la
generalidad del declive educativo, que
se manifiesta tanto a lo largo del tiempo
como entre distintos tipos de centro
y, por tanto, bajo diferentes circunstan-
cias politicasy organizativas.

Por un lado, aunque el principal
deterioro de los métodos y estandares
educativos se asocia a leyes impulsadas
por gobiernos socialistas —en particu-
lar, la LOGSE de 1990—, su origen es
anterior,remontandose ala Ley General
de Educacion de 1970, aprobada en el
franquismo tardio. Esta ley ya estable-
cia como objetivo “educar’, en lugar de
limitarse a instruir, y también buscaba
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reducir el fracaso escolar eliminando las
revalidas. Por otro lado, los Gobiernos
del Partido Popular, tanto a nivel nacio-
nal como regional,apenas se esforzaron
en frenar esa tendencia. Como resul-
tado, las sucesivas reformas han conso-
lidado un “efecto trinquete”, haciendo
irreversible el debilitamiento de la exi-
genciaacadémica.

Por otro lado, la reduccion de la exi-
gencia no solo ha afectado a colegios
publicosy concertados —mas condicio-
nados por la politica educativa—, sino
también a los privados. Seria razonable
esperar que estos Ultimos, menos some-
tidos a decisiones politicas, ajustaran
mas su conducta a la demanda de las
familias. Que la mayoria de ellos tam-
bién haya adoptado estandares aparen-
temente menos exigentes sugiere que
el problema no radica Gnicamente en
las politicas educativas, sino en las pre-
ferencias ciudadanas que moldean la
demanda educativa, tanto en el ambito
politico como en el escolar.

CONSECUENCIAS A ESCALA COLECTIVA

Contodo las controversias presentes en
la opinion publica sugieren que las pre-
ferencias ciudadanas son heterogéneas
y presentan una notable dispersion.
Supongamos, para simplificar, que los
espanoles nos dividimos porigual entre
productivos y complacientes, con visiones
opuestas sobre el valor del esfuerzo, la
inversion a largo plazo y el consumo
inmediato. En esa sociedad hipotética,
tanto las normas sociales como las leyes
serian resultado de equilibrios comple-
jos, condicionados por factores cultura-
les, histéricosy politicos, incluyendo las

asimetrias informativas que dificultan
las decisiones colectivas y las inevita-
bles inercias y dependencias historicas
(path dependencies) inherentes a todo
proceso evolutivo.

Desde aproximadamente 2014, se
constata un notable aumento de la
polarizacion politica, incluyendo una
creciente dispersion en las opiniones
sobre la meritocracia entre los votantes
de izquierdas y derechas? Sin embargo,
las opiniones promedio, relativamente
aversas a la competencia, permanecen
casi constantes. En consecuencia, toda-
via predominan hoy entre todos los
grupos relevantes —en especial padres,
profesores y estudiantes— equilibrios
complacientes. En ellos, quienes menos
valoran el esfuerzo arrastran a los mas
productivos a rebajar sus estandares
o incluso a redefinir sus valores, ya sea
para evitar conflictos o reducir su diso-
nanciacognitiva. Es preciso revertir esta
dinamica si realmente queremos cons-
truir equilibrios productivos, aquellos
en los que quienes valoran el esfuerzo
eleven las expectativas colectivas e im-
pulsen hacia arriba a quienes priorizan
la comodidad.

La polarizacién supone un desafio,
pero también ofrece una oportunidad
paraejercer un liderazgo transformador.
Para aprovecharla, es esencial actuar
simultaneamente en los ambitos fiscal
y educativo. Por un lado, la reforma fis-
cal debe dejar de penalizar el esfuerzo,
el ahorro y la inversion, para empezar a
incentivarlos. Por otro, el sistema edu-
cativo ha de implantar evaluaciones
externas rigurosas, garantizarla libertad
de eleccidn de los usuarios y establecer

COMENTARIOS LA EDUCACION EN ESPANA 71



mecanismos eficaces de rendicion de
cuentas tanto para profesores como
para centros. Solo combinando estas
reformas estructurales sera posible
revertir la dinamica actual y construir
un sistema que premie el mérito y la
responsabilidad, en vez de acomodarse
a preferencias sociales que perpetaan el
bajo esfuerzo.

CONSECUENCIAS A ESCALA INDIVIDUAL
Si estas reformas estructurales no lle-
gan, solo queda actuar a escala indi-
vidual para contrarrestar un entorno
adverso. Los jovenes que aspiran a un
futuro mejor —y que dificilmente lo
encontraran en Espafa si persiste nues-
tro conformismo— deben buscar entor-
nos educativos exigentes, aunque ello
implique renunciar a otros aspectos de
su formacion. Elegir el esfuerzo sobre
la comodidad supone un sacrificio, pero
funciona como la estrategia de Ulises
atado al mastil: ayuda a resistir el canto
de las sirenas que amenaza el largo
plazo. Incluso aquellos atrapados en
entornos académicos poco estimulan-
tes deben buscar estandares mas altos
y retos adicionales, en lugar de acomo-
darse al minimo com@in denominador.
Los padres conscientes del problema
también pueden marcar la diferencia si
aprenden a relativizar las calificaciones
infladas, orientando asi a sus hijos hacia
metas exigentesy proponiéndoles desa-
fios adicionales que los centros no les
ofrecen. Del mismo modo, los profeso-
res pueden mantener estandares dife-
renciados, al menos para las mejores
calificaciones,y plantear retos de apren-
dizaje adicionales. Estas son opciones

viables, aunque al transgredir normas
sociales anticompetitivas convenga
practicarlas con discrecion, a pesar de
que, por desgracia,esa misma discrecion
acabe reforzando dichas normas.

CONSECUENCIAS EN CUANTO A LOS
INDICADORES EDUCATIVOS

Son pertinentes, por Gltimo, dos apre-
ciaciones sobre indicadores. Por un
lado, la hipotesis de que la educacién
espanola ha dejado de ser un bien de
inversion para convertirse en un bien
de consumo concuerda con las estima-
ciones histéricas sobre la productividad
del trabajo: desde 1990, se ha estancado
la productividad medida segin ingre-
sos, mientras contintia aumentando la
estimada segin afios de escolarizacion®.

Por otro lado,la viabilidad de la accion
politica en este terreno depende de la
estructura de preferencias de la ciudada-
nia y del caracter mayoritario o minori-
tario de las normas sociales imperantes.
Un analisis empirico orientado a des-
cubrir dichas preferencias permitiria
precisar cual es su estructura real y si se
distorsiona al plasmarse politicamente.
En este sentido, las encuestas conven-
cionales deberian ampliarse con pregun-
tas especificas sobre tales preferencias y
sobre los canales que las convierten en
decisiones sociales —por ejemplo, meca-
nismos de representacion e interaccion
con los centros educativos—. Asimismo,
seria conveniente medir la evolucion de
laexigenciaacadémica portipode centro,
distinguiendo especialmente los priva-
dos. Idealmente, esto permitiria evaluar
—mediante preferencias reveladas y no
por meras opiniones— hasta qué punto
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existe discrepancia entre las preferen-
ciasrealesy sus manifestaciones demos-
copicas, politicas yacadémicas.

NOTAS

1. Este comentario resume argumentos desarrollados
en el capitulo sobre educacién de Benito Arrufiada
(en prensa), La culpa es nuestra, La Esfera de los
Libros.

2. Véase, por ejemplo, Luis Miller (2023), Polarizados:
La politica que nos divide, Deusto.

3. Leandro Prados de la Escosura (2024), A millennial
view of Spain’s development, Springer.

DATOS MAS REALISTAS SOBRE EL
RETO MIGRATORIO PARA

LAS ESCUELAS

JUAN CARLOS RODRIGUEZ

Analistas Socio-Politicos y Universidad
Complutense de Madrid

En su dia a dia, los centros escola-
res, especialmente los de titularidad
publica, han de afrontar un conjunto
de problematicas que suelen hacer
mas dificil su labor principal, la de
ensefiar. Entre otras, han de adaptarse
a continuos cambios de legislaciéon
y reglamentaciéon educativas, con el
consiguiente aumento (stemporal?) de
tareas de indole formal, mas propias de
una administracion que de un cuerpo
colegial encargado, fundamentalmente,
de la transmision de conocimientos.
Esas tareas complican,atin mas, la carga
burocratica habitual de los centros, de
nuevo, especialmente de los pablicos, la
cual, al decir de muchos profesores, mas
que tratarse de un medio para cumplir
elfindelaensefianza,se convierte en un
fin en si mismo, en una suerte de requi-
sito sistémico con cuyo cumplimiento
las autoridades educativas creen estar

seguras de que las cosas funcionan
como han de hacerlo.

A esas cargas seles han sumado otras
en las Gltimas décadas, destacando una
quenosiempreseexplicitaenlasnuevas
leyes o en los curriculos. Se trata de que
laescuelaopere comola primera instan-
cia en el manejo de los problemas psico-
logicos y sociales del alumnado. Y, por
ende, en estos tiempos de cambio social
acelerado, que act@ie como la primera
instancia en el manejo de la creciente
complejidad social y cultural de nues-
tras sociedades. Las autoridades edu-
cativas no solo esperan que la escuela
se adapte, obediente, eficiente y eficaz-
mente a esa complejidad, sino que tam-
bién dé respuestas suficientes que van
mas alla de los componentes tradicio-
nales de la funcioén de la ensefianza. Los
centros escolares han de actuar como si
fueran un centro de salud, un centro de
atencioén psicolégica, unasucursal delas
fuerzas del orden, una agencia publica
de reduccion de la pobreza y las des-
igualdades, un centro de terapia fami-
liar,o un centro de acogida de refugiados
y otros llegados de allende las fronteras.
Exagero un poco, pero gran parte de los
profesores de centros publicos saben de
lo que hablo.

Los centros publicos, ademas, y de
manera decisiva, apenas cuentan con el
minimo de autonomia en el manejo de
sus recursos materiales y, sobre todo,
humanos que les permita, no ya cum-
plir con ciertas garantias su funcion de
enseflanza, sino siquiera imaginarse
cdmo sobrevivir a esos tiempos de
cambio y a esas cargas cambiantes sin
menoscabo de su funcion principal
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No pueden contratar a profesores que
pudieran estar mas cualificados, por
ejemplo, para lidiar con un alumnado
en un barrio socialmente dificil o que
arrastre afios de déficit educativo. Han
de trabajar con los profesores que les
corresponden como resultado de la
rueda de los concursos-oposicion, con-
cursos de traslados, listas de interinos,
etc.Y tampoco pueden prescindir de los
malos profesores o, meramente, de los
menos apropiados para el desempefio
de la funcién de la ensefianza en cir-
cunstancias especificas.

Entre los muchos cambios sociales
que afectan a la vida escolar destacan
dos. Por una parte, la fragmentacion de
las unidades familiares resultado de la
extension de los divorcios o de las sepa-
raciones de parejas de hecho complica,
puede que mucho, el dia a dia de la rela-
cion con los alumnos y sus familias. Se
dificulta, asi, la coordinacion entre la
escuela y la familia que, se supone, es
relevante para el rendimiento escolar
del estudiante y, probablemente, para
intentar empezar a afrontar todas esas
tareas de indole psicologica o social afia-
didas. De esto no contamos con estadis-
ticas educativas, aunque los centros si
conocen de primera mano la magnitud
de la problematica.

Por otra parte, colegios e institutos
acogen hoy dia a un alumnado, y a unas
familias, muy distintas desde el punto
de vista del origen nacional y/o cultu-
ral de las que acogian, digamos, hace un
cuarto de siglo. Es el resultado de sucesi-
vas olas migratorias que han redundado
en que, como poco, cerca del 20% de la
poblacidn residente en Espafia tenga un

origen extranjero. Qué novedad, dira el
lector. No, no es ninguna novedad, pero
tampoco es que seamos tan conscientes
de la magnitud de esta problematica.
Como si lo son, de nuevo, los centros,
especialmente los piblicos (no todos),
que en pocos afos han de saber mane-
jarse con proporciones crecientes de
alumnosdetradicionesreligiosasdistin-
tas, con idiomas distintos, con habitos
de civilidad distintos, con expectativas
escolares distintas, con pautas distintas
de relacion con las familias (especial-
mente fragmentadas por razén de la
experiencia migratoria), con prejuicios
distintos acerca del lugar de la mujer en
la familiay enla vida social, con visiones
distintas de la justificacion de la violen-
cia,etc. Todo ello,hoy,conlimitadas posi-
bilidades institucionales intermedias
como las aulas de enlace o los cursos del
idioma oficial correspondiente previos
a la integracion cotidiana en las aulas, y
con técnicos expresamente dedicados a
estudiantes con dificultades especiales
de todo tipo que casi no dan abasto.
Esto quiza no lo sepa el lector, o si, si
es profesor en un centro publico, pero
los procesos migratorios no son necesa-
riamente ordenados y mucho menos lo
son desde el punto de vista de la escuela.
Las familias inmigrantes pueden llegar
en cualquier momento del curso escolar
y,como regla general,el centro (ptblico)
correspondiente no tendra mas reme-
dio que acoger al nuevo alumno en
noviembre, en diciembre, en enero, en
marzo, en abril... Si, en abril o en mayo.
Los finales de curso en los paises de ori-
gen son especialmente relevantes, por
ejemplo, con llegadas mas frecuentes
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GRAFICO A. EDUCACION PRIMARIA (1994-2024): ALUMNADO EXTRANJERO EN
PORCENTAJE DEL TOTAL, SEGUN LA TITULARIDAD DE LOS CENTROS (*).
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(*) En los primeros cursos también se recogen datos de los seis primeros cursos de la Educacion

General Basica.

Fuente: elaboracion propia con datos de Estadistica de las ensenanzas no universitarias. Alum-
nado matriculado. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

a comienzos del afio procedentes de los
paises hispanoamericanos en los que
los cursos se ajustan al aflo natural. La
propiavolatilidad delos procesos migra-
torios anade una ulterior complicacion
administrativa, cada vez mas frecuente:
la necesidad de tramitar un cambio de
expediente para alumnos foraneos que
apenas hace un mes o dos que acaban de
matricularse, pero que han de hacerlo en
un centro de otralocalidad siguiendo las
opciones laborales de sus padres.

De la presencia de alumnado de ori-
gen foraneo si hay estadisticas oficiales,
pero no son suficientes para ofrecer
el cuadro general de la problematica
que afrontan los centros escolares.
Cinéndonos a los niveles no universi-
tarios, las estadisticas del Ministerio

de Educacion, Formacion Profesional
y Deportes, algunas de ellas incluidas
en Indicadores 2025, recogen la cifra de
alumnos de nacionalidad extranjera
matriculados en los distintos niveles del
sistema, que pueden expresarse como
porcentaje del total de la matricula.

Por simplificar el argumento, solo
se consideran en este comentario las
cifras relativas a Primaria. Como se ve
en el grafico A, el porcentaje de alum-
nos extranjeros, como ya sabiamos, ha
crecido mucho en los tltimos treinta
anos, hasta alcanzar el 14,8% en el tltimo
curso con datos, el de 2023-3024. Eso
si, atravesando fases de subida, bajada
y subida, en principio,asociadasalosava-
tares de los ciclos econémicos en Espafia
y de la respuesta migratoria a esos ciclos.

COMENTARIOS LA EDUCACION EN ESPANA 75



GRAFICO B. EDUCACION PRIMARIA (1995-2024): TRES INDICADORES DE PRESENCIA DE
ALUMNADO DE ORIGEN FORANEO (PORCENTAJES).
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Alumnado extranjero en Primaria

Poblacion de 6 a 11 afios: extranjeros

Poblacion de 6 a 11 afos: extranjeros y/o espafnoles nacidos fuera

Fuente: elaboracion propia con datos de Estadistica de las ensenanzas no universitarias. Alum-
nado matriculado, del Ministerio de Educacion Formacion Profesional y Deportes, de Estadistica
continua de poblacion, y del Censo de poblacién de 2001, ambos del INE.

En el grafico también se observa algo
muy conocido, que el peso del alum-
nado extranjero en los centros publicos
(16,7%) es superior al que tiene en los
privados (10,6%),aunque,como se ve,en
ambos ha crecido mucho en las décadas
consideradas.

Esos porcentajes no son tan dis-
tintos de otros dos indicadores de pre-
sencia de alumnado de origen foraneo,
como los recogidos en el grafico B. Se
trata del porcentaje de extranjeros en la
poblacién de 6 a 11 afos,la de las edades
tipicas de Primaria, o, en una definicién
mas amplia, el porcentaje de extranje-
ros o espafioles nacidos en el extranjero.
A la altura de 2024 son relativamente
parecidos: 14,8% de alumnado extran-
jero; 13,5% de extranjeros en el tramo

6-11 afos; 15,9% si incluimos, ademas,
alos espafioles nacidos en el extranjero.

Sin embargo, ninguno de esos tres
indicadores refleja del todo los cambios
derivados de la inmigracion. Lo funda-
mental esque norecogen datos de estu-
diantes espafoles nacidos en Espaiia,
pero con progenitores extranjeros o de
origen extranjero. Es decir, no incluyen
lo que lo estudiosos de las migracio-
nes suelen denominar como “segunda
generacion”. Podriamos pensar que, en
el fondo, no tiene sentido diferenciar-
los de los estudiantes espanoles naci-
dos aqui de padres de origen espaiol.
A fin de cuentas,al haber nacido aquiya
se estaran socializando en los valores
y las costumbres locales, como los de
origen espafol, diferencidandose poco
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de estos altimos y dejando de plantear
una problematica especial paralos cen-
tros de ensefianza, que es lo que aqui
nos ocupa.

En parte, eso es verdad, pero con
dos matices. Por una parte, los habitos,
las expectativas y las demandas de los
padres de esos estudiantes seguiran
siendo un tiempo (scorto? slargo?) lo
suficientemente distintas de las propias
de los padres de origen espafiol como
para influir diferencialmente en el dia
adia delos centros escolares.

Por otra parte, y mas importante,
no es nada obvio que la socializacion
de esos alumnos sea equivalente a la
de los estudiantes de origen espafiol.
Seguramente es cierto lo que mostro
Judith Rich Harris (2009) acerca de que
la socializacion primaria fundamental
es la que se da en el grupo de iguales, y
no tanto en la familia de cada uno®. Sin
embargo, las decisiones familiares pue-
den seguir surtiendo un efecto sustan-
tivo en condicionantes contextuales
con consecuencias socializadoras. Es
el caso, no menor, de las decisiones de
muchas familias procedentes de pai-
ses de cultura musulmana acerca de la
indumentaria de las jovenes. Y, proba-
blemente como fenémeno ya no tan
extendido, de decisiones, no solo de
familias de esa tradicion, acerca de tra-
yectorias escolares diferenciadas segin
se trate de los hijos o de las hijas.

Y es el caso, sobre todo, de la decision
acerca de donde residir y, derivada de
ella, 1a de elegir con quiénes “mezclarse”
preferentemente. Si, voluntariamente
o empujadas en procesos de segrega-
cion porbarrios,acaban concentrandose

familias de cierto origen cultural en
determinadas zonas de la ciudad, pue-
den desarrollarse en esas areas de socia-
lizacion diferenciadas. A fin de cuentas,
en ellas los grupos de iguales no seran
los mismos que en otros barrios con
predominio de nifos y adolescentes de
origen espanol o,simplemente, con mas
mezcla de origenes nacionales. En esas
zonas de concentracion de origenes
migratorios, el consenso de las fami-
lias del que toma pie, en gran medida,
la socializacion en el grupo de iguales
puede ser muy distinto del, digamos,
estandar a escala nacional.

Por eso necesitamos tener una idea
mas aproximada de la dimension del
fendmeno migratorio en las edades
mas tempranas: porque el trato con
los centros escolares de las familias de
origen extranjero puede seguir siendo
distinto; y, sobre todo, por una socializa-
cion potencialmente bastante distinta
que siga planteando retos particulares
alos centros.O,simplemente, porque es
mejor saber mas de las cosas que saber
menos.

Con esta finalidad, se presenta
a continuaciéon una estimaciéon de la
poblacién de origen extranjero en edad
de Educacién Primaria que incorpora
la “segunda generacion”. Es de origen
extranjero, entonces: la poblacion de
nacionalidad extranjera; la de naciona-
lidad espafiola, pero nacida en el extran-
jero; la espafiola y nacida en Espafa,
pero que reside con algiin progenitor
de origen extranjero (por nacionalidad
onacimiento)?.

Seglin esa definicion, y contando
con los datos del Gltimo censo, en la
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GRAFICO C. EDUCACION PRIMARIA (1995-2024): DOS INDICADORES DE PRESENCIA DE
ALUMNADO DE ORIGEN FORANEO (PORCENTAJES) (*).
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(*) Véase la construccion del indicador “origen extranjero amplio” en el texto.

Fuente: elaboracion propia con datos de Estadistica de las ensenanzas no universitarias. Alum-
nado matriculado, del Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes y de los mi-
crodatos de los Censos de poblacion de 2001 del INE.

poblaciénde6allafoshabiaen2021un
27,3% de ninos de origen extranjero, cifra
que duplica con creces el 11,9% de alum-
nado extranjero matriculado en Primaria
en el curso correspondiente (2020-2021)
(grafico C).También llamalaatenciéon en
el grafico C que la cifra ya fuera notable
en 2001, con un 9,8% (frente al 2,4% de
alumnado extranjero) y que en 2011 ya
superase a la de alumnado extranjero en
mas de 12 puntos (22,8 y 10,4%, respec-
tivamente). No se observa en el grafico,
pero teniendo en cuenta la evolucion de
lainmigraciéon netaenlos Gltimos cuatro
anos,no es descartable que en 2025 el ori-
gen extranjero se acerque a un tercio de
lapoblaciéon de 6a 11 afios.

Si son llamativas esas diferencias,
mas lo son si las medimos a escalas

territoriales inferiores a la nacional, por
ejemplo, a escala autonémica, como se
hace en el grafico D.

En no pocas comunidades autono-
mas, el porcentaje de poblacién en edad
de cursar Primaria con origen extran-
jero superaba el 30% en 2021; era el caso
de Baleares (39,4%), Catalufa (36,6%),
Madrid (33,2%), La Rioja (31,9%), Nava-
rra (31,9%), Murcia (31,1%) y Canarias
(31,1%). Quiza mas chocante es que en
algunas comunidades autonomas con
poco o muy poco alumnado extranjero,
sin embargo, la proporcién de origen
extranjero en sentido amplio puede
llegar a acercarse al 20% o superarlo,
como en Galicia (21%),Asturias (18,6%),
Cantabria (20,3%) o Castilla-La Man-
cha (22,7%). De este modo, las grandes
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GRAFICO D. COMUNIDADES AUTONOMAS (2022). DOS INDICADORES DE LA PRESENCIA
DE ALUMNADO DE ORIGEN EXTRANJERO EN EDUCACION PRIMARIA (PORCENTAJES).
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Fuente: elaboracion propia con datos de Estadistica de las ensenanzas no universitarias. Alum-
nado matriculado, del Ministerio de Educacion Formacion Profesional y Deportes, y del fichero
de microdatos del Censo de poblacion (2021), del INE.

diferencias en el peso del alumnado
extranjero, segln las estadisticas oficia-
les, entre unas comunidades auténo-
mas y otras se ven mitigadas teniendo
en cuenta el indicador amplio de origen
extranjero.

Una utilidad mas de este indicador es
que permite diferenciar segin el conti-
nente de origen de la familia en cuestion,
lo que representa un indicio, mejora-
ble, claro, de la distancia cultural entre
dichas familias y la cultura todavia domi-
nante en Espafia (grafico E). No es dificil
coincidir en que la distancia es menor
si la procedencia es hispanoamericana

o europea que si lo es norteafricana, de
Oriente Proximo o de Asia Occidental.
Elcensode 2021 no permite afinar tanto,
pues los grupos de origen de los proge-
nitores no son tan detallados. A titulo de
ejemplo de una distancia cultural con-
siderable, comprobemos el peso de los
nifos de origen africano en la poblaciéon
de6a11afos por comunidad auténoma.
A escala nacional, representan el 7,5%,
pero se queda en niveles muy bajos en
regiones como Galicia (1,8%), Extrema-
dura (2,2%) o Cantabria (2,3%), o nive-
les bajos en regiones como la madrilefia
(5,1%), a pesar de ser una de las que mas
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GRAFICO E. ESPANA (2022). POBLACION DE 6 A 11 ANOS DE ORIGEN AFRICANO POR

COMUNIDAD AUTONOMA (PORCENTAJE).
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Fuente: elaboracion propia con datos de Estadistica de las ensenanzas no universitarias. Alum-
nado matriculado, del Ministerio de Educacion Formacion Profesional y Deportes, y del fichero
de microdatos del Censo de poblacion (2021), del INE.

poblacion de origen foraneo acoge. En el
otro extremo, casi alcanza la sexta parte
en Murcia (15,2%) y casila séptima parte
en Catalufa (12,3%).

Esa diversidad territorial no hace
mas que recordarnos que el fen6meno
que afrontan los centros escolares espa-
noles, el de la creciente diversidad de su
alumnado segiin el origen nacional, es
uno, y global, por asi decirlo, pero que
sus manifestaciones locales pueden ser
muy variadas. Tanto por el alcance del
fenébmeno como por sus caracteristicas

(por ejemplo, en términos de origenes
culturales mas o menos alejados del
local). De hecho, como regla general,
cuanto mas nos acercamos a la escala
del distrito o del barrio, mas se acentiia
la diversidad. Los centros escolares ya
lo saben, porque cada uno lidia cotidia-
namente con “su” manifestaciéon local
del fenémeno. Conviene que también
lo sepamos, con mas conocimiento de
causa que el habitual, quienes partici-
pamos a vista de pajaro en la discusion
publica o académica sobre educacion.
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NOTAS

1. Judith Rich Harris (2009). The nurture assumption.
Why children turn out the way they do. Revised and upda-
ted, Free Press.

2. Se podria haber optado por una definicion mas
restrictiva, requiriendo que los dos progenitores
tuvieran origen extranjero, pero nos habriamos en-
contrado con el problema de que en muchas de las
entradas del censo no se recogen datos de uno de
ellos (generalmente, el padre) o,incluso,de ambos.

ERRADICARLALACRADELA
POBREZA INFANTIL Y FOMENTAR
EL TALENTO

ANTON COSTAS

Presidente del Consejo Econdmico y
Social de Espana (CES)

Hablar de indicadores, como se com-
prueba a lo largo de estas paginas, es
hablar del uso de muchas y variadas
herramientas para evaluar y medir el
desempenio. De algtin modo, los indica-
dores transforman las métricas en sefia-
les clave que facilitan la interpretacion
dedatosylatomadeaccionesadecuadas.
La medicion es esencial para identificar
areas de mejora y promover la innova-
cion en el ambito educativo. Citando
a Lord Kelvin, lo que no se mide, no se
puede mejorar y lo que se mide podria
mejorar. Para medir hay que definir.

Si la mejor métrica para predecir
el futuro de un pais es ver como trata
a su infancia y juventud, Espafa no
tiene un futuro halagiiefio. Uno de cada
tres nifios vive en situacion de pobreza
y exclusion social. Y uno de cada diez
padece una carencia material severa,
una situacion de especial gravedad.
No hay ningtn otro pais de la Unién
Europea con estos datos. Esto es una
anomalia impropia de un pais como el

nuestro. Las consecuencias son drama-
ticas. En primer lugar, para las personas
que la sufren. Pero también para el con-
junto de la sociedad, que ve lastrado su
progreso por el despilfarro de talento que
significadejarenlacunetadelapobrezaa
un tercio de cada nueva generacion.

La pobreza infantil es privacion
severa que impide a las personas que
la sufren construir trayectorias labora-
les exitosas y vidas florecientes. Exper-
tos de diferentes campos sefalan que
todo lo que sucede a lo largo de la vida
comienza muy temprano, entre el naci-
miento y los tres afios. Si es asi, vivir la
infancia en desventaja socioecondémica
supone un lastre que en la mayoria de
los casos no se puede hacer desaparecer.
Todos los estudios, y la propia eviden-
cia cotidiana, nos dicen que, si has cre-
cido en un hogar pobre, tienes muchas
probabilidades de acabar siendo pobre;
la pobreza es la peor herencia que una
persona puede recibir. No puedo dejar
de asociar esta situacion de inicio en
la vida de muchos de nuestros nifios
y nifias con el “estado de naturaleza”
del que hablé Thomas Hobbes en su
Leviatdn, publicado en 1651, en el que “la
vidadel hombre es solitaria, pobre, tosca,
embrutecidaybreve”. Estamos negando
el futuro a una parte importante de la
infancia.

Losimpactosnegativosdelapobreza
de infancia van mas alla de aquellos que
la padecen, para proyectarse sobre el
progreso social y econémico del pais.
La OCDE, la organizacion de los paises
ricos del mundo, calcula que el coste
econémico de la pobreza infantil en
Espafa es de 4,1% del PIB del afio 2023.
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Esta cifra es superior a la media de los
paises europeos. Otros informes elevan
esa cifra al 5%. Este coste econdémico
de la pobreza infantil se produce como
consecuencia de la pérdida de ingresos
salariales que sufren a lo largo de la vida
las personas que han vivido una infan-
cia de pobreza y no logran después un
buen empleo de clase media. La pérdida
de ingresos aboca a la pobreza al que la
sufre; pero es también una pérdida de
ingresos fiscales para el pais. De ahi que
la misma OCDE sefiale que la mejor
inversion que puede hacer un pais en
su futuro es invertir en la infancia. Los
retornos para la sociedad de esta inver-
sién son superiores a cualquier otro
tipo de inversion. Si de verdad se quiere
mejorar la innovacién y la productivi-
dad del pais, la palanca mas poderosa es
erradicar la pobreza infantil y desplegar
su talento.

La pobreza infantil y juvenil es una
lacra social impropia e incomprensible
enun paiscomoelnuestro.Espafiaesun
pais rico, la cuarta economia de la UE, y
pOTr tanto con recursos para atender pro-
blemas sociales como el de la pobreza de
la infancia. Tenemos un sistema demo-
cratico al que hay que atribuirle capaci-
dad para identificar estas lacras sociales
y darles respuesta adecuada. Y nosotros
nos vemos como una sociedad decente,
con un sentido de la ciudadania que
nos lleva a interesarnos por los demas.
Si esto es asi, ;como explicar entonces
que seamos el pais europeo con mayor
pobreza infantil?

Hay dos explicaciones, que son
complementarias. Una esta en el sen-
tido moral de la sociedad espanola. Una

parte importante de la sociedad aco-
modada niega la propia existencia de
la pobreza infantil, o considera que el
problemanovacon ella. Probablemente
esta falta de pulso moral sea un dafo
colateral de la profunda desigualdad de
ingresos, riqueza y oportunidades que
sehainoculado enlasociedad enlas alti-
mas décadas. Y de las fracturas sociales
que ha provocado. Hoy, en nuestro pais,
una persona que nace en una buena
cunatiene muchas probabilidades de no
encontrarse alo largo de la vida con otra
que hayanacidoenunhogarpobredeun
barrio segregado. La extrema desigual-
dad es un poderoso disolvente de la fra-
ternidad y de la ciudadania compartida.
Ya en tiempos tan lejanos como 1776,
Adam Smith, fil6sofo y economista fun-
dador del moderno analisis econdmico,
sefial6 que la riqueza corrompe los sen-
timientos morales de los muy ricos.
Otra explicacién, complementaria,
es de economia politica: los intereses
de los nifos y jovenes no estan bien
representados en el proceso politico
electoral, en la toma de decisiones y en
la formulacién de politicas. A diferen-
cia de los mayores y jubilados, los nifios
y jovenes no votan. Esto provoca que
sus intereses actuales y futuros no
estén bien recogidos en las politicas
publicas. La infancia necesita “empresa-
rios” que representen sus intereses den-
tro del proceso politico. En este sentido,
es encomiable la labor que desarrollan
muchas organizaciones y plataformas
que trabajan en favor de la infancia.
Otras instituciones publicas vie-
nen también desarrollando una labor
importante en favor de la erradicacion
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de la pobreza infantil y el fomento del
talento de este segmento de la pobla-
cion espafola. Unade ellas es el Consejo
Econdmico y Social de Espana (CES),
que tengo el honor de presidir. En sus
memorias socioeconémicas y laborales
anuales y, especialmente, en sus infor-
mes, viene manifestando una atencion
preferente por la pobreza infantil. El
valor afiadido de sus analisis y espe-
cialmente de sus propuestas esta en el
hecho de que representan el consenso
entre los miembros del Pleno, que a su
vezrepresentanalas principales organi-
zaciones sindicales y empresariales de
nuestro pais,asi como ala sociedad civil
organizada.

En un informe reciente sobre “Dere-
chos, calidad de vida y atencién a la
infancia”, el CES persigue el objetivo
de hablarle a la sociedad y concienciarla
de esta lacra social. Incorpora un diag-
nostico pormenorizado de los rasgos de
la pobreza infantil en nuestro pais, asi
como un analisis exhaustivo de las poli-
ticas. El informe incluye también algu-
nas propuestas de interés. Una de ellas
eslade hacer de lainversion en la infan-
cia un objetivo de pais, tanto en la etapa
de 0 a 12 afios como, especialmente, de
0a3afos.Otraes fortalecer las politicas
de apoyoy conciliacion familiar. El obje-
tivo en este caso es lograr que la llegada
de un nuevo ser a un hogar no sea una
carga economicay de cuidados insopor-
table que pueda,en algtin caso,llevarala
ruptura de la pareja. Para ello,el informe
del CES sostiene la necesidad de intro-
ducir en nuestro pais una prestacion
universal para la crianza, que ya existe
en la mayoria de los paises europeos,

yque puedasuperarlaslimitaciones que
hasta ahora tienen otras figuras como
el complemento de crianza del Ingreso
Minimo Vital, que no llega a la mayo-
ria de los hogares que tienen derecho
a ese complemento. De esta forma,
remedando el viejo aforismo, todo nifio
al nacer no traeria un pan debajo del
brazo sino una prestacion para atender
asus cuidados.

Pero, con ser muy importantes, estas
politicas de erradicacion de la pobreza
infantil no son suficientes. También hay
que fortalecer las politicas educativas
orientadas a desarrollar el talento que
ahora se desperdicia de la infancia que
vive en la pobreza. Una buena educa-
cion es fundamental para florecer en la
vida y para que las trayectorias vitales
y laborales no dependan de la suerte,
sino de las capacidades. Una buena edu-
cacion otorga el derecho a sofar. Pero,
no toda educacién tiene los mismos
efectos en las trayectorias de las perso-
nas, y en el crecimiento de la innova-
cion y la productividad. Otro informe
reciente del CES sobre “La formacion
dual en Espafa. Situacién y perspecti-
vas” ofrece datos concluyentes de como
la formacion dual, aquella que combina
desde el inicio de los programas for-
mativos a los centros y a las empresas
como agentes formadores, es la “Celes-
tina” que permite a las personas acceder
a buenos puestos de trabajo y a las
empresas disponer de buenos trabaja-
dores con talento.

La pobreza infantil no es una lacra
que haya que soportar inevitablemente.
Es posible erradicarla. Eso es 1o que nos
ensenan el resto de los paises europeos.
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Pero no se puede esperar que el creci-
miento por si solo la haga desaparecer.
La economia espafiola lleva creciendo
fuertemente durante tres afos y, sin
embargo, la pobreza infantil no ha dis-
minuido; al contrario, ha aumentado.
Necesitamos fortalecer el sentido moral
de una sociedad buena, comprometida
con los objetivos de erradicar la pobreza
infantil y de fomentar el despliegue del
talento que esta pobreza infantil y juve-
nil despilfarra.

Espero que estas reflexiones, con
las que se me ha pedido participar en la
serie de comentarios de la edicién 2025
de Indicadores, nos recuerde que, mas alla
de los datos y de las métricas, quedan
porresolver cuestiones cruciales para el
futuro de Espanay de Europa.

REFERENCIA

Consejo Econdmico y Social. (2024).
Informe 03/2024: Derechos, calidad de vida
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Inf032024.pdf
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El gasto en educacion

En 2023, el gasto publico en educacién en Espaia se situd en 67.938 millones de
euros (grafico40),4.491 millones mas que en 2022 (incremento del 7,1%).Se vuelve
a alcanzar,asi,un maximo en la serie histdrica tras nueve afos de crecimiento con-
tinuado en términos nominales.

El gasto publico en educacion representd un 4,53% del PIB en 2023. El dato
es inferior a los observados en 2020, 2021 y 2022, que fueron resultado de la con-
traccion econdmica asociada a la pandemia de la COVID-19 en 2020y a que el PIB
nominal crecid después menos que el gasto en educacion. En cualquier caso, el por-
centaje del gasto publico en educacion sobre el PIB es superior a los observados
entre 2013y 2019.

Finalmente, el gasto pablico en educacion represent6 un 10% del gasto pabli-
co total en 2023, volviendo practicamente a las cifras de 2019 (10,1%). El aumento
de otras partidas presupuestarias en el contexto de la pandemia de la COVID-19
provocd la fuerte caida observada en 2020.

GRAFICO 40. EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO EN EDUCACION, EN CIFRAS ABSOLUTAS
Y EN PORCENTAJE DEL PIB Y DEL GASTO PUBLICO TOTAL. ANOS 2004 A 2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadistica de gasto publico en educacion. Series tempo-
rales. Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y Deportes.
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El grafico 41 muestra el gasto publico en educacion en porcentaje del PIB en fun-
cién delnivel de ensefianza. Mientras que el erario espafiol dedicd en 2023 recursos
por valor del 3,23% del PIB a la educacién no universitaria, la universitaria recibié
recursos por valor del 0,82%.

Asimismo, el grafico muestra que el aumento del gasto pablico en educacién
asociadoalapandemiadela COVID-19se concentrdé fundamentalmente enlaedu-
cacién no universitaria, que pasd de representar el 3,01% del PIB en 2019 al 3,53%
en 2020, mientras que el porcentaje correspondiente a la universitaria solo crecié
del 0,80al0,90% del PIB.

GRAFICO 41. EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO EN EDUCACION EN PORCENTAJE DEL
PIB, POR NIVEL DE ENSENANZA (UNIVERSITARIA Y NO UNIVERSITARIA). ANOS 2004 A
2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadistica de gasto publico en educacion. Series tempo-
rales. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

En 2021, el gasto publico en educacién como porcentaje del PIB en Espana (4,9%)
coincidi6 con los promedios de la UE-25 y de la OCDE (grafico 42). Es claramen-
te superior al de paises como Irlanda (2,9%), Luxemburgo (3,3%) o Lituania (3,6%),
peroain estalejos de las cifras de Bélgica (5,6%), Dinamarca (5,5 %) o Suecia (5,4%).
En cuanto al peso del gasto pablico en educacion sobre el gasto pablico total,
Espafa (9,7%) se situd en 2021 por debajo de los promedios de la UE-25 (10,6%)
y de la OCDE (11,7%), aunque las diferencias son inferiores a las de 2020. A pesar
de ello, Espafia atin esta lejos de paises como Suecia (15,4%) o Dinamarca (14,1%).
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GRAFICO 42. GASTO PUBLICO EN EDUCACION EN PORCENTAJE DEL PIB Y DEL GASTO
PUBLICO TOTAL, POR PAiS. ANO 2021.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Education at a Glance, 2023. Tablas C2.1y C4. (online).

OCDE.

La comparacion internacional de los indicadores mostrados en el grafico 42 se ve

afectada por el distinto peso de la poblacion escolar en cada pais,asi como por el di-

ferente tamafo de las economias en relaciéon con la poblacién total. Por ello,convie-

ne analizar el porcentaje que representa el gasto pablico en educacién poralumno

sobre el PIB per capita (grafico 43).En 2021, dicho indicador se situ6 en Espafia en

el 23,5%, cifra ligeramente inferior a la observada en 2020 (23,8%). Aun asi, Espafia
se sitGa por encima de la media de la UE-25 (22,2%) y del promedio de la OCDE
(22,7%).Como en afos anteriores, el porcentaje mas alto se dio en Austria (28,7%)

y el mas bajo,en Irlanda (9,7%).
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GRAFICO 43. GASTO PUBLICO EN EDUCACION POR ALUMNO EN RELACION CON EL PIB
PER CAPITA (PORCENTAIJES), POR PAiS. ANO 2021.
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Fuente: elaboracién propia a partir de OECD Data explorer. Expenditure on educational institu-
tions per full-time equivalent student.

Nota: el dato de Grecia es de 2020. Se considera el gasto de los niveles entre Educacién Prima-
ria y Terciaria.

La tabla 2 muestra el gasto pablico por alumno a escala regional. Si nos fijamos en
el gasto publico por alumno piblico y concertado en ensefianzas no universita-
rias, el dato mas elevado de 2022 se observa en el Pais Vasco (8.351€), seguido de
Navarra (7.759€) y Cantabria (7.532€). Las comunidades con el gasto mas bajo fue-
ron Madrid (5.146€) y Murcia (5.625€). En comparaciéon con 2013, el mayor incre-
mento se dio en Canarias (2.459€,un 54,4% mas),y el menor en Murcia (1.186€, un
26,7% mas).

En lo que se refiere al gasto pablico en educacion por alumno piblico, Pais
Vasco (11.880€) y Navarra (9.446€) vuelven a presentar las cifras mas altas, mien-
tras que Madrid (6.039€) y Murcia (6.337€) presentan las mas bajas. El mayor creci-
miento entre 2013 y 2022 se observa en La Rioja (3.028€, un 54,8%),y el menor, de
nuevo,en Murcia (1.396€,un 28,3%).
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TABLA 2. GASTO PUBLICO POR ALUMNO EN ENSENANZAS NO UNIVERSITARIAS, POR
TITULARIDAD DEL CENTRO ESCOLAR Y COMUNIDAD AUTONOMA. ANOS 2013 Y 2022.

GASTO PUBLICO POR ALUMNO GASTO PUBLICO POR ALUMNO

PUBLICO Y CONCERTADO PUBLICO
(EN EUROS) (EN EUROS)

2013 2022 2013 2022
MURCIA 4.439 5.625 4.941 6.337
MADRID 3.908 5.146 4.505 6.039
GALICIA 5.562 7.076 6.423 8.043
ARAGON 4.775 6.430 5.517 7.452
ASTURIAS 5.667 7.320 6.615 8.588
CASTILLA Y LEON 5.129 6.833 6.125 8.283
CANTABRIA 5.534 7.532 6.474 8.639
ANDALUCIA 4.110 6.002 4.595 6.779
CASTILLA-LA MANCHA 4.335 6.303 4.624 6.827
CATALURNA 4.237 6.290 4.876 7.192
C. VALENCIANA 4.383 6.407 4.880 7.302
EXTREMADURA 5.219 7.390 5.815 8.253
BALEARES 4.817 6.797 5.623 8.064
NAVARRA 5.738 7.759 6.955 9.446
CANARIAS 4.524 6.983 5.031 7.700
PAIS VASCO 6.475 8.351 9.175 11.880
LA RIOJA 4.730 7.056 5.530 8.558
TOTAL 4.569 6.392 5.231 7.384

Fuente: elaboracion propia a partir de Las cifras de la educacion en Espana. Curso 2022-2023.
Edicion 2025. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Financiacion y gasto de la enseianza privada en Espaia

El grafico 44 muestra la evolucion del gasto publico destinado a conciertos y sub-
venciones a la enseflanza privada en Espafa. En 2023, la cifra se sitGa en 7.883 mi-
llones de euros, lo que supone un crecimiento interanual del 5,2%. No obstante, el
peso de dicha partida en el conjunto del gasto pablico en educacién se ha reducido,
desde el 11,8% de 2022 al 11,6% de 2023.

Entérminos nominales, esa partida ha tendido a crecer en los Gltimos 20 afios,
aexcepcidn del periodo comprendido entre 2009 y 2013. En cambio, como porcen-
taje sobre el gasto publico total en educacién ha permanecido mas bien constante,
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excepto en los afios de crisis econémica, pasando de representar valores por debajo
del 11% hasta 2010 al 12,9% en 2014. Desde el 2020, el porcentaje ha caido, desde el
12,6%al 11,6% en 2023.

GRAFICO 44. EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO DEDICADO A CONCIERTOS Y
SUBVENCIONES A LA ENSENANZA PRIVADA, EN MILLONES DE EUROS Y EN PORCENTAJE
DEL GASTO PUBLICO TOTAL EN EDUCACION. ANOS 2004 A 2023.

8.000
7.000
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000
0
< Yo} © ~ 0] [o)] o — N [sp} < Lo (] ~ [ce] )] o — N [sg}
o o o o o o — — — — — — — — — — N N N N
S © O © ©6 © O O O O O O O O O O O © O O
N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
M Millones de euros —e— Porcentaje del gasto publico en educacion

Fuente: elaboracion propia a partir de Estadistica de gasto publico en educacion. Series tempo-
rales. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

El grafico 45 complementa la informacién anterior mostrando el porcentaje del
gasto publico total en educacion de cada comunidad autdnoma que se dedicaa con-
ciertos y subvenciones a la ensenanza privada. Pais Vasco (24,6%), Madrid (18,3%)
y Navarra (16,9%) son las tres comunidades que le dedican un mayor porcentaje
en 2023, mientras que Extremadura (7,3%), Canarias (7,6%) y Castilla-La Mancha
(7,6%) presentan los porcentajes mas bajos.

En comparacién con 2013,la mayor reduccion de esos porcentajes se ha dado
en Navarray Baleares (3,1 y 2,8 puntos, respectivamente). En cambio, han aumen-
tado en Castillay Le6n (0,4 puntos), Murcia (1,5 puntos), Galicia (1,8 puntos) y Pais
Vasco (2,6 puntos).
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GRAFICO 45. GASTO PUBLICO DEDICADO A CONCIERTOS Y SUBVENCIONES A LA
ENSENANZA PRIVADA EN PORCENTAJE DEL GASTO PUBLICO TOTAL EN EDUCACION,
POR COMUNIDAD AUTONOMA. ANOS 2013 Y 2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadistica de gasto publico en educacion. Series tempo-
rales. Ministerio de Educacion, Formacién Profesional y Deportes.

Becas y ayudas al estudio

En el curso 2022-2023, el importe total de las becas y ayudas al estudio concedidas
por todas las administraciones educativas ascendi6 a 3.561 millones de euros (gra-
fico 46), tras un incremento del 13% (447 millones) con respecto al curso anterior.
El Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes sufrago el 67,2% de
dichoimporte (2.393 millones de euros,331 millones mas que en 2021-2022), mien-
tras que las comunidades autdbnomas asumieron el 32,8% restante (1.168 millones
de euros, 117 millones mas que en 2021-2022).

La cantidad que el MEFP destind a becas y ayudas al estudio se duplicd con
creces entre los cursos 2005-2006 y 2011-2012, desde los 803 a los 1.703 millones
de euros. En los dos cursos siguientes se acumuld una caida del 15%, para recupe-
rar a partir de entonces un ascenso paulatino hasta el curso 2019-2020. En el curso
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2020-2021 se produjo un gran incremento (34%) probablemente asociado ala pan-
demia de la COVID-19, llegando a niveles que no se han revertido después, sino,
mas bien, han seguido creciendo, de modo que el mas reciente ha fijado el maximo
de la serie historica en términos nominales.

Porlo querespectaalaaportacion de las comunidadesauténomas,haaumen-
tado progresivamente a lo largo de casi todo el periodo considerado, pero el cre-
cimiento ha sido mucho mas intenso en los tres Gltimos cursos. Entre los cursos
2019-2020y 2022-2023, el importe destinado a becas y ayudas al estudio ha pasado
de 6292 1.168 millones de euros,lo que supone un crecimiento del 85,7%.

GRAFICO 46. EVOLUCION DEL IMPORTE DEDICADO A BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO,
POR ENTIDAD FINANCIADORA (MILLONES DE €). CURSOS 2005-2006 A 2022-2023.

4.000

3.500

3.000

2.500

2.000

1.500

1.000

500

©
o
S
o
T°)
=)
S
I3

2006-2007
2007-2008
2008-2009
2009 -2010
2010-2011
2011-2012
2012-2013
2013-2014
2014-2015
2015-2016
2016-2017
2017-2018
2018-2019
2019-2020
2020-2021
2021-2022
2022-2023

I Total —e— Comunidades autébnomas —e— Ministerio de Educacién, Formacién
Profesional y Deportes

Fuente: elaboracion propia a partir de Estadistica de becas y ayudas al estudio. Ministerio de
Educacion, Formacién Profesional y Deportes.
Nota: becas destinadas a todos los niveles de ensefanza.

El grafico 47 muestra el importe dedicado a becas y ayudas al estudio por alumno
beneficiario en funcién de la comunidad o ciudad auténoma en que estudia. En
el curso 2022-2023, Extremadura (2.511€/becario), Andalucia (1.792€/becario)
y Murcia (1.700€/becario) son las comunidades con un mayor importe por becario,
mientras que Ceuta (520€/becario), Melilla (546€/becario) y Canarias (793€/beca-
rio) exhiben las cifras mas bajas del pais.
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En comparacién con el curso 2012-2013, Murcia es la comunidad en que mas
hacrecido el importe por becario en términos absolutos,822 euros. En términos re-
lativos, el mayor incremento se dio en la Comunidad Valenciana, aumentando en
un 101% el importe por becario.

GRAFICO 47. IMPORTE DE LA BECA O AYUDA AL ESTUDIO POR ALUMNO BENEFICIARIO,
POR CIUDAD O COMUNIDAD AUTONOMA. CURSOS 2012-2013 Y 2022-2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadistica de becas y ayudas al estudio. Ministerio de
Educacion, Formacién Profesional y Deportes.

Nota: becas destinadas a todos los niveles de ensefanza y de todas las administraciones pu-
blicas. La comparacion temporal de Castilla-La Mancha y Catalufia estd condicionada por un
fortisimo incremento del nimero de alumnos beneficiarios desde el curso 2020-2021.

Porniveles de ensefianza (tabla 3),el importe por becario es muy elevado enla Edu-
cacion Infantil de Primer Ciclo (1.872€),que presenta el mayor porcentaje de alum-
nado receptor de unaayuda (44,4%).La menor tasa de cobertura (15,5%) y el menor
importe por becario (379€) sedanenla ESO.
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El importe por becario es también muy alto en los CFGM (1.989€) y en los
CFGS (1.961€), cifras ambas que quintuplican la correspondiente a la FPB (430€).
Sinembargo,las tasas de cobertura son similares en los tres niveles de la Formacion
Profesional,alrededor del 30%. El maximo importe por becario se da en Bachillerato
(2.136€),con una cobertura cercanaal tercio de los alumnos.

Educacién Especial presenta el mayor porcentaje de cobertura (54,9%), con
un importe promedio de 853€ por becario.

TABLA 3. BECAS Y AYUDAS CONCEDIDAS EN ENSENANZAS NO UNIVERSITARIAS. CURSO
2022-2023.

ALUMNADO IMPORTE
BECARIOEN TOTAL DE

PORCENTAJE  LAS BECAS IMPORTE

ALUMNADO  ALUMNADO DEL (MILLONES  PORBECARIO
MATRICULADO  BECARIO  MATRICULADO DE EUROS) (EUROS)

E. INFANTIL

(1 CICLO) 471.099 208.936 44,4 391 1.872

(Ez'd'oNgg\'Lg)L 1.150.734 234.912 20,4 139 591

E. PRIMARIA 2.786.723 855.963 30,7 393 459

ESO 2.085.751 323.430 15,5 123 379

E. ESPECIAL 41,521 22.780 54,9 19 853

FPB 78.674 24.571 31,2 11 430

CFGM 436.438 118.259 27,1 235 1.989

BACHILLERATO  687.193 232.805 33,9 497 2.136

CFGS 565.851 170.226 30,1 334 1.961

Fuente: elaboracion propia a partir de Estadistica de becas y ayudas al estudio y de Estadistica
de las ensefianzas no universitarias. Ministerio de Educacién, Formacioén Profesional y Deportes.

En cuanto al nivel universitario (grafico 48), el gasto total en becas y ayudas al es-
tudio crecid sustancialmente en el curso 2022-2023 (116,5 millones de euros, un
9,5%), hasta alcanzar los 1.347,3 millones de euros. Sin embargo, el nimero de be-
neficiarios se redujo por segundo afio consecutivo, para situarse en 593.476 (solo
ligeramente por encima del dato del curso 2019-2020, tltimo sin verse afectado
por la pandemia de la COVID-19). Como resultado, el importe por becario creci6
notablemente en el curso 2022-2023, situandose en 2.270,2 euros por beneficiario.
El dato es el mayor de los Gltimos diez afios, y solo se sitGia por debajo de la cifra el
curso2011-2012 en la serie histoérica.

El importe por becario en los niveles universitarios casi se triplic6 entre los
cursos 2003-2004 y 2011-2012. El recorte del gasto, junto con el incremento en el
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namero de beneficiarios, provoc6 una fuerte caida del gasto por alumno en los cur-
50s2012-2013y2013-2014. La situacién permanecid relativamente estable hasta el
curso 2019-2020. Desde la pandemia de la COVID-19,el importe por becario ha ido
progresivamente en aumento en los tres cursos siguientes.

GRAFICO 48. EVOLUCION DEL NUMERO DE ALUMNOS UNIVERSITARIOS BECADOS, DEL
GASTO TOTAL DEDICADO A BECAS UNIVERSITARIAS (MILLONES DE €) Y DEL GASTO POR
BECARIO (€). CURSOS 2003-2004 A 2022-2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadistica de becas y ayudas al estudio. Ministerio de
Educacién, Formacién Profesional y Deportes.

En el grafico 49 se muestra la evolucion del porcentaje del alumnado universitario
que ha recibido una beca o ayuda al estudio. Desde el minimo del curso 2003-2004
(23,6%), el porcentaje ha tendido a crecer. En el curso 2019-2020 se observa un lige-
ro retroceso, que fue rapidamente corregido en el curso 2020-2021 como resulta-
do del aumento de las tasas de cobertura asociado a la pandemia de la COVID-19.
No obstante, en los dos cursos siguientes la tendencia ha vuelto a ser decreciente,
demodoqueeldatodel curso2022-2023 (36,5%) yaesinferioraldel curso2019-2020.
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Por otra parte, la evolucién del gasto en becas como porcentaje del gasto pa-
blico en el nivel universitario se puede dividir en tres etapas. Hasta el curso 2011-
2012 la dinamica fue alcista, pasando de representar el 6,5% en el curso 2003-2004
al 12,6% en el curso 2011-2012. En los anos siguientes se produce una correccion
hasta el 10,6% del curso 2014-2015, momento en el que se inicia una fase de atonia
solointerrumpida porunaligerasubidaen el curso 2020-2021 y rapidamente rever-
tida el curso siguiente. En el curso 2022-2023,el gasto en becas se situ6 en el 11% del
gasto publico universitario.

GRAFICO 49. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE GASTO PUBLICO DESTINADO A BECAS
RESPECTO AL GASTO PUBLICO TOTAL DEDICADO A LA UNIVERSIDAD Y PORCENTAJE DE
BECARIOS RESPECTO AL TOTAL DE ALUMNOS. CURSOS 2003-2004 A 2022-2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadistica de becas y ayudas al estudio y Estadistica de
gasto publico en educacion. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Precios publicos universitarios

En el sistema universitario espaiol, el coste de la matricula es financiado en parte
por el alumno, que asume un porcentaje creciente de ese coste si ha de cursar de
nuevo la misma asignatura. Asi pues, el precio que pagara por su matricula anual
queda definido por el nimero total de créditos en que se matricula,la repeticion de
matriculay el precio del crédito en primera, segunda o tercera matricula.
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El grafico 50 muestra la evolucidn del precio ptablico medio del crédito en
estudios de grado a lo largo de los Gltimos once cursos en funcién del orden de la
matricula. En ese periodo, el precio del crédito en primera matricula cay6 desde los
20,6 euros en el curso 2014-2015 alos 15,4€ en el curso 2024-2025, un descenso del
25,5%.Paraun curso de 60 créditos, el precio medio de la matricula de grado ha caido
desdelos 1.238 alos 922€, unareduccién de 316€.

Enlasegunday tercera matricula también se registran caidas notables en esos
once cursos.El precio del crédito en segunda matricula cay6 delos 33,9alos 29,6€,con
un descenso del 13%. En tercera matricula,la caida,de 68,7 a 61,6 euros, fue del 10,4%.

GRAFICO 50. EVOLUCION DEL PRECIO PUBLICO MEDIO DEL CREDITO EN ESTUDIOS DE
GRADO, POR ORDEN DE MATRICULA. CURSOS 2014-2015 A 2024-2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadistica de precios publicos universitarios. Ministerio
de Ciencia, Innovacion y Universidades.

El grafico 51 muestra la evolucion del precio del crédito en primera matricula por
rama de ensefianza. La caida ha sido mas acusada en las ramas que eran mas caras al
comienzo delaserie,en el curso 2014-2015: Ingenieriay Arquitecturay Ciencias de
la Salud. Como resultado, el precio del crédito en las distintas ramas ha convergido,
observandose hoy una diferencia de tres euros entre la mas cara (Ingenieria y Ar-
quitectura, 16,9€) y la mas barata (Artesy Humanidades, 13,9 €).
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GRAFICO 51. EVOLUCION DEL PRECIO PUBLICO MEDIO DEL CREDITO EN PRIMERA
MATRICULA DE ESTUDIOS DE GRADO, POR RAMA DE ENSENANZA. CURSOS 2014-2015
A 2024-2025.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Estadistica de precios publicos universitarios. Ministerio
de Ciencia, Innovacion y Universidades.

El grafico 52 muestra la disparidad regional en los precios medios del crédito de
grado universitario en primera matricula en el curso 2024-2025. Mientras que en
Galiciaes de 12€,en Navarra se elevaa 19,3€.

La caida mencionada en el precio del crédito se concentra en unas pocas co-
munidades: Asturias, Canarias, Castilla-La Mancha, Comunidad Valenciana, Cata-
lufia y Madrid. En Catalufia, el precio del crédito en primera matricula ha pasado
de 33,7 euros a 18,2. En el resto de las comunidades autonomas, el precio apenas ha
variado.
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GRAFICO 52. PRECIO PUBLICO MEDIO DEL CREDITO DE GRADO EN PRIMERA
MATRICULA, POR COMUNIDAD AUTONOMA. CURSOS 2015-2016 Y 2024-2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadistica de precios publicos universitarios. Ministerio
de Ciencia, Innovacion y Universidades.

El profesorado

Evolucion del profesorado

En el curso 2023-2024, el niimero de profesores de ensefianzas de régimen general
no universitarias continu6 su senda ascendente (grafico 53), elevandose hasta los
784.425 (unincremento de 15.627 profesores sobre el curso 2022-2023,un 2% mas).

Los centros pablicos emplearon a 569.705 profesores en el curso 2023-2024,
lo que representa un 72,6 % del total. Con respecto al curso anterior, la cifra de pro-
fesores en centros publicos aument6 en 13.872 (incremento del 2,5%). En los pri-
vados se elevo hasta los 214.720 profesores, 1.755 mas que en el curso 2022-2023
(aumento del 0,8%).
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GRAFICO 53. EVOLUCION DEL PROFESORADO DE ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL
NO UNIVERSITARIAS, POR TITULARIDAD DEL CENTRO. CURSOS 2004-2005 A 2023-
2024.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Estadistica de las ensefanzas no universitarias. Estadistica
del profesorado y otro personal. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Para conocer con mayor profundidad la evolucion del profesorado de la ensefianza
publica, el grafico 54 muestra esa informacion en funcién de su categoria profesio-
nal. El nimero de maestros (profesorado que imparte docencia en Educacion In-
fantily Primaria) se ha mantenido relativamente estable en el periodo considerado
(apesar delacaida en el nimero de alumnos de Educacién Primaria mostrada en el
grafico 11). En el curso 2020-2021 se produjo un aumento relevante en respuesta
alasituaciénasociadaala pandemiadela COVID-19,que elevd la cifra de maestros
a257.978 (11.337 mas que el curso anterior, un incremento del 4,6%). En los afios
siguientes el nimero decrecié muy ligeramente, para volver a aumentar hasta los
256.547 en el curso 2023-2024, el Gltimo de la serie.

En cuanto al profesorado de Educacién Secundaria en centros publicos, se
observa un fuerte crecimiento desde el curso 2012-2013, pasando de 166.806 pro-
fesoresa225.714 en el curso 2022-2023 (con un incremento de 58.908).En el curso
2023-2024 se ha producido un notable aumento del profesorado de Educacion Se-
cundaria (18.268 profesores mas que el curso anterior), que coincide con una caida
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igualmente resefiable del profesorado de FP (11.166 menos).Este cambio brusco se
debeal proceso de integracion del profesorado técnico de FP que cumple las condi-
ciones en el Cuerpo de Ensefianza Secundaria®. A pesar de ello, el incremento en el
profesorado de Educacién Secundaria es mayor que el descenso del profesorado de
FP (7.102 profesores mas), por lo que la plantilla de Secundaria crecié de nuevo en
el curso 2023-2024.

GRAFICO 54. EVOLUCION DEL PROFESORADO DE ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL
NO UNIVERSITARIAS EN CENTROS PUBLICOS, POR CATEGORIA PROFESIONAL. CURSOS
2006-2007 A 2023-2024.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Estadistica de las ensenanzas no universitarias. Estadistica
del profesorado y otro personal. Ministerio de Educacion, Formacién Profesional y Deportes.
Nota: el grafico no muestra la categoria otro profesorado, que incluye al profesorado de Reli-
gion, al profesorado técnico de Educacion Infantil y otro profesorado. La categoria de profeso-
rado de Secundaria incluye también a los catedraticos de Secundaria.

1.  ElCuerpo de Profesorado Técnico de FP queda como un cuerpo a extinguir (R.D.800/2022).A su vez,se crea
el Profesorado Especialista de Sectores Singulares de FP, que aparecera recogido en la estadistica del proxi-
Mo curso.
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Finalmente, el grafico 55 muestrala evolucion del personal docente e investigadoren
el nivel universitario. De una plantilla de 118.094 profesores en el curso 2015-2016,
sehapasadoa 141.887 en el curso 2023-2024 (un incremento de 23.793 profesores, el
20,1% mas). De todos ellos, 113.944 se encuentran en universidades publicas (80,3%),
mientras que 27.943 imparten docencia en centros de titularidad privada (el 19,7%
restante).

El crecimiento en términos relativos es significativamente mayor en las uni-
versidades privadas. Si la plantilla de PDI en universidades pblicas ha aumentado
un 12,8% en el periodo considerado (12,924 profesores mas), en universidades priva-
daslacifraseelevaal 63,7% (incremento de 10.869 profesores). No obstante, mientras
que el 39% del profesorado estaba empleado a tiempo parcial en la universidad pabli-
caenel curso2023-2024, en las universidades privadas lo estaba el 61,1%.

GRAFICO 55. EVOLUCION DEL PERSONAL DOCENTE E INVESTIGADOR EN ENSENANZAS
UNIVERSITARIAS, POR TITULARIDAD. CURSOS 2015-2016 A 2023-2024.
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Ratio de alumnos por profesor y tamano del aula

Laratio de alumnos por profesor en las ensefianzas de régimen general no univer-
sitarias ha descendido notablemente en las dos Gltimas décadas, pasando de 11,9 en
el curso 2004-2005a 10,6 en el curso 2023-2024 (grafico 56). Excepto por el periodo
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comprendido entre los cursos 2008-2009 y 2012-2013, en el que repunt6 la ratio, la
tendencia ha sido siempre decreciente. En particular, la caida ha sido especialmen-
te intensa desde el curso 2016-2017, con especial mencidn al curso 2020-2021, en
el que el incremento en la contratacion de profesorado en respuesta a la pandemia
dela COVID-19 provoc6 un descenso especialmente acusado en la ratio que se ha
consolidado después. Como resultado de todo ello, el dato del curso 2023-2024 su-
pone el minimo de la serie histérica.

Dado que la mayor parte del profesorado y el alumnado se concentra en el sis-
tema piblico de ensenanza,la evolucion de la ratio en los centros piblicos es muy
similaralaya comentada. Tras la notable caida en el curso 2020-2021 hasta los 10,1
alumnos por profesor, los descensos posteriores la han llevado hasta los 9,8 alum-
nosen el curso 2023-2024.

En el sistema privado de ensefianza, la situaciéon es mucho mas estable desde
el curso 2008-2009, con una ratio de 13,3 alumnos por profesor no tan distinta de la
del curso 2023-2024,con 12,9.

GRAFICO 56. EVOLUCION DEL NUMERO DE ALUMNOS POR PROFESOR EN ENSENANZAS
DE REGIMEN GENERAL NO UNIVERSITARIAS, POR TITULARIDAD. CURSOS 2004-2005 A
2023-2024.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Estadistica de las ensenanzas no universitarias. Estadistica
del profesorado y otro personal. Principales series. Ministerio de Educacioén, Formacion Profe-
sional y Deportes.
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Porcomunidades o ciudadesauténomas (grafico 57),las ratios mas bajas en el curso
2023-2024 se dieron en Cantabria (8,9), Extremadura (8,9) y Castillay Leén (9,0),
mientras que las mas elevadas se registraron en Madrid (12,2), Cataluiia (11,5)
y Melilla (11,4).

Comparando esas cifras con las del curso 2013-2014,la ratio se ha reducido en
todos los territorios, con una caida especialmente acusada en Ceuta (3,1 alumnos
por profesor menos) y en Canarias (3).

GRAFICO 57. NUMERO DE ALUMNOS POR PROFESOR EN ENSENANZAS DE REGIMEN
GENERAL NO UNIVERSITARIAS, POR COMUNIDAD O CIUDAD AUTONOMA. CURSOS
2013-2014 Y 2023-2024.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Estadistica de las ensefanzas no universitarias. Estadistica
del profesorado y otro personal. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

La comparacién internacional con datos de 2022 (grafico 58) sittia a Espana (12,2)
con unaratio de alumnos por profesor en Educacién Primaria inferior alos prome-
dios dela UE-25 (12,7) y,muy especialmente, de la OCDE (14). Espaiia (10,9) se si-
thiaalgo porencimadela UE-25 (10,7) y por debajo de la OCDE (12,8) enlaratio de
Educacién Secundaria de primera etapa.

Las ratios mas bajas se observan en Grecia, tanto en Educacién Primaria (7,9)
como en Secundaria Inferior (8,1). La ratio mas alta en Educacion Primaria se ob-
serva en Francia (18,2) y la mas elevada en Educacién Secundaria de primera etapa
se daen los Paises Bajos y Eslovaquia,ambos con 15,3 alumnos por profesor.
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GRAFICO 58. NUMERO MEDIO DE ALUMNOS POR PROFESOR EN EDUCACION PRIMARIA
Y EDUCACION SECUNDARIA DE 12 ETAPA, POR PAIS. ANO 2022.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Education at a Glance, 2024. Tabla D2.2. OCDE.
Nota: no se dispone de datos para Educacion Secundaria Inferior en Irlanda y Eslovenia.
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ALUMNOS RESILIENTES Y
RECURSOS EDUCATIVOS:
ANALISIS DEL CASO ESPANOL
LAURA HERNANDEZ

Instituto Valenciano de Investigaciones
Econdmicas (lvie)

LORENZO SERRANO

Universitat de Valencia

Instituto Valenciano de Investigaciones
Economicas (lvie)

La educaciéon es fundamental para el
desarrollo de las personas y la construc-
cién de sociedades mas prosperasy tam-
bién mas justas. La formacién adquirida
en el sistema educativo condiciona cla-
ramente la trayectoria futura de los estu-
diantes, evidentemente la laboral, pero
también la vital en sentido amplio. Por
tanto, resulta logica la atencion prestada
al nivel medio de competencias adquiri-
das alo largo de la ensefianza obligatoria
o su relacién con los recursos asignados
al sistema educativo. Se trata de un tipo
de cuestiones que han sido analizadas en
ediciones recientes de Indicadores (De la
Fuente y Doménech, 2024) con resulta-
dos no especialmente alentadores, cohe-
rentes con lo habitual en laliteratura.
Sin embargo, junto a la adquisicion
general de competencias, la igualdad de
oportunidades constituye para la socie-
dad otro objetivo basico de laeducacion.
La evidencia muestra una clara relacion

positiva entre las condiciones socioe-
condmicas de los estudiantes y las
competencias adquiridas. Se trata de un
resultado habitual a nivel internacional
y también en el caso de Espafa. La resi-
liencia es uno de los aspectos clave de la
igualdad de oportunidades educativas
(OCDE, 2011). Los alumnos resilien-
tes son aquellos que con condiciones
socioecondmicas desfavorables consi-
guen resultados mas alla de los espera-
bles dada su situacion, demostrando la
existencia de una efectiva igualdad de
oportunidades. Por eso es importante
comprender los factores que impulsan
o frenan la resiliencia y, en particular,
su relacion con los recursos del sistema
educativo, complementando los anali-
sis mas frecuentes sobre competencias
medias y gasto en educacion.

La edicién 2025 de Indicadores in-
cluye en su capitulo 2 informacion
actualizada sobre la evolucion del gasto
en educacion en Espafia, asi como del
profesorado y su relacion con el volu-
men de estudiantes. En particular, para
el proposito de este comentario, resul-
tan de especial interés los datos de la
tabla 2 sobre gasto publico por alumno
en ensefanzas no universitarias, asi
como los del grafico 56 sobre nimero
medio de alumnos por profesor. Esa
informacion permite constatar la per-
sistencia de diferencias regionales muy
notables de recursos educativos por
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alumno,ya discutidas en esta edicion de
Indicadores.

Por otra parte, un reciente informe
(Pastor [dir], 2024) ofrece estimaciones
del porcentaje de alumnos resilientes por
CC.AA. apartir de los resultados en PISA
2022. Ese informe considera alumnos
resilientes a los que pertenecen al tercil
con una situacion socioecondmica mas
desfavorable (segin el indice socioeco-
némico y cultural [ISEC] de PISA, que
considera aspectos como la ocupacion
profesional y el nivel educativo de los
padres y las madres o los recursos edu-
cativos disponibles en el hogar) y con-
siguen competencias por encima de las
esperables paraese grupo.Las diferencias
regionales son importantes. En comuni-
dades como Castilla y Le6n o Cantabria
los resilientes suponen alrededor del 40%
de los estudiantes desfavorecidos, mien-
tras que en Canarias, Pais Vasco o Anda-
luciaapenas representan el 25%.

Existen, por tanto, sustanciales
diferencias regionales en recursos edu-
cativos y también de resiliencia edu-
cativa. Por otra parte, los resultados de
Pastor (dir) (2024) muestran que la
probabilidad de resiliencia es fruto de
una compleja combinacién de factores
de diferente naturaleza (individuales,
familiares, de centro educativo y del
propio entorno territorial), entre los
que el gasto no ocuparia una posicion
demasiado destacada.

Efectivamente, un primer analisis
basico no arroja relacién contempora-
nea significativa alguna entre el gasto
publico por estudiante y el porcentaje de
resiliencial. Por otra parte, la educaciéon
es un proceso acumulativo y, por tanto,

el volumen de recursos a lo largo de todo
el periodo de escolarizacién obligatoria
podria ser mas relevante que solo el del
ultimo curso. Por ese motivo, se ha obte-
nido el promedio de gasto publico por
alumno en enseflanza no universitaria
para el periodo 2013-2022, aplicando
para cada comunidad el deflactor regio-
nal del VAB del sector educacion de la
Contabilidad Regional del INE.

Los resultados (grafico A) apuntan
a un papel practicamente nulo del volu-
men de gasto educativo per se como fac-
tor impulsor de la resiliencia. En este
sentido, las distintas opciones regiona-
les en términos del porcentaje del gasto
publico educativo total dedicado a con-
ciertos y subvenciones tampoco han
resultado significativas. Por otra parte,
la forma en que se gaste podria resultar
mas importante. En este sentido el fac-
tor humano y las dotaciones de personal
docente podrian ser particularmente
relevantes. Para examinar esa cuestion
se ha consideradolainformacion relativa
al nimero medio de alumnos por profe-
sor. Los resultados (grafico B) parecen
mostrar cierta relacion entre esa variable
ylaresilienciaeducativa,que empeoraria
ligeramente conforme aumenta la ratio
alumnos por profesor, pero esa relacion
tampoco resulta estadisticamente signi-
ficativa. Si se considera el tamafio medio
de grupo en la ESO (grafico C) el resul-
tado es de nuevo una relaciéon no signi-
ficativa. En general, todos los analisis
indican que la mayor parte (en torno al
90% o mas) de las diferencias de resilien-
cia entre regiones no podrian explicarse
por el nivel de gasto, el nimero de profe-
sores o el tamano de los grupos.
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GRAFICO A. ALUMNOS RESILIENTES EN PISA 2022 Y PROMEDIO DEL GASTO PUBLICO
POR ALUMNO PUBLICO Y CONCERTADO EN EL PERIODO 2013-2022.
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Educacion, Formacion Profesional

y Deportes (2025), INE (2025) y Pastor (dir.) (2024).

GRAFICO B. ALUMNOS RESILIENTES EN PISA 2022 Y NUMERO MEDIO DE ALUMNOS POR
PROFESOR EN ENSENANZAS NO UNIVERSITARIAS EN 2022.
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Nota: los datos relativos a alumnos resilientes de los graficos B y C son del agregado de todos
los centros publicos y privados (concertados y no concertados).
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GRAFICO C. ALUMNOS RESILIENTES EN PISA 2022 Y ALUMNOS POR GRUPO EN LA ESO
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Educacion, Formacion Profesional

y Deportes (2025), Pastor (dir.) (2024).

En definitiva, la evidencia regio-
nal apunta a una escasa relevancia del
gasto en educaciéon como factor que
garantice per se la resiliencia y la igual-
dad de oportunidades. Esta imagen es
coherente, como ya se ha comentado,
con la obtenida habitualmente al ana-
lizar la relacion entre otras variables de
resultados educativos (como el nivel
de competencias) y el gasto en educa-
cion, tanto a nivel general como en el
caso espafol. Para impulsar la resilien-
cia, aspectos como la composicion del
gasto y la eficiencia con que se emplee
parecen también mas relevantes que
suvolumen.

La igualdad de oportunidades edu-
cativas, especialmente para quienes
experimentan condiciones socioeco-
noémicas menos favorables, debe ser

un objetivo fundamental del sistema
educativo y las politicas publicas en
ese ambito. El gasto publico puede
ser necesario para ello, pero su mero
aumento no parece desde luego sufi-
ciente. Esto invita a examinar con mas
profundidad otros elementos mas cua-
litativos (de seleccion y formacion del
personal, organizativos, de orientacion
al estudiante, prevencion del acoso,
clima escolar o gestién de los cen-
tros) que pueden estar contribuyendo
a las diferencias entre comunidades.
La diversidad de sistemas educativos
regionales, con toda su rica heteroge-
neidad, supone un excelente labora-
torio para acometer esa tarea comun,
compartiendo experiencias e incor-
porando el ambito de la resiliencia a la
evaluacion de sus politicas.
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NOTA

1. Nuestro analisis ha contemplado el porcentaje de
resiliencia en cada una de las tres competencias de
PISA ademas del porcentaje promedio, obteniendo
en todos los casos resultados similares. Por simpli-
cidad expositiva y sin pérdida de generalidad, este
comentario se centra en los correspondientes al
porcentaje promedio.

RATIO ALUMNOS/PROFESOR Y
RENDIMIENTO: EVIDENCIA A NIVEL
AUTONOMICO A PARTIR DE PISA
MANUEL T. VALDES

Universidad de Viena

LAS RATIOS Y ELRENDIMIENTO
ESCOLAR

Un debate recurrente sobre politica edu-
cativa es aquel que concierne al gasto
publico en educacion. Hay voces que
insisten en la necesidad de incremen-
tar los niveles de gasto para elevar asi la
calidad de la ensefianza, mientras que
otros argumentan que aumentos de
gasto publico no garantizan mejoras de
rendimiento, en tanto que sistemas edu-
cativos con muy buenos resultados en
pruebas internacionales (como Corea
del Sur) gastan menos en sus sistemas de
ensefanza que muchos paises europeos.

La discusion sobre la ratio alumnos/
profesor (de ahora en adelante, RAP)
suele ser particularmente acalorada, en
tanto que no deja de ser una cuestiéon
puramente de gasto educativo. Si no
costase dinero, habria un docente por
cada alumno. Se aumenta el tamafio
de las aulas por encima de esa ratio 1:1
porque seria extremadamente costoso
mantenerla; y en su lugar se fijan ratios
que se pueden costear y que se piensa
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que permiten cumplir los objetivos de
aprendizaje.

Distintos  trabajos recogen el
impacto positivo de una menor RAP
sobre el rendimiento académico
(Ake-Little etal, 2020; Francis y Barnett,
2019; Shen y Konstantopoulos, 2021;
Shin y Raudenbush, 2011), si bien es
cierto que el efecto depende en buena
medida de distintos factores (Ake-Li-
ttle et al, 2020; Gershenson y Langbein,
2015) y que no son pocos los trabajos
quenohandocumentadodichoimpacto
positivo (Angrist et al, 2017; Filges et
al, 2018; Hoxby, 2000). Para entender
esa divergencia de resultados, debemos
preguntarnos por qué una mayor RAP
debiera suponer un peor rendimiento
académico. La clave esta en la heteroge-
neidad delasaulas.

Ensefar es tanto mas dificil cuanto
mas heterogénea seaelaula,yacualquier
nivelde destreza del docente,unaula mas
compleja siempre supondra un menor
aprendizaje promedio del grupo. La
razon por la que esperamos que en aulas
mas grandes el rendimiento sea peor
es porque cuanto mayor es el nimero
de personas que conforman un grupo
(cualquier grupo), mayor es la probabi-
lidad de que aparezcan individuos den-
tro de ese grupo muy distintos entre si
(aumentando la heterogeneidad). En
clases de cinco alumnos, es posible que
todos sean parecidos. En clases de cin-
cuenta, es impensable. Eso si, una clase
de cincuentaalumnosidénticos es equi-
valente a efectos practicosaunaclase de
un Gnico alumno.

Asique el problema no es el cuantos,
sino el quiénes, o mas bien, el cuanto de

diferentes, tanto en sus conocimientos
previos como en sus ritmos de apren-
dizaje y su disposicion a aprender. Mas
suele implicar mas diferentes, y parece
loégico esperar que en un contexto de
elevada heterogeneidad la labor del
docente sea mas compleja y, por tanto,
que el aprendizaje promedio del grupo
sea menor.

En este trabajo pretendo mostrar
evidencia correlacional (esto es impor-
tante y volveré sobre ello al final)
sobre la relacion entre la RAP y el ren-
dimiento. Para ello, emplearé datos
autonomicos sobre la RAP del curso
2021-2022 y el rendimiento promedio
en la prueba de competencia matema-
tica de PISA del afio 2022. El analisis de
dicha relacion en los sistemas publico
y privado nos permitira reflexionar
sobre el mencionado papel de la hetero-
geneidad del alumnado.

RATIO ALUMNOS/PROFESOR Y
RENDIMIENTO EN PISA

Desde 2015, todas las comunidades
auténomas participan en PISA con
muestra representativa,lo que nos per-
mite conocer el rendimiento promedio
en las pruebas en cada region. A su vez,
el Ministerio de Educacién, Forma-
cion Profesional y Deportes publica
anualmente la RAP en ensefianzas
no universitarias a nivel autondémico,
informacion recogida en el grafico 57
del presente informe. Podemos, por
tanto, analizar la asociacion a nivel
autonOmico entre ambas wvariables,
y asi conocer si regiones con menores
ratios obtienen mejores resultados en
PISA.
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La ventaja principal de desarrollar
este analisis comparando regiones
en lugar de paises (como hacen, por
ejemplo, Koc y Celik [2015] compa-
rando distintas ciudades turcas) es que
quedan controladas las caracteristicas
estructurales del sistema educativo, en
tanto que estas son comunes a todas
las regiones espafiolas. Es decir, Ale-
mania podria mantener ratios altas
con niveles bajos de heterogeneidad
aplicando tracking a edades tempranas,
lo cual dificulta comparar el efecto de
la RAP en el caso aleman con paises
como Espafa, donde todos los alum-
NOS permanecen en un tronco comun
hasta el final de la educacion obligatoria.
Al analizar exclusivamente regiones
espafiolas, podemos descartar que la

GRAFICOA.RELACION ENTRE EL RENDIMIE

distinta manera de gestionar la hetero-
geneidad através de la estructura del sis-
tema educativo esté detras de nuestros
resultados (no asi otros factores, como
insistiré mas adelante).

El grafico A muestra la relaciéon a
nivel autondmico entre el rendimiento
en la prueba de matematicas del afio
2022 y la RAP del curso 2021/2022.
Como se puede observar, la relacion es
negativayfuerte.Elcoeficiente de corre-
lacién que mide la intensidad de dicha
asociacion es de -0,4, indicando que, a
mayor RAP, menor rendimiento pro-
medio!. En nimeros, la recta de regre-
sion (superpuesta en el grafico como
una linea discontinua) predice que una
reduccion de S alumnos por cada pro-
fesor esta asociada a una mejora en el

NTOEN PISAEN LA PRUEBA DE MATEMATICAS

Y LA RATIO ALUMNO/PROFESOR EN CADA COMUNIDAD AUTONOMA.
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Fuente: elaboracion propia a partir de PISA 2022 y la Estadistica de profesorado del Ministerio
de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Nota: el calculo de la ratio alumno/profesor en los graficos A y B es el agregado de centros pu-
blicos y privados (concertados y no concertados).
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rendimiento autonémico de 32 puntos
en la escala PISA, es decir, un tercio de
una desviacidn estandar y, como suele
decir la OCDE en sus informes, el equi-
valente a la mejora competencial aso-
ciadaaun curso académico completo.
No obstante, los casos de Madrid
y Canarias se alejan notablemente de
la recta de regresion. La Comunidad de
Madrid presenta un rendimiento pro-
medio muy por encima del que sugeri-
ria su ratio de alumnos/profesor (la mas
alta del pais), mientras que la comunidad
canaria presenta el rendimiento prome-
dio en la prueba de matematicas mas
bajo (sin contar a Ceuta y Melilla) pese
a presentar una ratio menor que varias
comunidades auténomas. Excluyendo
ambos casos, el coeficiente de correla-
cion se elevaanada menos que-0,72.

DIFERENCIAS ENTRE EL SISTEMA
PUBLICO Y EL PRIVADO

Ahora bien, el anterior grafico esconde
una realidad muy distinta entre los cen-
tros publicos y los privados. Como se
muestra en el grafico 56 de Indicadores
2025, la RAP en Espafa es sustancial-
mente superior en el sistema privado
de ensefianza (12,9 alumnos por pro-
fesor) que en el publico (10 alumnos
por profesor). Por tanto, parece 16gico
preguntarse si los anteriores resultados
divergen entre ambos sistemas, todo lo
mas cuando el nivel de heterogeneidad
del alumnado en centros publicos y pri-
vados es muy distinto como resultado
de las barreras econdmicas de entrada
en estos tltimos.

Los resultados en funcion del tipo
de centro se muestran en el grafico B.

Como se puede comprobar, la anterior
relacion negativa entre la RAP y el ren-
dimiento promedio en la prueba de
matematicas a nivel autonémico solo
se observa en el sistema publico de
ensefanza. El coeficiente de correla-
cion se eleva hasta -0,49,y hasta -0,82 si
se excluyen, por las razones discutidas
antes, Madrid y Canarias. En cambio, la
asociacion desaparece por completo en
los centros privados (r=-0,07),donde no
hay ninguna relacion entre la RAP y el
rendimiento promedio en la prueba de
matematicas de PISA.

CONCLUSIONES

Podemos afirmar, por tanto, que existe
una relaciéon negativa y fuerte a nivel
autondmico entre la RAP y el nivel de
aprendizaje del alumnado medido a tra-
vés de las pruebas PISA. No obstante,
la evidencia presentada aqui es pura-
mente correlacional y,por tanto,no debe
concluirse a partir de ella que la RAP
tiene un efecto causal negativo sobre el
rendimiento académico. Podria ocurrir
que aquellas comunidades auténomas
con una menor ratio tuviesen niveles
de gasto por alumno publico mayores,
nosoloporinvertirenlareducciéndelas
ratios, sino también en otros aspectos
del sistema de ensefianza, siendo esta la
verdadera razon por la que se observa la
fuerte relacién negativa representada
en la figura A. Asimismo, comunidades
con una menor ratio podrian ser aque-
llas con un mayor PIB per capita, lo que
a su vez supondria una mayor propor-
cion de familias de clase alta cuyos hijos
tienden a rendir mejor. Al no controlar
tales factores, desconocemos cual es la
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GRAFICO B.RELACION ENTRE EL RENDIMIENTO EN PISA EN LA PRUEBA DE MATEMATICAS
Y LA RATIO ALUMNO/PROFESOR EN CADA COMUNIDAD AUTONOMA, POR TITULARIDAD
DEL CENTRO.
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causa altima que produce la relacion
observada.

Lo que si podemos afirmar es que la
relacion identificada es coherente con la
mayor dificultad que comporta ensenar
en clases mas grandes. Es mas, el hecho
de no encontrar ninguna relaciéon en el
sistema privado y si hacerlo en el sis-
tema publico es consistente con la idea
de que es la heterogeneidad del aula la
que explica dicha asociacion.

En los centros publicos, donde el
alumnado se caracteriza por una nota-
ble diversidad sociodemografica, mas
alumnos por docente implica indefec-
tiblemente una mayor heterogeneidad
del aula, haciendo que los conocimien-
tos previos y ritmos de aprendizaje de
los alumnos que componen el aula sean
muy diversos y dificultando la tarea
docente. Reducir las ratios en dicho con-
texto disminuiria la heterogeneidad de
las aulasy haria mas manejable la hetero-
geneidad resultante, promoviendo asi el
aprendizaje del conjunto del alumnado.

En cambio, la heterogeneidad en los
centros privados estd limitada por la
barrera de entrada que supone imponer
costes econdmicos a la matriculacion.
El resultado es un alumnado mucho
menos diverso,donde se pueden formar
aulas de mayor tamafio sin que eso com-
prometa el aprendizaje promedio del
grupo. En consecuencia, no se observa
ninguna relacién entre la RAP y el ren-
dimiento promedio en matematicas en
dichos contextos.

Comprender la naturaleza de la rela-
cion entre la RAP y el rendimiento aca-
démico es fundamental, en tanto que
nos ayuda a entender por qué distintas

investigaciones encuentran efectos
de diferente intensidad y nos permite
identificar los contextos en los que un
mayor gasto publico dirigido a la reduc-
cion de la RAP puede traducirse en una
mejora significativa en los niveles de
aprendizaje. Asi las cosas, seria desacon-
sejable incrementar los niveles de gasto
para reducir las ratios de manera gene-
ralizada, y mas razonable identificar
aquellos centros que realmente se bene-
ficiarian de dicha inversion dada la ele-
vada heterogeneidad de su alumnado.
Notese que dentro del sistema publico
hay centroslocalizados en zonas socioe-
condmicamente aventajadas cuyo
alumnado tiende a ser homogéneo por
el papel que la proximidad geografica
juega en laasignacion de centro.

Finalmente, conviene aclarar que la
gestion de la heterogeneidad a través
de las ratios nada tiene que ver con la
gestion de la heterogeneidad a través
de la agrupacién por nivel de aprendi-
zaje. Crear mas clases para reducir las
ratios no implica organizar esas clases
por niveles de aprendizaje. De la misma
forma que a igualdad de todo lo demas,
una mayor ratio implica una mayor
heterogeneidad, cualquier nivel de
heterogeneidad es mas manejable si el
tamafio del aula es menor.
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Objetivos europeos

La tabla 4 recoge la informacion sobre los principales indicadores educativos de
la Estrategia Europa 2030 y del marco estratégico Educaciéon y Formacién 2030.
Como es sabido,se basan en el seguimiento que realizala Comisién Europea de los
objetivos que han de cumplir los sistemas de educacién y formacioén de los paises
miembros dela UE.

En 2024, Espaia supera los objetivos fijados para el final de esta década en esco-
larizacion en Educacion Infantil de segunda etapa (97%, siendo el objetivo un 95%),
en el porcentaje de poblacién de 25 a 34 afios que ha completadola Educacion Tercia-
ria (52,6%,siendo el objetivo un 45%) y en la exposicion del alumnado de Formacion
Profesional al aprendizaje basado en el trabajo (90,8%, siendo el objetivo del 60%).

En cambio, atin esta lejos de cumplirlos en materia de formacién permanen-
te de la poblacién adulta (16%, con un objetivo del 47%), el rendimiento en com-
petencias basicas alos 15 afios (mas de una quinta parte de los alumnos espafioles
esta por debajo del nivel 2 de rendimiento en las pruebas PISA, con un objetivo del
15%),el desarrollo de competencias digitales entre el alumnado de 2°de1a ESO (un
44,4% obtiene puntuaciones que se encuadran en el nivel 1 o inferior de las prue-
bas ICILS de competencia digital, siendo el objetivo del 15%) y el abandono escolar
temprano (del 13%, por encima del objetivo del 9%).

TABLA 4. INDICADORES CLAVE DEL MARCO ESTRATEGICO EDUCACION Y FORMACION
2030. ANO 2024.

OBJETIVO
ESPANA ESPANA UE EUROPA
OBJETIVOS INDICADOR 2014 2024 2024 2030
Incrementar la Tasa neta de escolarizacion
paticipacion en en Educacion Infantil (desde
Educacion Infantil los 3 afos hasta el inicio de la 970 910 870 296
educacion obligatoria)
Aumentar las Porcentaje del alumnado
competencias digitales matriculado en 8° curso
y la alfabetizacion con un rendimiento bajo en - 44,4 44 <15
informatica de los competencias digitales
adolescentes
Aumentar el Porcentaje de -
rendimiento en alumnos de 15 Matematicas 236 247 229
Lectura, afios con un
Matematicas y nivelTo<1de Ciencias 18,3 21,3 22,3 <15
Cienciasenla competencias
Eeducacion en las escalas
Secundaria Inferior de PISA Lectura 15,7 232 225

[CONTINUA EN LA PAGINA SIGUIENTE]
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TABLA 4. INDICADORES CLAVE DEL MARCO ESTRATEGICO EDUCACION Y FORMACION
2030. ANO 2024.

OBJETIVO
ESPANA ESPANA UE EUROPA
OBJETIVOS INDICADOR 2014 2024 2024 2030
Reducir el abandono  Porcentaje de jovenes que
educativo temprano  abandonan prematuramente
de la educaciény la educacion y la formacion 29 130 93 <9
formacion

Aumentar el porcentaje Porcentaje de poblacion
de poblacion que ha  de 25 a 34 afos titulada
alcanzado la en Educacion Superior 41,5 52,6 44,2 245
Educacion Terciaria universitaria y no universitaria
(CINE5A y 5B)

Incrementar la Porcentaje de titulados

exposicion de los en FP que han accedido al

tltulad_os en Formacion aprendizaje en el trgba]o _ 90,8 65,3 +60
Profesional al durante su formacion

aprendizaje basado

en el trabajo

Participacion de la Porcentaje de la poblacion

poblacion ad.ult.a de25a64 afos que participa 101 16,0 13,3 217
en el aprendizaje en el aprendizaje permanente

permanente

Fuente: elaboracion propia a partir de Indicadores del marco estratégico para la cooperacion
europea en educacion y formacion (2021-2030). Ministerio de Educacion, Formacion Profesio-
nal y Deportes y Education at a Glance 2023. Tabla B1.1. OCDE.

Nota: los datos sobre participacion en Educacion Infantil se refieren a los anos 2013 y 2022. Los
datos de PISA se corresponden con las oleadas 2012 y 2022. El porcentaje de alumnos con un
rendimiento bajo en competencias digitales se corresponde con el porcentaje de alumnos con
puntuaciones en el nivel 1 o inferior en las pruebas ICILS 2023.

Logro educativo

Nivel educativo de la poblacion

El grafico 59 muestrala evolucién dellogro educativo de la poblacion espafola. En
2024, el 42% de la poblacidon de 25 a 64 afios habia finalizado la Educacion Terciaria,
seis décimas por encima del afio anterior. Ese porcentaje ha crecido de manera inin-
terrumpida desde 2005,cuando se situd en el 28,5%. A suvez,el dato espanol de 2024
es 5,9 puntos superior al promedio de la UE-27 (36,1%).

Por el lado contrario, el 35,1% de la poblacion espafiola de 25 a 64 afios habia
completado como maximo la primera etapa de la Educacién Secundaria en 2024.
A pesar de que dicho porcentaje se ha reducido sin interrupcion desde 2005 (caida
acumulada de 16,1 puntos),atn se sitGa 15,5 puntos por encima del promedio de la
UE-27 (19,6%).
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Que Espafia supere la media de la UE-27 tan holgadamente en los niveles ba-
josyaltos esresultado de un fuerte déficit de poblacién con estudios medios. Mien-
tras que el porcentaje de poblacion de 25 a 64 afnos que habia completado como
maximo la Educacién Secundaria de 2* etapa en la UE-27 se situ6 en 2024 en el
44,3%, en Espafa solo alcanz6 el 22,9%. Dicho porcentaje ha crecido de forma muy
modesta en Espafia desde 2005, con un aumento acumulado de solo 2,7 puntos.

GRAFICO 59. EVOLUCION DEL NIVEL EDUCATIVO DE LA POBLACION DE 25 A 64 ANOS
(PORCENTAIJES), UE-27 Y ESPANA. ANOS 2005 A 2024.

55

51,2
'~ 50,3
T 494 pgg. 48,4

471466 46,5 46,6 466 465 46,2 46,1
45 469810472 47,2 169 468,

438 456932 454 452407 a3

4607253 ——s
445 43, 40,4407 414 430

40

35

285 288 293 28,6
9352427 966
2 25230 5555 72592008

4,8

241235231927 22.9 22,7 2327231°230722,7°22,9

D1 4-216-216.21,9221.220.217.219.224 228 225019 oy g 00
20 202 209 21,4-21,6-21,6 21,4210 2107506 202 06
15
[Te) [(e} ~ e} [e)] o <~ N [sp] < Te) (o] M~ [ee] [e)] o — N [s2] <
o o o o o — — — — — — — — — — N N N N N
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
Espana Secundaria Inferior o menos UE Secundaria Inferior o menos
—e— Espafa Secundaria Superior —e— UE Secundaria Superior
—e— Espana Terciaria UE Terciaria

Fuente: elaboracién propia a partir de Nivel de formacion, formacion permanente y abandono:
Explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa. Ministerio de Educa-
cion, Formacion Profesional y Deportes.

Nota: los datos se refieren a la UE-28 hasta 2019 y a la UE-27 desde 2020.

Se observa una notable disparidad por comunidad y ciudad auténoma en el nivel
educativo dela poblacion de 25 a 64 afios (grafico 60). En 2024,1a mayor proporcion
de la poblacion titulada en Educacion Terciaria se dio en el Pais Vasco (56,2 %), don-
de solo el 20,8% habia alcanzado como maximo la Educacién Secundaria Inferior.
En el otro extremo, solo el 31,8% en Melilla habia completado estudios terciarios,
mientras que un 47,6% no tenia estudios mas alla de la Secundaria Inferior.
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En cuanto a la comparacion temporal, las comunidades o ciudades autbnomas
en que mas ha crecido el porcentaje de la poblacién de 25 a 64 afios con estudios ter-
ciarios entre 2014 y 2024 son Ceuta (13,4 puntos), Cantabria (11,3) y el Pais Vasco
(9,2).Las mayores caidas del porcentaje de poblacién que completé como maximo la
Educacion Secundaria Inferior fueron las de Canarias (-12,9 puntos) y Galicia (-12,6).

GRAFICO 60. NIVEL EDUCATIVO DE LA POBLACION DE 25 A 64 ANOS, POR COMUNIDAD
O CIUDAD AUTONOMA (PORCENTAJES). ANOS 2014 Y 2024.

Inferior a Secundaria Superior

70
55,7—57'3
60 506 524" g 512 51,2
471 47,1
50 290 426$ 23 3908 500 T [ 447# ) e
40 - 361347 ® o ’ ~ 446-45,1-45,8-45,9-47,6
58 279 | 37,7 389 393 42077
30 Y 5 g 3447344°345351°307
285
20 —©—258-26,4-269
20,8
10
0 o o < < O < < =2 = g < v w < L < o< < << <
T B xx < Z 5 O S W =S B S S x 4
35 xz 5988 %2 z2 2 9325¢8 3=
£ <« £ £ 5 Z g = & xx 5 O 2T oOEZ S 2 m@
> s E =z = = 0o > N < =z > < ng s < =
» zZ 2T o g < w3 I I & o = =
=z < < O = O o = = O< ]
= (@) ,E' < < < ad
7y - >
< o =
(@)
Terciaria
60 56,2
50,9 50,1
50 8443859
® S 422420413420416
40 410472_| 35,4-34,6-0:2-36,2- 3597351
3? 427387 ‘ & 346 336330 318
30 87.0 345357347369i )TN | 6 ¢ &
27.0 27,9 0 276 272 27,2 26,8 288
20
225
10
0 [a)] < << O << < g < w w < << < << < << <
= =2 I
8§ggg:zaoo.zagggzagiIamj
[P a F x 2 3 ° o g = x < S m =29 x 8 =5
< < < < O I < P4 a x < o O J oEZ S o
> s E ZzE 205 > 6 < Z 4 = Z bz 2 < ¢
(%) =z @ g « < W O < I & o < s >
= < =2 < 3 5 O b8 O = Oz L
a © = g < =5 &
> g >
<C O Ll
(@]

® 2014 2024
Fuente: elaboracion propia a partir de Nivel de formacion, formacion permanente y abandono:

Explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa. Ministerio de Educa-
cién, Formacion Profesional y Deportes.
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El grafico 61 desagrega el logro educativo de la poblacién espafiola de 25 a 64 afios
por tramos de edad con datos de 2024. En lineas generales,a medida que aumenta
la edad disminuye el porcentaje que complet6 estudios terciarios yaumentael que
finaliz6 la Secundaria Superior como maximo.

Enel tramo de 25 a 34 afios, el 52,6% habia completado estudios terciarios, 0,5
puntos porcentuales mas que en 2023. Ese porcentaje supera notablemente al co-
rrespondiente al segmento de 55 a 64 afios (31,4%), en el que son mayoria quienes
no han completado la Secundaria Superior (45%).

Por otro lado, en 2024 uno de cuatro jovenes de 25 a 34 afios habia alcanzado
como maximo la Educacion Secundaria Inferior (24,7%), mientras que un 22,7% ha-
bia completado estudios de Secundaria Superior sin llegar a finalizar la Educaciéon
Terciaria.

GRAFICO 61. DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR EL NIVEL EDUCATIVO MAS ALTO
ALCANZADO Y POR GRUPO DE EDAD (PORCENTAJES). ANO 2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Nivel de formacidn, formacion permanente y abandono:
Explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacién Activa. Ministerio de Educa-
cién, Formacion Profesional y Deportes.

Educacion Secundaria Inferior

En Espana, la repeticion de curso es uno de los predictores mas importantes de la
no obtencion del titulo de graduado en ESO.Latasaderepeticién enla ESO se situd
en el curso 2007-2008 en el 14,7%, observandose un progresivo descenso hasta la
actualidad (grafico 62).El curso 2020-2021 es atipico, con un desplome de la tasa de
repeticion (de 8,5% el afio anterior a 4,2%) resultado de la flexibilizacién de los cri-
terios para aprobar impulsada por las administraciones educativas en el contexto
de cierre escolar decretado en respuesta a la pandemia de la COVID-19 en el curso
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2019-2020. La cifra rebotd el curso siguiente elevandose hasta el 7,6%,aunque ain
por debajo del curso anterior ala pandemia. El dato del curso 2023-2024 prosigue la
tendencia decreciente, cayendo la tasa de repeticion hasta el 6,8%.

Por otra parte, los chicos presentan una tasa de repeticién mas alta que sus
compafieras, aunque la diferencia se ha ido reduciendo con el tiempo. En el curso
2007-2008 (curso en que la diferencia es maxima), el 16,5% de los chicosy el 12,7%
de las chicas estaban repitiendo curso: 3,8 puntos porcentuales de diferencia. En el
curso 2023-2024 esas cifras han caido al 7,8% y 5,6%, respectivamente, resultando
en una diferencia de 2,2 puntos (Ia menor de la serie histérica si se obvia el curso
afectado porla pandemia).

GRAFICO 62. EVOLUCION DE LA TASA DE ALUMNADO REPETIDOR EN LA ESO, POR SEXO.
CURSOS 2007-2008 A 2023-2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Alumnado.
Principales series. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Nota: la tasa de alumnado repetidor muestra el porcentaje del alumnado que repite curso sobre
el total.
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La tasa de repeticion en la ESO es notablemente superior en los centros publicos
(grafico 63). En el curso 2023-2024 fue del 8,2%, cifra que cae al 4,2% en los centros
concertados,y al 1% en los centros privados no concertados.

En términos de evolucion,la tasa de repeticion en los centros pablicos ha cai-
do 9,5 puntos desde el curso 2007-2008, momento en que alcanzaba el 17,7%. La cai-
da es también resenable en los concertados,acumulado unareducciéon de 5 puntos.
En los privados no concertados, la tasa de repeticién ya era baja al inicio de la serie
(3,7%), porlo que la caida ha de ser menor: 2,7 puntos.

GRAFICO 63. EVOLUCION DE LA TASA DE ALUMNADO REPETIDOREN LA ESO, POR
TITULARIDAD DEL CENTRO. CURSOS 2007-2008 A 2023-2024.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Alumnado.
Principales series. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Nota: la tasa de alumnado repetidor muestra el porcentaje del alumnado que repite curso sobre
el total.

A escala territorial (grafico 64), Ceuta (11,4%), Melilla (10,2%) y Murcia (8,9%) pre-
sentan la tasa de repeticiéon en la ESO mas elevada, mientras que Cataluna (2,6%),
Asturias (4,1%) y el Pais Vasco (4,8%) tienen las tasas mas bajas.

En cuanto a la comparaciéon temporal, en todas las comunidades o ciudades
auténomas se observa un fuerte descenso en la tasa de repeticion entre los cursos
2013-2014y2023-2024. Las caidas mas notables se observan en Andalucia (descen-
sode 8,1 puntos) y Melilla (6,9 puntos).
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GRAFICO 64. TASA DE ALUMNADO REPETIDOR EN LA ESO, POR CIUDAD O COMUNIDAD
AUTONOMA. CURSOS 2023-2024 Y 2013-2014.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Alumnado.
Principales series. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Nota: la tasa de alumnado repetidor muestra el porcentaje del alumnado que repite curso sobre
el total.

Elgrafico 65 muestrala evolucion de latasaneta de graduaciénenla ESO, esto es, el
porcentaje que representa la cifra de graduados enla ESO de 16 afios (la edad teori-
cade finalizacién de esta etapa) sobre el total dela poblacién de esaedad. En el curso
2021-2022, la tasa se situd en el 81,1% a escala nacional, 5,1 puntos por encima de
la cifra observada en el curso 2016-2017 (el primero para el que se dispone de esta
estadistica).

Ceutay Melilla presentan las tasas netas de graduacién mas bajas, con 60,1%
y 63%, respectivamente. Las mas altas se observan en Asturias (87,1%), Pais Vasco
(86,4%) y Cantabria (86%).

En términos de la evolucién a lo largo de los cinco cursos considerados, la
tasa ha aumentado notablemente en la Comunidad Valenciana (incremento
de 11,6 puntos), mientras que ha caido muy ligeramente en Murcia (descenso de
0,6 puntos).
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GRAFICO 65. TASA NETA DE GRADUACION EN LA ESO, POR COMUNIDAD O CIUDAD
AUTONOMA. CURSOS 2016-2017 Y 2021-2022.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Estadistica de las ensenanzas no universitarias. Resulta-
dos académicos. Principales series. Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y Deportes.

El grafico 66 muestra la evolucion del porcentaje de la poblacién de 16 a 24 afios
que ha obtenido el titulo de la ESO en funcién del sexoy de la edad. En 2024, el por-
centaje mas bajo se observa entre los hombres de 16 a 19 afios (81,9%), seguidos de
las mujeres de 16 a 19 afios (85,8%). En el grupo de 20 a 24 afios,los hombres (93%)
presentan de nuevo un porcentaje mas bajo que las mujeres (95,3%).

Con el tiempo,los hombres de 16 a 19 afios han mejorado mucho sus resulta-
dos educativos, creciendo 19,1 puntos la titulaciéon en la ESO desde el minimo de
2009 (62,8%).Entre las mujeres de 16 a 19 afios,el aumento es de 12,6 puntos en ese
periodo.

La mejora es mas limitada en la poblacion de 20 a 24 afios. Los hombres pasa-
ron del 80,5% en 2009 al 93% en 2024 (aumento de 12,5 puntos), mientras que las
cifras correspondientes para las mujeres son 87,5%y 95,3% (mejora de 7,8 puntos).
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GRAFICO 66. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE POBLACION DE 16 A 24 ANOS CON
TiTULO DE ESO, POR SEXO Y GRUPO DE EDAD. ANOS 2005 A 2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Nivel de formacion, formacion permanente y abandono:
Explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa. Ministerio de Educa-
cion, Formacion Profesional y Deportes.

Otramaneradeanalizarlosresultados enlaeducacion obligatoria es calcular el por-
centaje delalumnado que dejala ESO sin haber obtenido el titulo de graduado (gra-
fico 67).En el curso 2021-2022 le ocurri6 al 12,5%, el porcentaje minimo de la serie
histdrica. La tendencia ha sido decreciente desde el curso 2006-2007,con una fuerte
caida en el curso 2019-2020 debida a los criterios de evaluacion adoptados por las
administraciones educativas en el marco de la pandemia de la COVID-19. El dato
repunt6 enel curso 2020-2021, paravolveralasenda decreciente en el Gltimo curso
con informacién disponible.

En correspondencia con lo visto en el grafico 66,el porcentaje de alumnas que
salendela ESOsintitular (9,2% en el curso 2021-2022) es menor que el de alumnos
(15,7%).No obstante,la diferencia por género es hoy (6,5 puntos porcentuales) sus-
tancialmente menor que la del curso 2002-2003 (14,6 puntos).
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GRAFICO 67. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DEL ALUMNADO QUE DEJA LA ESO SIN
HABER OBTENIDO EL TiTULO, POR SEXO. CURSOS 2002-2003 A 2021-2022.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Las cifras de la educacion en Espaiia. Estadisticas e indi-
cadores. Edicion 2024. Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y Deportes.

Educacion Secundaria Superior

El porcentaje de la poblacidon de 20 a 29 afios que completd estudios de Educacion
Secundaria Superior se mantuvo relativamente estable por debajo del 65% hasta
2013 (grafico 68). Desde entonces, ascendid ininterrumpidamente al ritmo de un
puntoy medio al afio hasta alcanzar el 78,9% en 2020.Tras dos afios de cierto estan-
camiento,en 2024 se ha recuperado la tendencia alcista parallegaral 79,9%.

Como en estadisticas anteriores, el porcentaje de mujeres con Educacion Se-
cundaria Superior (84,3% en 2024) supera al de varones (75,8%). La diferencia en-
tre ambos ha repuntado en 2024 (8,5 puntos) como resultado del apreciable incre-
mento del porcentaje de mujeres tituladas y el estancamiento en los varones. Aun
asi,la diferencia esta lejos del valor maximo de la serie historica, alcanzado en 2008:
15,5 puntos.
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GRAFICO 68. EVOLUCION DE LA POBLACION DE 20 A 29 ANOS QUE HA COMPLETADO AL
MENOS LA EDUCACION SECUNDARIA SUPERIOR (PORCENTAJE). ANOS 2005 A 2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Nivel de formacion, formacion permanente y abandono:
Explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa. Ministerio de Educa-
cién, Formacion Profesional y Deportes.

Por comunidades o ciudades auténomas (grafico 69), los mayores porcentajes de
la poblacién de 20 a 29 afios con Educacion Secundaria Superior en 2024 se dan en
el Pais Vasco (89,6%), Cantabria (89,6%) y Navarra (85,3%). Los mas bajos se dan en
Ceutay Melilla (65,7%), Baleares (70,4%) y Murcia (70,7%).

Los territorios con el mayor crecimiento del porcentaje de jévenes con Educa-
cion Secundaria Superior entre 2014 y 2024 son Andalucia (aumento de 19,4 pun-
tos porcentuales) y Canarias (17,4 puntos).
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GRAFICO 69. POBLACION DE 20 A 29 ANOS QUE HA COMPLETADO AL MENOS LA
EDUCACION SECUNDARIA SUPERIOR, POR COMUNIDAD O CIUDAD AUTONOMA
(PORCENTAJE). ANOS 2014 Y 2024.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Nivel de formacion, formacion permanente y abandono:
Explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa. Ministerio de Educa-
cion, Formacion Profesional y Deportes.

La Educacion Secundaria Superior incluye la Formacion Profesional Basica (FPB),
los Ciclos Formativos de Grado Medio (CFGM) y el Bachillerato. El grafico 70
muestra la tasa de titulacion en FPB cuatro anos después de la matriculacion. De
la cohorte de ingreso 2018-2019, Gltima para la que se dispone de informacion, el
54,9% habia titulado a los cuatro anos a escala nacional. No obstante, la variacién
territorial es notable, oscilando entre el 67,4% de Navarray el 31% de Melilla.

A escala nacional, el dato ha mejorado en comparacién con la cohorte de in-
greso 2016-2017 (primera para la que se dispone de informacién): 5,6 puntos por-
centuales. Esa cifra se eleva hasta el maximo de 13,5 puntos de mejora en La Rioja.
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GRAFICO 70. PORCENTAJE DEL ALUMNADO DE NUEVO INGRESO EN FORMACION
PROFESIONAL BASICA QUE LOGRA TITULAR EN LOS CUATRO ANOS SIGUIENTES, POR
COMUNIDAD O CIUDAD AUTONOMA. COHORTES DE INGRESO 2016-2017 Y 2018-2019.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Formacion
Profesional. Seguimiento educativo y rendimiento académico del alumnado que accede a FP.
Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Nota: no hay informacion disponible para Catalufia en ninguna cohorte de ingreso, ni para Mur-
cia en la cohorte de ingreso 2016-2017.

De manera analoga al grafico 70, el grafico 71 muestra el porcentaje de la cohorte
que se matricul6 enlos CFGM en el curso 2018-2019 que habia completado sus es-
tudios cuatro afios después. A escala nacional, el porcentaje asciende al 67,1%, sien-
do maximo en Extremadura,con un 77,8%,y minimo en Ceuta, con un 33,3%.

En comparacion con la cohorte de ingreso 2016-2017, el porcentaje de titu-
lacién en los CFGM a los cuatro afios ha aumentado 5,5 puntos a escala nacional.
Destacan Melilla y Madrid, con crecimientos respectivos de 14,9 y 10,1 puntos
porcentuales.
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GRAFICO 71. PORCENTAJE DEL ALUMNADO DE NUEVO INGRESO EN LOS CFGM QUE
LOGRA TITULAR EN LOS CUATRO ANOS SIGUIENTES, POR COMUNIDAD O CIUDAD
AUTONOMA. COHORTES DE INGRESO 2016-2017 Y 2018-2019.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Formacion
Profesional. Seguimiento educativo y rendimiento académico del alumnado que accede a FP.
Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Nota: no hay informacion disponible para Murcia en la cohorte de ingreso 2016-2017.

Encuantoalos estudios de Bachillerato,el porcentaje delalumnado que se encuen-
tra repitiendo curso ha descendido en los Gltimos 20 afios (grafico 72).En 1° de Ba-
chillerato la tasa de repeticiéon ha bajado de manera notable desde el 12,3% del curso
2014-2015 hasta el 3,8% del curso 2023-2024.

En 2° de Bachillerato, la tasa de repeticiéon acumulé caidas interanuales mo-
destas entre los cursos 2007-2008 (17,5%) y 2015-2016 (15,4%). Se produjo enton-
ces una gran reducciéon que llevo la tasa al 10,7% en el curso 2016-2017. En el curso
2020-2021 se observa otra fuerte caida hasta el 4,3% asociada a la pandemia de la
COVID-19, seguida de un rebote el curso 2021-2022 (8,9%) y nuevas caidas en los
dos cursos siguientes para dejar la cifraen el 5,9%.
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GRAFICO 72. TASA DE ALUMNADO REPETIDOR EN BACHILLERATO, POR CURSO. CURSOS
2007-2008 A 2023-2024.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Alumnado.
Principales series. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Nota: la tasa de alumnado repetidor muestra el porcentaje del alumnado que repite curso sobre
el total.

En cuanto alos niveles de éxito escolar en Bachillerato, el grafico 73 muestra la tasa
neta de graduacion, es decir, el porcentaje de jovenes de 18 afios (la edad tedrica de
finalizacién) que completaron Bachillerato sobre el total de jovenes de esa edad. En
el curso 2021-2022,1a tasa se situ6 en el 55,3%, ligeramente por debajo del dato del
curso 2016-2017 (56%).

Comparando comunidades y ciudades autdnomas, se observa que las tasas
mas altas en el curso 2021-2022 se dieron en Pais Vasco (67,9%) y Madrid (63,9%).
Las mas bajas se registraron en Ceuta (38,9%) y Baleares (42,6%).
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GRAFICO 73. TASA NETA DE GRADUACION EN BACHILLERATO, POR COMUNIDAD O
CIUDAD AUTONOMA. CURSOS 2016-2017 Y 2021-2022.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Resulta-
dos académicos. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Pruebas de acceso a la universidad

Los titulados en Bachillerato pueden presentarse a las pruebas de acceso a la uni-
versidad. La PAU esta dividida en dos fases, una general y una especifica. La gene-
ral se califica con un maximo de 10 puntos y consiste en cuatro examenes (cinco si
la comunidad auténoma tiene una lengua cooficial) sobre materias troncales del
Bachillerato. La especifica consiste en dos examenes opcionales sobre materias
especificas de cada modalidad de Bachillerato, que se califican con un maximo de
2 puntos cada uno. Asi pues, la calificacion final puede alcanzar los 14 puntos. Cada
comunidad auténoma lleva a cabo sus propios examenes. Los alumnos que titu-
lan en un CFGS (con una nota de expediente que se califica con un maximo de
10 puntos) pueden presentarse a la fase especifica para mejorar su nota de acceso a
launiversidad.

En2024,se presentaron alas pruebas deaccesoalauniversidad 318.138 alum-
nos (grafico 74), casi 13.000 mas que el ano anteriory 71.000 mas que en 2017 (mi-
nimo de la serie).
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En 2024 aprobo el 90,2% de quienes se presentaron, al obtener una media de
5 o mas en la fase general. Este porcentaje suele ser elevado, sin grandes oscilacio-
nes alo largo de la serie histérica. No se observa una variacién en la tasa de aproba-
dos con motivo de la pandemia dela COVID-19 a pesar del aumento del nimero de
alumnos presentados.

GRAFICO 74. EVOLUCION DEL NUMERO DE MATRICULADOS Y LA TASA DE APROBADOS
EN LAS PRUEBAS DE ACCESO A LA UNIVERSIDAD. ANOS 2013 A 2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadisticas universitarias. Estadistica de las pruebas de
acceso a la universidad. Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.

Nota: la tasa de aprobados se calcula como el porcentaje de aprobados entre matriculados en
la prueba. No se incluyen los matriculados en las pruebas especiales para mayores de 25, 40 y
45 afios.

Lanotadeaccesoagrado en Espafia se calcula como una media ponderada entre los
resultados en la fase general dela PAU (con un peso del 40%) y la calificacion media
de Bachillerato (60%),siempre y cuando esta Gltima sea igual o superiora4yla me-
diaresultante sea igual o superiora 5. Por tanto, la nota de acceso a grado oscila en-
treel Syel 10.En el momento de solicitar el accesoalos programas de grado,a dicha
calificacion se le afiaden los resultados en las dos asignaturas de la fase especifica
(conun maximo de 2 puntos por asignatura), las cuales son ponderadas en funcion
de la afinidad entre la asignatura en cuestiéon y el grado al que se quiere acceder. La
calificaci6én maxima pasaa ser, por tanto, 14 puntos.

El grafico 75 muestra la evolucion de la nota de acceso a grado en los Gltimos
diez afnos. Dicha calificacién aument6 de manera progresiva desde el 6,95 de 2015
al 7,50 de 2021. La tendencia ascendente se ha visto interrumpida en los tres afos
siguientes,cayendoa 7,41 en 2024.
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Laevolucién delanotamediaen la fase general ha seguido una tendenciaalgo
singular, mostrando dos periodos bien diferenciados. Del 2015 al 2019, se mantuvo
estable,ligeramente por debajo de 6,5. Del 2020 al 2024, se ha situado en torno a 6,8,
alcanzando la media de 6,87 en el Gltimo afio.

En cambio, la evolucion de la nota media de Bachillerato si se parece aladela
nota de acceso a grado, con un notable incremento entre 2015y 2021,de 7,202 7,82,
y una ligera caida después, que se acentu6 en 2024, cayendo hasta 7,69.

GRAFICO 75. EVOLUCION DE LA NOTA MEDIA DE BACHILLERATO, LA NOTA MEDIAEN LA
FASE GENERAL DE LOS APTOS Y LA NOTA DE ACCESO AL GRADO DE LOS TITULADOS EN
BACHILLERATO. ANOS 2015 A 2024.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Estadisticas universitarias. Estadistica de las pruebas de
acceso a la universidad. Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.

Nota: la nota de Bachillerato es el promedio de las notas obtenidas a lo largo del Bachillerato (de
0 a 10). La nota media en la fase general es el promedio de las cuatro asignaturas examinadas
en la fase general de la prueba de acceso a la universidad (de O a 10). La nota de acceso a grado
es la media ponderada de la nota de Bachillerato y la nota media en la fase general (de 0 a 10).

A escalaregional (grafico 76),en 2024 la nota media mas elevada en la fase general
se dio en Cantabria (7,24),seguida de Extremadura (7,19) y Navarra (7,14). Las me-
dias mas bajas se observaron en Baleares (6,25), Catalufa (6,68) y Canarias (6,69).
Salvo en Canarias, en todas las comunidades la nota media en la fase general
de 2024 esmasaltaquelade2015.Destaca Navarra,con unaumento de 0,95 puntos.
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GRAFICO 76. NOTA MEDIA EN LA FASE GENERAL DE LAS PRUEBAS DE ACCESO A LA
UNIVERSIDAD DE LOS APTOS, POR COMUNIDAD AUTONOMA. ANOS 2015 Y 2024.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Estadistica de las ensefanzas no universitarias. Estadistica
de las pruebas de acceso a la universidad. Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades.

Educacion Terciaria

La Educacion Terciaria comprende en Espafia la educacién universitaria y los
CFGS.En2024,el52,6%delapoblaciénde 25a34afioshabiacompletado con éxitola
Educacion Terciaria, 0,6 puntos mas que en 2023 (grafico 77).El porcentaje se habia
mantenido estable, en torno al 40%, entre 2005 y 2016, pero desde entonces ha
experimentado una subida muy pronunciada, con crecimientos anuales de mas de
2 puntos.

La cifra es mas alta entre las mujeres, que en 2024 alcanzaron el 58,3%. Los
hombres llegaron al 47,1%, 11,2 puntos por debajo. La diferencia entre ambos fue
maxima en 2022 (13 puntos), pero se ha reducido en los dos afios siguientes, mar-
cando en 2024 el valor mas bajo desde 2013.
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GRAFICO 77. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 25 A 34 ANOS QUE HA
COMPLETADO EL NIVEL DE EDUCACION TERCIARIA, POR SEXO. ANOS 2005 A 2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Nivel de formacion, formacion permanente y abandono:
Explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa. Ministerio de Educa-
cioén, Formacion Profesional y Deportes.

Si distinguimos entre la Educacién Terciaria universitaria y la no universitaria
(grafico 78),se comprueba que el gran incremento observado desde 2016 en el gra-
fico 77 se explica casi exclusivamente por el aumento en el porcentaje de titulados
universitarios. Entre los hombres, el porcentaje que finalizé un grado universitario
pas6del 21,9% en 2016 al 29,8% en 2024 (aumento de 7,9 puntos). Entre las mujeres,
elincremento fue de 9,9 puntos, desde el 35,1% al 45%.

El porcentaje de hombres con estudios terciarios no universitarios se incre-
mento6 ligeramente en ese mismo periodo, pasando del 13% en 2016 al 17,3% en
2024.Entre las mujeres apenas hay variacion, pasando del 11,9% al 13,4%.
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GRAFICO 78. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 25 A 34 ANOS QUE HA
ALCANZADO EL NIVEL DE EDUCACION TERCIARIA, POR SEXO Y TIPO DE ENSENANZA.
ANOS 2005-2024.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Nivel de formacion, formacion permanente y abandono:
Explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa. Ministerio de Educa-
cion, Formacion Profesional y Deportes.

El Pais Vasco (67,8%), Cantabria (61,9%) y Navarra (60,4%) presentan los porcenta-
jes mas elevados de poblacién de 25 a 34 afos con estudios terciarios en 2024 (gra-
fico 79). Murcia (41,6%), Baleares (44,2%) y Ceutay Melilla (44,8%) presentan los
peores datos.

Lascifras de Ceutay Melillahan aumentado mucho (20,4 puntos) desde 2014.
También destacanlosincrementosen Cantabria (17,3 puntos), Castilla-La Mancha
(16,3 puntos) o La Rioja (14,9 puntos).
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GRAFICO 79. PORCENTAJE DE POBLACION DE 25 A 34 ANOS QUE HA ALCANZADO
EL NIVEL DE EDUCACION TERCIARIA, POR COMUNIDAD O CIUDAD AUTONOMA.
ANOS 2014 Y 2024.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Nivel de formacion, formacion permanente y abandono:
Explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa. Ministerio de Educa-
cion, Formacion Profesional y Deportes.

Centrandonos en los resultados educativos correspondientes a los CFGS, el grafi-
co 80 muestra el porcentaje de la cohorte de nuevo ingreso en el curso 2018-2019
que habia logrado titular en los cuatro afios siguientes. A escala nacional, lo hizo
el 76,8%, tres puntos porcentuales mas que en la cohorte que ingreso en el curso
2016-2017.

Asimedidos,los niveles de titulaciéon enlos CEGS mas altos se dan en Andalu-
cia (82,5%),Pais Vasco (82,4%) y Extremadura (82,1%).Los porcentajes mas bajos se
observan en Ceuta (52,4%), Melilla (62,7%) y Castillay Le6n (68,3%).Catalufia des-
taca por presentar el mayor aumento del porcentaje de titulacién en comparacion
conlacohorte que ingresé en el curso 2016-2017 (5,4 puntos).
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GRAFICO 80. PORCENTAJE DEL ALUMNADO DE NUEVO INGRESO EN LOS CFGS QUE
LOGRA TITULAR EN LOS CUATRO ANOS SIGUIENTES, POR COMUNIDAD O CIUDAD
AUTONOMA. COHORTES DE INGRESO 2016-2017 Y 2018-2019.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Formacion
Profesional. Seguimiento educativo y rendimiento académico del alumnado que accede a FP.
Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

En cuanto alos resultados de la educacién universitaria, el 54,8% de los alumnos de
nuevo ingreso en grado en el curso 2018-2019 habialogrado titular tras cuatro afos
(grafico 81),1,4 puntos mas que la cohorte que ingreso el curso anterior.

Esacifraseelevahastael 76,1%y 75,5% enlosambitos de Educaciény de Salud
y servicios sociales, respectivamente. Por el contrario, solo el 26,5% de los matricu-
lados en Agricultura, ganaderia, silvicultura, pescay veterinaria habia titulado a los
cuatro anos. Este resultado se debe ala concentracién del alumnado de dicho ambi-
to en grados de cinco afios de duracion. Para la cohorte de ingreso en el 2017-2018
(lainmediatamente anterior), la tasa de titulacién a los cinco anos en el ambito de
Agricultura, silvicultura, pescay veterinaria fue del 63,1%.
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GRAFICO 81. TASA DE GRADUACION A LOS CUATRO ANOS DE INICIAR LOS ESTUDIOS DE
GRADO, POR AMBITO DE ESTUDIOS. COHORTE DE INGRESO 2018-2019.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadisticas universitarias. Indicadores de rendimiento
académico. Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades.

Elgrafico 82 muestrala tasa de abandono de los estudios de grado parala misma co-
horte de ingreso,la de 2018-2019. La tasa total de abandono (en cualquier momen-
to alo largo del grado) fue del 31,4%, mientras que el 22% abandono los estudios el
primer curso. Es decir, mas de dos terceras partes del abandono total se producen el
primerafio de matriculacion.

La tasa mas alta de abandono global se observa en los estudios de Informati-
ca, con un 40,7%. No obstante, la tasa de abandono mas elevada en el primer curso
(28,7%) se da en Ciencias Sociales, periodismo y documentacion. Las tasas de aban-
dono mas bajas se dan en el ambito de Salud y servicios sociales, en el que solo el
12% abandona durante el primerafoyel 17,3% lo hace en total.
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GRAFICO 82. TASA DE ABANDONO DE LOS ESTUDIOS DE GRADO, POR MOMENTO DEL
ABANDONO Y POR AMBITO DE ESTUDIO. COHORTE DE INGRESO 2018-2019.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadisticas universitarias. Indicadores de rendimiento
académico. Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.

Transiciones educativas en el sistema de Formacion
Profesional

Las estadisticas sobre transiciones educativas describen el flujo de alumnos entre
niveles formativos dentro del sistema educativo. Desafortunadamente, no se dis-
pone en Espafia de una fuente de informacién unificada que ofrezca informaciéon
actualizada sobre las decisiones de continuacidén que toman los alumnos que finali-
zan los distintos niveles formativos para todo el sistema de ensefianza. No obstan-
te, el Ministerio de Educacion, Formaciéon Profesional y Deportes si elabora esta-
disticas anuales sobre seguimiento educativo de quienes titulan en los tres niveles
de la Formacion Profesional (FPB, CFGMy CFGS).

Elgrafico 83 muestrala evolucion del porcentaje de los titulados en cada nivel
de la Formacion Profesional que continuaron estudiando al afio siguiente de titu-
lar. De los egresados de FPB en el curso 2021-2022, continud sus estudios el 57,7%,
matriculandose en otra FPB, CFGM, Bachillerato u otras ensefianzas. Ese porcen-
taje aumento hasta la cohorte de los egresados en el curso 2019-2020 (65%), pero
cay6 con fuerza en los dos cursos siguientes.
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El porcentaje de continuacién de estudios es menor entre quienes titulan en
un CFGM (49,2%). Aunque aument6 ininterrumpidamente entre las cohortes de
egresados de los cursos 2015-2016 (37,6%) y 2019-2020 (51,8%), el descenso en la
del curso 2020-2021 es notable (de 3,2 puntos),y larecuperacion en la mas reciente
es menor (aumento de 0,6 puntos).

Finalmente, el porcentaje mas bajo de continuacién en los estudios se obser-
va entre quienes titulan en un CFGS, con un 28,9% en el curso 2021-2022. La cifra
alcanz6 su maximo en la cohorte de egresados del curso 2019-2020, cay6 con fuerza
elcursosiguiente,y havueltoadescenderenladltimacohorte (caida de 0,6 puntos).

GRAFICO 83. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE TITULADOS EN CADA NIVEL DE LA
FORMACION PROFESIONAL QUE CONTINUAN SUS ESTUDIOS AL ANO SIGUIENTE,
POR COHORTE DE GRADUACION Y NIVEL. COHORTES DE EGRESADOS 2015-2016 A
2021-2022.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Formacion, mercado laboral y abandono educativo-forma-
tivo. Seguimiento educativo posterior de los graduados en Formacion Profesional. Ministerio de
Educacion, Formacién Profesional y Deportes.

Analizando con mayor detalle cada nivel de la Formacién Profesional, observamos
que el 55,6% de quienes terminaron FPB en el curso 2021-2022 escogi6é matricular-
se en un CFGM en el curso siguiente (grafico 84). Solo el 1,4% opt6 por el Bachi-
llerato!, mientras que el 42,3% restante no continud sus estudios al afio siguiente.

No se observan apenas diferencias en las decisiones de continuacion de los
chicosy chicas que finalizan FPB.

1. LaLOMCE eliminélos médulosincluidos enlosantiguos PCPI dirigidos ala consecucion del titulo dela ESO.
Se preveia que quienes finalizasen estudios de FPB pudiesen presentarse a las pruebas finales para obtener el
titulo de graduado en ESO y, en su caso, acceder a Bachillerato si asi lo deseaban. Dado que esas pruebas no se
pusieron en practica,los matriculados en FPB no tenian ninguna posibilidad de titularenla ESO. Asi pues,una
disposicion adicional ala LOMCE aclaré que los centros de ensefianza podian conceder el titulo de ESO alos
alumnos que terminan FPB sise considera que se han cumplidolos objetivos de laeducacién obligatoria. En tal
caso,es posible que unalumno que termina FPB se matricule el curso siguiente en Bachillerato.
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GRAFICO 84. DISTRIBUCION DE LOS GRADUADOS EN FPB AL ANO SIGUIENTE DE
TITULAR, POR OPCION ESCOGIDA Y SEXO. COHORTE DE EGRESADOS 2021-2022.

Total
Mujeres
Hombres
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
M Fuera del sistema educativo ™ CFGM Bachillerato

Fuente: elaboracién propia a partir de Formacion, mercado laboral y abandono educativo-forma-
tivo. Seguimiento educativo posterior de los graduados en Formacion Profesional. Ministerio de
Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Nota: un pequefio porcentaje escoge otras ensefianzas.

Encuantoalostituladosenlos CFGM en el curso2021-2022,el45% se matriculé en
un CFGS al afio siguiente (grafico 85), mientras que un exiguo 2,7% escogid cursar
otro CFGM. A suvez, el 50,8% decidié no continuar sus estudios al curso siguiente.

Las diferencias por sexo son mas evidentes en este caso. Las chicas que finali-
zan estudios de CFGM deciden no continuarsus estudios en mayor medida (56,7%,
porel 45,1% de los chicos),lo que quiza tenga que ver con la distinta empleabilidad
y diferente posibilidad de continuacién de estudios de los grados medios que cur-
san unasy otros.

GRAFICO 85. DISTRIBUCION DE LOS GRADUADOS EN LOS CFGM AL ANO SIGUIENTE DE
TITULAR, POR OPCION ESCOGIDA Y SEXO. COHORTE DE EGRESADOS 2021-2022.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Formacion, mercado laboral y abandono educativo-forma-
tivo. Seguimiento educativo posterior de los graduados en Formacion Profesional. Ministerio de
Educacion, Formacién Profesional y Deportes.

Nota: un pequefio porcentaje escoge otras ensefianzas.
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Finalmente, el grafico 86 muestra las decisiones de continuacién de estudios del
alumnado que obtuvo un titulo de CFGS en el curso 2021-2022. Con mucha dife-
rencia, la opcion preferida es no seguir estudiando el curso siguiente (71,1%), deci-
sion mas frecuente entre los hombres (74,1%) que entre las mujeres (68,2%).

El 16,7% escogid matricularse en la universidad, cifra superior entre las mu-
jeres que finalizan un CFGS (20,3%) que entre los varones (13%). E1 8,5% restante
optd por cursar otro CFGS.

GRAFICO 86. DISTRIBUCION DE LOS GRADUADOS EN LOS CFGS AL ANO SIGUIENTE DE
TITULAR, POR OPCION ESCOGIDA Y SEXO. COHORTE DE EGRESADOS 2021-2022.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Formacion
Profesional. Seguimiento educativo posterior de los graduados en Formacion Profesional. Minis-
terio de Educacion, Formacién Profesional y Deportes.

Nota: un pequefo porcentaje escoge otras ensefianzas.

Abandono educativo

La tasa de abandono educativo temprano se define como el porcentaje de la po-
blacién de 18 a 24 afios que no ha completado estudios de Secundaria de 2° etapa
y no esta cursando ningn tipo de formacion.

En Espana,latasadeabandono escolarse hareducido notablemente en las dos
Gltimas décadas (grafico 87). La tasa se mantuvo estable, por encima del 30%, entre
2005y 2009, momento en que se inicié un fuerte descenso (a un ritmo de unos dos
puntos anuales) que se prolong6 hasta 2016 (19%). Las caidas posteriores fueron
mas modestas, siempre por debajo del punto porcentual anual, pero se mantuvo
la tendencia decreciente. La serie se vio afectada por la pandemia de la COVID-19,
observandose una caida de tres puntos porcentuales que dejo la tasa de abandono
escolar en su minimo histérico en 2021 (13,3%). La cifra repuntd ligeramente en
el 2022 (13,9%), pero volvid a caer en 2023(13,7%) y en 2024 (13%), alcanzando el
minimo de la serie.
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Los hombres presentan tasas de abandono superiores a las mujeres. En 2005,
la tasa de las segundas fue del 24,7%, 12,3 puntos inferior ala de los primeros (37%).
Esa diferencia se ha reducido conforme decrecia la tasa global de abandono. El mi-
nimo se observé en 2023 (4,7 puntos porcentuales),aunque la diferencia ha repun-
tado ligeramente en 2024 (5,8 puntos),como resultado de la fuerte caida interanual
de la tasa de abandono de las mujeres.

GRAFICO 87. EVOLUCION DE LA TASA DE ABANDONO ESCOLAR TEMPRANO, POR SEXO.
ANOS 2005 A 2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Nivel de formacion, formacion permanente y abandono:
Explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa. Ministerio de Educa-
cién, Formacion Profesional y Deportes.

Por nacionalidad (grafico 88),1a tasa de abandono escolar es muy superior entre los
jovenes con nacionalidad extranjera (29,6% en 2024). Entre los espafioles, la tasa es
19,2 puntos inferior (10,4%).

En términos de evolucion, es interesante observar que entre los jovenes es-
panoles la tasa de abandono no ha dejado de descender a ritmo constante desde el
2008. Ni siquiera se observa un repunte en 2022 tras el primer afio de la pandemia
dela COVID-19,sino que la tasa se redujo de nuevo (una décima de punto).
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Entre los jovenes extranjeros, en cambio, la evolucion de la tasa de abandono
ha sido mas erratica, condicionada a buen seguro por la intensidad de los flujos mi-
gratorios. La caida asociada a la pandemia en 2021 es muy notable (fijando el mini-
mo de la serie historica en el 26,2%), como también lo es el repunte de 4,8 puntos
porcentuales en 2022.

GRAFICO 88. EVOLUCION DE LA TASA DE ABANDONO ESCOLAR TEMPRANO, POR
NACIONALIDAD. ANOS 2005 A 2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Nivel de formacion, formacion permanente y abandono:
Explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa. Ministerio de Educa-
cioén, Formacion Profesional y Deportes.

El grafico 89 muestra la evolucion del abandono temprano en funcién de si se ha-
bia titulado en la ESO. En 2008, momento inmediatamente anterior a la fuerte
caida del abandono descrita en los graficos anteriores, el 31,7% de los jévenes de 18
a 24 afos habia abandonado los estudios: el 14,1% no habia llegado a completar la
ESO;el 17,6% restante,si. Latasade abandono se hareducidoal 13% en 2024,con tan
soloun 4,6% de jovenes en situacion de abandono sin titulo de la ESO (descenso de
9,4 puntos con respecto a 2009).
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GRAFICO 89. EVOLUCION DE LA TASA DE ABANDONO ESCOLAR TEMPRANO, POR NIVEL
DE FORMACION ALCANZADO. ANOS 2005 A 2024.
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Fuente: Nivel de formacion, formacion permanente y abandono: Explotacion de las variables
educativas de la Encuesta de Poblacion Activa. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional
y Deportes.

Aescalaeuropea (grafico 90), Espafia presenta una tasa de abandono elevada (13%),
solo superada por Rumania (16,8%) y por encima de la media de la UE (9,3%). Las
tasas mas bajas se dan en Croacia (2%), Irlanda (2,8%) y Grecia (3%).

En los Gltimos diez afios, Espafia ha sido el segundo pais europeo en el que
mas ha caido el abandono escolar (8,9 puntos), solo por detras de Portugal (10,8).
Eso ha servido parareducir la distancia con el promedio europeo de 10,8 puntos en
2014 a3,7en2024.
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GRAFICO 90. TASA DE ABANDONO ESCOLAR TEMPRANO EN LA UNION EUROPEA.
ANOS 2014 Y 2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la serie edat_Ifse_14. Eurostat.

La comparacién por comunidades o ciudades autbnomas revela una notable varia-
cion de la incidencia del abandono escolar (grafico 91). En 2024, las tasas mas bajas
se dan en el Pais Vasco (5%), Cantabria (5,5%) y Navarra (9,9%). Melilla (26%), Ba-
leares (20,1%) y Murcia (18,2%) presentan las mas altas.

Los territorios con mayores reducciones en sus tasas de abandono entre 2014
y 2024 son Andalucia (descenso de 12,2 puntos), Baleares (12) y Canarias (10,7).

RESULTADOS EDUCATIVOS 155



GRAFICO 91. TASA DE ABANDONO ESCOLAR TEMPRANO, POR COMUNIDAD O CIUDAD
AUTONOMA. ANOS 2014 Y 2024.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Nivel de formacion, formacion permanente y abandono:
Explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa. Ministerio de Educa-
cion, Formacion Profesional y Deportes.

Formacion alo largo de lavida

La Estrategia Europa 2030 recomienda a los paises miembros de la UE tomar me-
didas para elevar la participacién de la poblacién adulta en el aprendizaje a lo largo
de todala viday en los procesos de mejora y actualizacidon de su formacién y cuali-
ficacion. El objetivo establece que al menos un 47% de la poblacion de 25 a 64 afios
hade haber participado en actividades de aprendizaje permanente. Para comprobar
el cumplimiento del objetivo se toma como indicador el porcentaje que declara ha-
berrecibido algtin tipo de educacién o formacion en las cuatro semanas previasala
aplicacion de la Encuesta de Poblacién Activa en Espana (la European Union Labour
Force Surveya escaladela UE).
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En Espafia (grafico 92), ese porcentaje permanecidé muy estable, en torno al
11%, entre 2005 y 2013.Inici6 entonces una caida hasta el 9,4% de 2016, para luego
repuntar ligeramente en los cuatro afnos siguientes. Finalmente, a raiz de la pande-
mia dela COVID-19 tuvo lugar un fuerte aumento de ese porcentaje en 2021, hasta
el 14,3%. Lejos de revertirse en los afios siguientes, la cifra ha seguido aumentado
hastael 16% de 2024.

El porcentaje es algo mayor en las mujeres (17,7% en 2024) que en los hom-
bres (14,3%), diferencia que ha aumentado en los Gltimos afios hasta situarse en
3,4 puntos porcentuales.

GRAFICO 92. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 25 A 64 ANOS QUE
PARTICIPA EN EDUCACION-FORMACION, POR SEXO. ANOS 2005 A 2024.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Nivel de formacion, formacion permanente y abandono:
Explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa. Ministerio de Educa-
cion, Formacion Profesional y Deportes.

Nota: porcentaje de la poblacidén que ha participado en una accion de educacion o formacion
en las Ultimas cuatro semanas.

A escala internacional (grafico 93),en 2024 el porcentaje de poblacién que partici-
pa en educacién permanente en Espafa es 2,7 puntos superior al promedio de la
Unién Europea (13,3%), aunque todavia esta lejos de paises como Suecia (37,5%),
Dinamarca (31,2%) o Finlandia (29,1%). Los porcentajes mas bajos se dan en Grecia
(4,4%), Italia (8,5%) y Alemania (9,6%).
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En comparacidon con 2014, Espana ha incrementado su participacion en edu-
caciéon permanente 5,9 puntos, de nuevo por encima de la mejora observada en el
conjunto de la Unién Europea (3,2 puntos). Estonia y Eslovenia son los paises con
mayores incrementos,con 11,7y 11 puntos, respectivamente.

GRAFICO 93. PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 25 A 64 ANOS QUE PARTICIPA EN
EDUCACION-FORMACION, POR PAiS. ANOS 2014 Y 2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Nivel de formacion, formacion permanente y abandono:
Explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa. Ministerio de Educa-
cioén, Formacion Profesional y Deportes.

Nota: porcentaje de la poblacién que ha participado en una accion de educacion o formacion
en las Ultimas cuatro semanas.

Finalmente, el grafico 94 muestra el porcentaje de la poblacion de 25 a 64 afios que
ha participado en acciones formativas por comunidad o ciudad auténoma. Las dife-
rencias regionales no son muy abultadas, pasando del minimo del 14% en Canarias
al maximo del 20,8% en Ceuta.

La mejoria con respecto a 2014 es notable en todos los territorios, destacando
particularmente Ceuta (incremento de 12,6 puntos), Catalufa (7,7) y la Comuni-
dad Valenciana (7,6). Los menores incrementos se dan en Castilla-La Mancha (3,8)
y LaRioja (3,9).
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GRAFICO 94. PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 25 A 64 ANOS QUE PARTICIPA EN
EDUCACION-FORMACION, POR COMUNIDAD O CIUDAD AUTONOMA. ANOS 2014 Y
2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Nivel de formacion, formacion permanente y abandono:
Explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa. Ministerio de Educa-
cién, Formacion Profesional y Deportes.

Nota: porcentaje de la poblacién que ha participado en una accion de educacion o formacion
en las Ultimas cuatro semanas.
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COMENTARIOS
RESULTADOS EDUCATIVOS

LA ESCOLARIZACION Y LAS
TRANSICIONES EN LA SEGUNDA
ETAPA DE EDUCACION
SECUNDARIA

JESUS IBANEZ MILLA

Subdirector General de Estadistica y
Estudios

Ministerio de Educacion, Formacién
Profesional y Deportes

Desde hace afios se viene planteando el
objetivo de que todos los jovenes cuen-
ten al menos con una titulaciéon de Edu-
caciéon Secundaria segunda etapa, de
forma que les pueda facilitar su incor-
poracion al mercado laboral y a la par-
ticipacion ciudadana y social de forma
plena. Esta premisa ha sido y es tenida
en cuenta en los analisis que la OCDE
realiza dentro de su proyecto de indi-
cadores, asi como forma parte de las
estrategias europeas de educacion y
formacion desde sus inicios (Estrategia
de Lisboa 2010 aprobada por el Consejo
Europeo en marzo de 2000),al igual que
queda recogida en el actual marco estra-
tégico parala cooperacion europea de la
educacion y la formacién con miras al
Espacio Europeo de Educacion y mas
alla (2021-2030).

Existen distintas medidas estadis-
ticas para el seguimiento de la con-
secucion por los jovenes del nivel de
Educacion Secundaria segunda etapa
o nivel CINE 3, pero la mas popular

es el indicador de abandono educa-
tivo-formativo temprano, en el que
basicamente se mide la situaciéon com-
plementaria al objetivo planteado, es
decir, la poblacién de 18 a 24 afios que
no ha alcanzado dicho nivel y no sigue
ningin tipo de educacién o formacion
en las cuatro semanas previas.

Considerando el indicador de aban-
dono para Espafa del que se informa
detalladamente en Indicadores 2025, se
tiene que su situacidon respecto a la
media de la Unién Europea ha venido
mejorando y aproximandose en los
Gltimos afios, pasando de superarla en
+17,3 puntos porcentuales en 2008
aestara+3,7 puntosen 2024.Enlosafos
citados, el porcentaje de abandono en
Espafahapasadodel 31,7%al 13,0%, dis-
minuyendo en 18,7 puntos. Pese a todo
ello, se mantiene entre los paises euro-
peos con mayor porcentaje.

En paralelo, el porcentaje de pobla-
cion de 20 a 24 afios que, como minimo,
ha alcanzado el nivel de Educacion
Secundaria segunda etapa, medida
directa del objetivo planteado y con
muy alta correlacion negativa con el de
abandono (-0,9717),ha pasado del 60,3%
al 79,9%, incrementandose en 19,6 pun-
tos los jovenes que consiguen este
objetivo.

Para buscar explicaciones a esta
importante mejora y poder valorar los
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GRAFICO A. EVOLUCION DEL ABANDONO EDUCATIVO-FORMATIVO TEMPRANO
(18-24 ANOS) Y DEL PORCENTAJE DE POBLACION (20-24 ANOS) CON AL MENOS
SEGUNDA ETAPA DE SECUNDARIA (CINE 3). ESPANA Y MEDIA EUROPEA.
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posibles elementos a tener en cuenta
para su evolucion futura, existen dife-
rentes indicadores aportados por las
estadisticas ligadas al sistema educa-
tivo, con disponibilidad anual y con
desagregacion por comunidad aut6-
noma, incluso por provincia en algunos
casos, ademas de por sexo, entre otras
variables.

Se podria partir analizando las tasas
netas de escolarizacién al finalizar la
escolaridad obligatoria, los 16 afos. La
tasa de 16 afios ha pasado de 91,7% en
2007-2008 al 95,1% en 2023-2024, con
un incremento de solo 3,4 puntos, aun-
que dicha cifra significa practicamente

2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

Media UE - Abandono
Media UE - % Pob. 20-24 con CINE 3

la escolaridad plena. Mayor ha sido
el incremento de escolarizaciéon a los
17 afos, edad que marca te6ricamente
el final de la Educacién Secundaria
segunda etapa, pasando su tasa del
79,9% al 90,2%, 10,3 puntos mas.

Pero es todavia mas significativo el
cambio cuando se considera la evolu-
cién del nivel educativo cursado por la
poblaciéon en dichas edades. Asi, a los
16 afos se tiene que, en 2007-2008, el
56,0% de los jovenes habian accedido
a enseflanzas de Educacién Secunda-
ria postobligatoria, cifra que se eleva al
72,4% en 2023-2024, lo que significa un
incremento de 16,4 puntos, mientras el
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porcentaje que a esa edad permanece en
Educacion Secundaria Obligatoria ha
descendido del 34,7% al 22,5%, 12,2 pun-
tos menos. A los 17 afos, edad a la que
tedricamente se inicia el Gltimo curso
de los estudios secundarios postobliga-
torios, se incrementa el porcentaje de
matricula en esta etapa, habiendo pasado
del 65,1% en 2007-2008 al 83,1% en 2023-
2024, 18,0 puntos mas, y que supera
claramente los 10,3 puntos que en ese
periodo aumentaba la tasa de escolariza-
cién de esta edad. Por lo tanto, no solo ha
subidola tasaneta de escolarizacion, sino
que se accede antes a la etapa postobli-
gatoria, lo que también facilita que pue-
dan cursarla y finalizarla mas jovenes,
ya que la acumulacion de retrasos en
las etapas previas puede llevar a desistir
de permanecer escolarizado en edades
no obligatorias.

Observando de forma mas concreta
las ensefianzas cursadas, se tiene que a
los 16 anos el porcentaje matriculado
en Bachillerato ha aumentado 9,3 pun-
tos en el periodo, y en ciclos formativos
de Grado Medio en 6,5 puntos (se ha
de tener en cuenta que el acceso a las
ensefianzas de Grado Medio es muy
reducido a esta edad comparado con el
acceso al Bachillerato), ademas, de un
5,4% que ahora cursa el Grado Basico de
Formacion Profesional. Y a los 17 afios,
la matricula en Bachillerato ha aumen-
tadoenelperiodoen8,1 puntosyen For-
macion Profesional en 11 puntos, entre
Grado Medio y Basico. Se debe resaltar
que, si bien la matricula de Bachillerato
seconcentraen estas edades,enlasense-
nanzas de Grado Medio la matricula en
ellas no alcanza a representar un tercio

del total, con lo que, para un analisis
mas preciso de la evolucion del acceso
a estas ensefnanzas, se deberia ampliar a
poblacién con mayor edad, donde tam-
bién se ha producido un aumento muy
significativo.

Incrementar el acceso a las ensefian-
zas secundarias postobligatorias es algo
prioritario y necesario para conseguir el
objetivo de que la poblaciéon complete
al menos una de estas enseflanzas. Asi
lo muestran los avances que se han pro-
ducido en el acceso en las edades de 16
y 17 ahosanalizadasy que podrian expli-
car una parte importante de las mejoras
de los porcentajes de poblacién que
consigue el citado nivel, asi como en la
reduccion del indicador de abandono.

Una vez se ha accedido a las ense-
fianzas, hay que prestar especial aten-
cibnala progresion dentro de ellas hasta
la consecucion del titulo, analizando
para ello las tasas brutas de poblacion
que se gradda en cada curso escolar.
Por ejemplo, la tasa bruta de poblacion
que consigue el titulo de Bachillerato
ha pasado del 44,5% en 2007-2008 al
55,5% en 2022-2023, 11,0 puntos mas,
y la tasa bruta de la poblacion que
obtiene el titulo de Técnico (Grado
Medio) del 16,7% al 27,7%, 11,0 puntos
mas, junto con el 4,3% que consigue en
2022-2023 el titulo de Grado Basico.

Mas directamente relacionados con
el éxito del alumnado que accede a las
ensefanzas, estan los datos que derivan
de las estadisticas de seguimiento de
este alumnado. En ellos se observa que,
del alumnado que accede a FP Basica
en el curso 2018-2019, cuatro anos des-
pués, ha titulado el 54,9%, siendo este
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porcentaje para el que accede a Grado
Medio del 67,1%, y para el que accede a
Bachillerato del 87,7%. Se ha de destacar
que el efecto edad con la que se accede
a estas enseflanzas, es un factor clave
para titular. Asi, de los que acceden con
16 anos, el 92,6% termina el Bachillerato
y el 82,2% el Grado Medio; sin embargo,
paralos que acceden con 17 afios, y acu-
mulan un afo previo de retraso de las
etapas obligatorias, estos porcentajes
descienden al 61,8% y al 68,2%, respec-
tivamente. La disponibilidad de estas
estadisticas de seguimiento es mas
reciente, con lo que el estudio de evo-
luciones pasadas es mas limitado, pero
habran de ser una referencia para el ana-
lisis de las evoluciones futuras.

Otra medida de progresion en estas
ensefianzas es proporcionada por los
porcentajes de alumnado que promo-
ciona de curso o termina la ensefianza.
Asi se tiene que, el porcentaje de alum-
nado que promociona de primero a
segundo curso de Bachillerato ordina-
rio ha pasado del 78,4% en 2007-2008 al
89,0% en 2022-2023, 10,6 puntos mas, y
el porcentaje de alumnado matriculado
en segundo que termina, del 75,5% al
89,2%, 13,7 puntos mas. Para las ense-
flanzas de Formacién Profesional se
dispone del porcentaje de moddulos
superados, y que también puede ser
utilizado en este analisis, aunque par-
tiendo de cursos mas recientes.

La progresion dentro de las etapas
obligatorias es clave para conseguir que
elalumnado llegue al final de la escolari-
dad obligatoria habiendo acumulado los
menores retrasos posiblesy puedaacce-
der a la etapa postobligatoria con las

mayores posibilidades. Entre las fuen-
tes estadisticas que se pueden utilizar
para realizar este seguimiento, destacan
los propios porcentajes de alumnado
que promociona en Educacion Primaria
y en la ESO, junto a las tasas de repeti-
cion y las tasas de idoneidad que mues-
traelalumnado que esta matriculado en
el curso de ensefianza que corresponde
asu edad.

Para concluir, hay que destacar
el alto nivel de escolarizacién pos-
tobligatoria alcanzado en Espaiia,
y posiblemente, por ello, con mas redu-
cidas posibilidades de crecimiento. Sin
embargo, y a pesar de las significativas
mejoras, se debe continuar con el obje-
tivo de optimizar transiciones edu-
cativas e incrementar los porcentajes
de finalizaci6n de las ensefianzas. En
esta tarea, el estudio de la situacion por
sexoy comunidad autbnoma, que seria
motivo de un analisis adicional, puede
aportar ideas y buenas practicas para
la mejora en la consecucion del obje-
tivo de que toda la poblacidn consiga al
menos el nivel de Educacién Secunda-
ria de segunda etapa.
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BRECHAS EDUCATIVAS EN
ESPANA: EVIDENCIA DESDE LA
ENCUESTA EU-SILC

MARISA HIDALGO-HIDALGO
Universidad Pablo de Olavide

iNIGO ITURBE-ORMAETXE
Universidad de Alicante

Los niveles educativos de la poblacion
hanaumentadoenlostltimosanosenla
mayoria de los paises. En los paises de la
OCDE, la proporcién de personas entre
25 y 34 afos con Educacion Terciaria
(universitaria y formacion profesional
superior) ha aumentado del 26% en el
ano 2000 al 47,4% en 2022. En el mismo
grupo de edad, la proporciéon de quienes
no completaron la Educacion Secun-
daria Superior (Bachillerato o Forma-
cion Profesional de Grado Medio) ha
disminuido del 25,8% en 2000 al 13,9%
en 2022. Aun asi, existen grandes dife-
rencias entre paises, desde el 1,6% en
Coreahastael 32,9% en Turquiay el 43%

en México. Como se puede comprobar
en Indicadores 2025, en los graficos dedi-
cados a abandono educativo temprano
entre los paises europeos (grafico 90),1a
tasa de abandono mas alta se registra en
Espanaen elafio 2014 (21,9%).

La desigualdad educativa es una
preocupacion central para las politicas
publicas, ya que la educacion influye
decisivamente en el futuro de las per-
sonas: quienes alcanzan niveles edu-
cativos mas altos suelen tener mas
oportunidades laborales, mejores ingre-
sos, mejor salud y mayor participacion
social. Por ello, cuando ciertos grupos
quedan sistematicamente rezagados,
se les esta dejando en una situacion de
desventaja de cara al futuro. Es por este
motivo que muchos paises priorizan
una educaciéon mas justa. En 2015, las
Naciones Unidas adoptaron los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible, que inclu-
yen garantizar una educacion de calidad,
inclusiva y equitativa para todos a lo
largo delavida.

En este comentario, proponemos
medir la desigualdad a través de las dife-
rencias en tasas de abandono educativo
entre familias en funcion de la educa-
cion de los padres. El analisis se centra
en Espafa en el contexto europeo, uti-
lizando datos de la encuesta EU-SILC
sobre ingresos y condiciones de vida.
EU-SILC (Estadisticas de la UE sobre
Ingresos y Condiciones de Vida) es la
principal fuente que utiliza la Union
Europea para analizar la pobreza y la
exclusion social. Usamos las ediciones
de2011y2019,queincluyen un médulo
especial con preguntas sobre la situa-
cion familiar de los encuestados cuando
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GRAFICO A. PROPORCION DE INDIVIDUOS EN CADA COHORTE QUE NO COMPLETAN LA
EDUCACION SECUNDARIA SEGUN EL TIPO DE FAMILIA.
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tenian 14 afos: nivel educativo y ocu-
pacion de los padres, situacion econo-
mica del hogar, etc. Nos centramos en
personas de entre 30y 60 afios, para ase-
gurarnos que han completado su etapa
educativa basica.

ABANDONO EDUCATIVO: HOMBRES
DE FAMILIAS DE ENTORNO
SOCIOECONOMICO DESFAVORECIDO

Segin Eurostat, se considera abandono
educativo temprano a la proporcion
de jovenes de 18 a 24 afios que no han
terminado la Secundaria Superior y no
estan estudiando ni recibiendo forma-
cion. En 2024, 1a tasa en Espana fue del
13%, con una notable diferencia por
sexo: 15,8% en hombres frente a 10% en
mujeres. En este comentario, usamos

—e— Familia educacion alta

EU-SILC y adoptamos una definiciéon
distinta de abandono escolar: considera-
mos como talesaquienes noalcanzaron
la Secundaria Superior, sin exigir que
sigan estudiando, como si hace Euros-
tat. Esta definicion nos permite analizar
la evolucion del abandono en distintas
generaciones, ya que nuestra muestra
incluye personas nacidas entre 1950
y 1989. Con este criterio, el abandono
escolar en Espana alcanza el 40,6%, aun-
que no es directamente comparable con
la tasa oficial, que solo contemplaajove-
nes de 18a 24 anos.

A continuacién, analizamos la des-
igualdad en abandono escolar segtn el
origen familiar, centrandonos en el nivel
educativo de los padres. La literatura ha
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documentado ampliamente la transmi-
sién intergeneracional de la educacion:
los hijos de padres con mayor forma-
cion tienden a alcanzar niveles educa-
tivos mas altos (Holmlund et al, 2011).
En nuestro analisis, distinguimos entre
familias con nivel educativo alto (al
menos uno de los progenitores com-
pleto la Secundaria Superior) y familias
con bajo nivel educativo (ninguno de los
padres paso6 de la educacion obligatoria).

En Espafa, el 20,8% de la muestra
crecid para los nacidos en familias con
estudios, proporcién que paso del 9,3%
entre los nacidos entre 1950 y 1954 al
40,5% de entre 1985y 1989.Elabandono
escolar es muy bajo entre quienes pro-
vienen de familias con nivel educativo
alto (8% en mujeresy 12% en hombres),
pero se dispara entre quienes crecieron
en familias con bajo nivel educativo:
45,7% y 51,7%, respectivamente. El gra-
fico A muestra como han evolucionado
estas brechas generacionales.

El grafico A muestra una evolucion
desigual. Entre las mujeres, las tasas de
abandono han disminuido enlos dos gru-
pos, v las diferencias por origen familiar
sereducen hastalacohorte de 1975-1979,
aunque luego vuelven a crecer. En cam-
bio, entre los hombres, las tasas se man-
tienen estables a lo largo del tiempo,
especialmente altas en familias con bajo
nivel educativo. Esto refleja una persis-
tente transmision intergeneracional de
desventajas quelimitalamovilidad social.

EFECTOS DE LA DESIGUALDAD
EDUCATIVA

La desigualdad educativa no solo puede
ampliar las brechas econémicas futuras,

sino también agravar la pobreza exis-
tente. Para medirla, [a Union Europea
utiliza el indicador AROPE (At Risk of
Poverty or Social Exclusion), que identifica
a las personas en hogares que cumplen
al menos uno de estos tres criterios:

1. Ingresos por debajo del 60% de la
mediana nacional.

2. Carencias materiales graves.

3. Muy baja intensidad laboral (menos
del 20% del tiempo posible trabajado
en el Gltimo afo).

La tasa AROPE refleja la proporcion de
poblacién en riesgo de pobreza o exclu-
sion y es el principal indicador europeo
en esta materia. Segiin los Gltimos datos
de Eurostat (2023), 94,6 millones de
personas en la UE —el 21% de la pobla-
ciébn— estan en riesgo de pobreza o
exclusion. Las tasas varian entre paises:
del 12% enla Reptblica Checaal 32% en
Rumania. En Espana,latasaesdel 26,5%,
por encima de la media europea.

El grafico B muestra la tasa AROPE
en Espanasegiinelnivel educativo,dife-
renciando entre quienes completaron
la Secundaria y quienes la abandonaron.
Se observa con claridad como el aban-
dono escolar incrementa el riesgo de
pobreza:latasa AROPE es del 16% entre
quienes continuaron estudiando, frente
al 37% entre quienes abandonaron.

Al cruzar esta informacion con la del
grafico A,vemos una trampa de pobreza:
quienes crecen en familias con bajo
nivel educativo tienen mas probabili-
dades de abandonar los estudios, lo que
asuvezlosexponeamayores riesgos de
exclusion social en la edad adulta.
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GRAFICO B. ABANDONO EDUCATIVO Y RIESGO DE POBREZA Y EXCLUSION.
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ESPANA EN PERSPECTIVA EUROPEA
Aunque el analisis se ha centrado en
Espaiia, es ttil ampliar la mirada y com-
parar la desigualdad educativa en el
contexto europeo, prestando atencion
al equilibrio entre eficiencia y equidad™.
Elgrafico C muestra este equilibrio para
la generacion nacida en los afios 80 en
32 paises. La eficiencia se representa en
el eje horizontal, como el porcentaje de
personas que no abandonan los estu-
dios (es decir,han completado al menos
la Educacion Secundaria Superior); la
equidad, en el eje vertical, como la dife-
rencia en tasas de abandono entre indi-
viduos de familias con bajo y alto nivel
educativo. Las lineas azules disconti-
nuas marcan los valores medianos de
ambas dimensiones.

Este tipo de representacion también
permite comparar visualmente paises
entre si.Siun pais X se sita al sureste de
otro pais Y en el grafico, podemos decir

que X “domina” a Y, ya que presenta
mejores resultados en ambas dimen-
siones: una menor tasa de abandono
escolar (mayor eficiencia) y una menor
desigualdad segin el origen familiar
(mayor equidad). Segiin esto, el Gnico
pais que inequivocamente esta peor
que Espafna es Portugal, mientras que
un total de 24 paises dominan a Espana.
Elresto de los paises superaa Espanaen
una dimension, pero no en ambas.

CONCLUSIONES

Reducir estas desigualdades requiere
comprender bien sus causas para dise-
far politicas educativas realmente efi-
caces. Igual de esencial es evaluar con
rigor las medidas adoptadas, para saber
si funcionan y en qué contextos. Solo
con un conocimiento profundo de
estas brechas y de sus raices podremos
avanzar hacia un sistema educativo
mas justo, que garantice las mismas
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GRAFICO C. TASA DE NO ABANDONO EDUCATIVO Y DIFERENCIA EN TASA DE
ABANDONO POR TIPO DE FAMILIA.
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oportunidadesatodo elalumnado,inde- NOTA
. . . 1. Véase Hidalgo-Hidalgo e Iturbe-Ormaetxe (2025)
pendientemente de su origen o situa- para un analisis de desigualdad incluyendo a todos
cién econdémica. los paises europeos.
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Resultados en las pruebas TIMSS 2023

El Estudio Internacional de Tendencias en Matematicasy Ciencias (Trends in Interna-
tional Mathematics and Science Study, TIMSS),de la Asociacion Internacional parala Eva-
luacién del Rendimiento Educativo (International Association for the Evaluation of
Educational Achievement, IEA), mide la competencia en las areas de matematicas
y ciencias de los alumnos matriculados en los cursos equivalentes a 4° de Primaria
y2°delaESO.No obstante,en Espafia el estudio solo se aplica al alumnado de 4°.

La primera edicién de TIMSS tuvo lugar en 1995, repitiéndose cuatrienal-
mente desde entonces. Espafia particip6 en 1995, pero solovolvid ahacerloen2011.
Desde entonces ha participado en 2015,2019y 2023. Asimismo,algunas comunida-
desautonomas han dispuesto de muestra representativa en varias ocasiones.

Las puntuaciones de TIMSS se obtienen mediante la Teoria de Respuesta
al Item y estan estandarizadas con un promedio de 500 puntos y una desviacion
tipica de 100,como ocurre con el estudio PISA. Asi, las puntuaciones por encima de
500 puntos representan resultados mejores que el promedio de los paises partici-
pantes en TIMSS,y las inferiores como peores.

Elgrafico 95 muestralaevolucién delosresultados espaioles en TIMSS entre
2011y 2023.Las medias de 2011 fueron relativamente bajas: 505 en ciencias y 482
enmatematicas. En 2015 se produjo una notable mejoria, tanto en ciencias (13 pun-
tos) como, sobre todo, en matematicas (23 puntos). No obstante, las dos siguientes
oleadas registraron caidas en ambas competencias: en matematicas,a 502 puntos
en2019ya498en 2023;enciencias,a 511 puntosen 2019ya 504 en 2023.

Como resultado, Espafia se ha alejado del promedio de la OCDE en ambas
competencias. En 2015, Espafa se situaba a solo 10 puntos de la OCDE en ciencias
y a 20 puntos en matematicas; en 2023 las diferencias han aumentado hasta los 22
y 27 puntos,respectivamente.
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GRAFICO 95. EVOLUCION DE LOS RESULTADOS MEDIOS EN TIMSS, POR COMPETENCIA
EVALUADA EN 4° DE PRIMARIA. ANOS 2011, 2015, 2019 Y 2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de TIMSS 2023. Estudio Internacional de Tendencias en Ma-
tematicas y Ciencias. Informe espariol.

La tabla 5 muestra los resultados en las distintas oleadas de TIMSS de la seleccién
de paises utilizados a lo largo de esta monografia parallevar a cabo la comparacion
internacional. En 2023, solo Francia (484 puntos) obtuvo una puntuacién media
mas baja que Espaina (498) en matematicas, la cual se situd claramente por debajo
de los dos siguientes paises en puntuacion (Italia, 513,y Eslovenia, 514),y muy por
debajo de paises como Lituania (561) o Polonia (546).

En la evaluacion de ciencias de 2023 la situacién es similar, con Espana
(504 puntos) solo por encima de Franciay Bélgica (ambas con 488),y alejada de los
paises con mejor puntuacion: Polonia (550), Finlandia (542) y Lituania (537).

TABLA 5. EVOLUCION DE LOS RESULTADOS MEDIOS EN TIMSS, POR COMPETENCIA
EVALUADA EN 4° DE PRIMARIA Y POR PAIS. ANOS 2011, 2015, 2019 Y 2023.

MATEMATICAS
201 2015 2019 2023
Lituania 534 535 542 561
Irlanda 527 547 548 546
Polonia 481 535 520 546
Paises Bajos 540 530 538 537
Letonia - - 546 534
Chequia 5N 528 533 530

[CONTINUA EN LA PAGINA SIGUIENTE]
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TABLA 5. EVOLUCION DE LOS RESULTADOS MEDIOS EN TIMSS, POR COMPETENCIA
EVALUADA EN 4° DE PRIMARIA Y POR PAiS. ANOS 2011, 2015, 2019 Y 2023.

MATEMATICAS

2011 2015 2019 2023
Suecia 504 519 521 530
Finlandia 545 535 532 529
OCDE 522 525 527 525
Dinamarca 537 539 525 524
Alemania 528 522 521 524
Bélgica 549 546 532 521
Hungria 515 529 523 520
Portugal 532 541 525 517
Eslovaquia 507 498 510 515
Eslovenia 513 520 - 514
UE 519 519 513 514
Italia 508 507 515 513
Espaiia 482 505 502 498
Francia - 488 485 484
Austria 508 - 539
CIENCIAS
2011 2015 2019 2023

Polonia 505 547 531 550
Finlandia 570 554 555 542
Lituania 515 528 538 537
Suecia 533 540 537 533
Irlanda 516 529 528 532
Chequia 536 534 534 526
Letonia - - 542 526
Eslovenia 520 543 - 526
OCDE 523 528 526 526
Hungria 534 542 529 524
Dinamarca 528 527 522 522
Eslovaquia 532 520 521 521
Paises Bajos 531 517 518 517
Alemania 528 528 518 515
UE 521 521 514 513

[CONTINUA EN LA PAGINA SIGUIENTE]
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TABLA 5. EVOLUCION DE LOS RESULTADOS MEDIOS EN TIMSS, POR COMPETENCIA
EVALUADA EN 4° DE PRIMARIA Y POR PAiS. ANOS 2011, 2015, 2019 Y 2023.

CIENCIAS

201 2015 2019 2023
Italia 524 516 510 5M
Portugal 522 508 504 511
Espaiia 505 518 51 504
Bélgica 509 512 501 488
Francia - 487 488 488
Austria 532 - 522

Fuente: elaboracion propia a partir de TIMSS. Estudio Internacional de Tendencias en Matemati-
cas y Ciencias. Informe espanol. Ediciones 2011, 2015, 2019 y 2023.

Losresultados en TIMSS divergen notablemente de unas comunidades o ciudades
auténomas a otras (tabla 6). En matematicas, las mejores puntuaciones en 2023 se
dieron en Castillay Le6n (522 puntos), Asturias (520) y Madrid (519), mientras que
Canarias (485) y Baleares (473) registraron los resultados mas bajos.

En ciencias se observa un patrén muy similar, con Asturias (528), Castilla y
Leo6n (525) y Galicia (525) ala cabeza,y Baleares (485), Andalucia (497) y Canarias
(499) enlacola.

TABLA 6. EVOLUCION DE LOS RESULTADOS MEDIOS EN TIMSS, POR COMPETENCIA
EVALUADA EN 4° DE PRIMARIA Y POR COMUNIDAD O CIUDAD AUTONOMA CON
MUESTRA REPRESENTATIVA. ANOS 2015, 2019 Y 2023.

MATEMATICAS

2015 2019 2023
Espaiia 505 502 498
Castillay Leon 531 528 522
Catalufia 499 494 489
Andalucia 486 - 494
Asturias 518 520 520
La Rioja 518 527
Madrid 525 518 519
Galicia - - 509
Navarra - - 517
Canarias - - 485
Baleares - - 473
Ceuta - 462
Melilla - 458

[CONTINUA EN LA PAGINA SIGUIENTE]
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TABLA 6. EVOLUCION DE LOS RESULTADOS MEDIOS EN TIMSS, POR COMPETENCIA
EVALUADA EN 4° DE PRIMARIA Y POR COMUNIDAD O CIUDAD AUTONOMA CON
MUESTRA REPRESENTATIVA. ANOS 2015, 2019 Y 2023.

CIENCIAS

2015 2019 2023
Baleares - - 485
Andalucia 503 - 497
Canarias - - 499
Catalufia 511 504 502
Espafa 518 51 504
Navarra - - 510
Madrid 539 523 523
Castillay Ledn 546 535 525
Galicia - - 525
Asturias 538 534 528
La Rioja 532 531
Ceuta - 476
Melilla - 470

Fuente: elaboracion propia a partir de TIMSS. Estudio Internacional de Tendencias en Matemati-
cas y Ciencias. Informe espariol. Ediciones 2015, 2019 y 2023.

TIMSS identifica cuatro hitos en la escala de puntuaciones continuas en matema-
ticas y ciencias: 400,475,550 y 625 puntos. Tales divisiones generan cinco niveles
de rendimiento en las pruebas: muy bajo (menos de 400 puntos), bajo (entre 400
y 475), intermedio (entre 475 y 550), alto (entre 550 y 625) y muy alto (mas de
625 puntos). Aunque la construccién de tales grupos de rendimiento no esta exen-
tade arbitrariedad, su uso es practico.

En 2023, el 37,8% del alumnado espafiol que particip6 en la prueba de mate-
maticas de TIMSS se situ6 en los niveles bajoy muy bajo (grafico 96).Solo Francia
presentd un porcentaje mayor (43,6%), mientras que el minimo se dio en Lituania
(13,9%). A su vez, el 25,3% de los alumnos espafioles mostr6 un rendimiento alto
y muy alto, lejos del promedio OCDE (40,4%) y del maximo de Lituania (58%).

A nivel auton6mico, el menor porcentaje de alumnos con nivel bajo y muy
bajo en matematicas se dio en Asturias (25,3%),y el mayor porcentaje de alumnos
de rendimiento altoy muy alto, en Castillay Ledn (37,7%). Silo vemos al contrario,
en Baleares se dieron tanto el mayor porcentaje de alumnos de rendimiento bajo
ymuy bajo (50,6%) como el menordealumnos derendimientoaltoy muyalto (16%).
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GRAFICO 96. DISTRIBUCION DEL ALUMNADO POR NIVEL DE RENDIMIENTO EN LA
PRUEBA DE MATEMATICAS EN TIMSS, POR PAiS Y COMUNIDAD AUTONOMA. ANO 2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de TIMSS 2023. Estudio Internacional de Tendencias en Ma-
tematicas y Ciencias. Informe espafiol.

Lacomparaciontemporaldeladistribuciéon de nivelesen TIMSS revelaunincremen-
to en las Gltimas dos oleadas en Espana del porcentaje de alumnos con rendimiento
bajoy muy bajo en matematicas,desde el 33% de 2015 al 38% de 2023.En cambio,enla
OCDE ese porcentaje ha permanecido relativamente estable (grafico 97).

El porcentaje de alumnos con rendimiento alto y muy alto en matematicas ha
caido ligeramente, desde el 27% de 2015 al 25% de 2023. En el promedio OCDE, el
porcentaje haaumentado minimamente, desde el 39% de 2015 al 40% de 2023.
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GRAFICO 97. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE ALUMNOS EN LOS NIVELES BAJO Y ALTO
DE RENDIMIENTO EN LA PRUEBA DE MATEMATICAS DE TIMSS. ANOS 2011, 2015, 2019 Y
2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de TIMSS 2023. Estudio Internacional de Tendencias en Ma-
tematicas y Ciencias. Informe espafiol.

La distribucion del alumnado por nivel de rendimiento en ciencias se recoge en el
grafico 98.En 2023, el 33,1% de los alumnos espaioles alcanz6 un nivel bajo o muy
bajo. Solo Bélgica (41,1%) y Francia (40,9%) muestran un porcentaje mayor, mien-
tras que Polonia exhibe el mas bajo (14,5%). Visto por el lado contrario, el 26,8% de
los alumnos en Espafia alcanz6 un rendimiento alto y muy alto en ciencias, muy
inferioral porcentaje de paises como Polonia (52,3%) o Finlandia (49,9%).

La comparacion entre comunidades auténomas revela que Asturias (20,7%)
present6 el minimo porcentaje de alumnos en los niveles bajo o muy bajo de com-
petencia cientifica en TIMSS, mientras que Castilla y Leon (38,4%) presento el
maximo en los niveles alto o muy alto. A su vez, Baleares present6 el maximo por-
centaje de alumnos con nivel bajo o muy bajo (42,3%) y el minimo con nivel alto
omuyalto (19,2%).
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GRAFICO 98. DISTRIBUCION DEL ALUMNADO POR NIVEL DE RENDIMIENTO EN LA
PRUEBA DE CIENCIAS EN TIMSS, POR PAiS Y COMUNIDAD AUTONOMA. ANO 2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de TIMSS 2023. Estudio Internacional de Tendencias en Ma-
tematicas y Ciencias. Informe espariol.

Con respecto a la evolucién del porcentaje del alumnado espafol que alcanz6 ni-
veles bajos o muy bajos de rendimiento en ciencias, crecié notablemente en las dos
altimas oleadas, desde el 25% de 2015 al 33% de 2023. El porcentaje de alumnos con
rendimiento alto o muy alto cay6 desde el 34% al 27%. A escaladela OCDE, en cam-
bio, esos porcentajes se han mantenido bastante estables (grafico 99).
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GRAFICO 99. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE ALUMNOS EN LOS NIVELES BAJO Y ALTO
DE RENDIMIENTO EN LA PRUEBA DE CIENCIAS DE TIMSS. ANOS 2011, 2015, 2019 Y 2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de TIMSS 2023. Estudio Internacional de Tendencias en Ma-
tematicas y Ciencias. Informe espafiol.

Resultados en las pruebas PIAAC 2023

El Programa para la Evaluacién Internacional de las Competencias de la Poblacién
Adulta (PTAAC, por sus siglas en inglés) es un estudio comparativo internacional
promovido porla OCDE.PIAAC examina las caracteristicas educativas y laborales
dela poblacién en edad laboral (16 a 65 afos), y las conecta con el uso diario de tres
competencias clave: lectora, matematica y de resolucién adaptativa de problemas.
El primer ciclo del estudio sellevo a cabo entre septiembre de 2011 y mayo de 2012;
el segundo, entre septiembre de 2022 y junio de 2023.

Las puntuaciones del estudio oscilan en una escalaacotada entre 0y 500 pun-
tos. En 2023, la puntuacién media de Espafia en competencia lectora y matemati-
cas fue de 247y 250 puntos, respectivamente (tabla 7), por debajo de los promedios
de la OCDE (260y 263 puntos) y de la UE (259 y 264 puntos). Las puntuaciones
medias mas elevadas del grupo de paises seleccionados se observaron en Finlandia,
con 296 puntos en competencia lectoray 294 puntos en competencia matematica,
mientras que Portugal marcé el limite inferior (235y 238 puntos).
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En comparacién con el primer ciclo del estudio, Espana ha mejorado muy li-
geramente sus resultados en matematicas (4 puntos mas) y empeorado también
minimamente sus resultados en competencia lectora (5 puntos menos). Finlandia
destaca por una clara mejora con respecto al ciclo de 2012 (8 y 12 puntos por enci-
ma en competencialectoray matematica, respectivamente), mientras que Polonia
y Eslovaquia han empeorado sus resultados de manera muy notable.

TABLA 7. RESULTADOS EN LAS PRUEBAS PIAAC DE COMPETENCIA LECTORA Y
MATEMATICA, POR PAiS. ANOS 2012 Y 2023.

2012 2023 DIFERENCIA

LECTURA MATEMATICAS LECTURA MATEMATICAS LECTURA MATEMATICAS

Finlandia 288 282 296 294 8 12
Suecia 279 279 284 285 5 6
Paises Bajos 284 280 279 284 5 4
Estonia 276 273 276 281 0 8
Bélgica 275 280 275 279 0 -1
Dinamarca 27 278 273 279 2 1

Alemania 270 272 266 273 4 1

Irlanda 267 256 263 260 4 4
Chequia 274 276 260 267 14 -9
OCDE 273 269 260 263 -13 -6
UE 27 268 259 264 -12 -4
Francia 262 254 255 257 -7 3

Austria 269 275 254 267 -15 -8
Eslovaquia 274 276 254 261 -20 -15
Hungria - - 248 254

Letonia - - 248 263

Espaiia 252 246 247 250 -5 4
Italia 250 247 245 244 -5

Lituania - - 238 246

Polonia 267 260 236 239 -31 21
Portugal - - 235 238

Fuente: elaboracion propia a partir de PIAAC. Programa para la Evaluacion Internacional de las
Competencias de la Poblacion Adulta. Informe espaniol. Ediciones 2012 y 2023.

La OCDE distingue seis niveles de rendimiento en las pruebas PIAAC, calificando
como rendimiento bajo aquellas puntuaciones en el nivel 1 o por debajo del nivel 1.
Segin este criterio,el 31,1% de la muestra espafiola obtuvo un rendimiento bajo en
competencialectora,yun 30,3% en competencia matematica (grafico 100).A escala
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dela OCDE, esas cifras fueron del 26%y 24,9%, respectivamente, mientras que en el
promedio de la UE se situaron en 26,3%y 24,1%. Suecia es el pais con el minimo de
poblacion en niveles bajos de rendimiento en competencia lectora (12,1%),y Fin-
landia ostenta ese puesto en competencia matematica (12,2%).

Por otro lado,la OCDE califica como rendimiento alto el de quienes puntan
en los niveles 4 y 5. En Espafia, el 4,2% de la muestra obtuvo un rendimiento alto
en competencia lectora, por debajo de los promedios de la OCDE (11,7%) y la UE
(10,9%). En Finlandia, alcanzd ese nivel el 34,8% de los participantes. En competen-
ciamatematica, el 5,9% de la muestra espafiola obtuvo un rendimiento alto, cifra, de
nuevo,inferioralamediadela OCDE (13,9%) ydela UE (13,7%),y,de nuevo,alejada
del dato de Finlandia (30,9%).

GRAFICO 100. DISTRIBUCION POR NIVELES EN PIAAC DE LA POBLACION DE 16 A
65 ANOS, POR COMPETENCIA EVALUADA Y PAiS. ANO 2023
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GRAFICO 100. DISTRIBUCION POR NIVELES EN PIAAC DE LA POBLACION DE 16 A
65 ANOS, POR COMPETENCIA EVALUADA Y PAiS. ANO 2023
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Fuente: elaboracién propia a partir de PIAAC 2023. Programa para la Evaluacion Internacional de
las Competencias de la Poblacion Adulta. Informe espanol.

Resultados en las pruebas ICILS 2023

En 2023, Espana particip6 por primera vez en el Estudio Internacional sobre Com-
petencia Digital (ICILS, por sus siglas en inglés), promovido por la [EA. El estudio
mide la competencia digital de los estudiantes de 2° de la ESO y se celebra cada cin-
coafios desde 2013.

ParalaIEA,lacompetenciadigital se refiere a “la capacidad de un individuo para
investigar, crear y comunicarse utilizando los ordenadores, con el fin de participar
eficazmente en casa, en el centro educativo, en el lugar de trabajo y en la sociedad”
(Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes, 2024). Para evaluarla,
la IEA examina cuatro dominios: la comprensién del uso del ordenador, la recopila-
cién de informacioén,la producciéon de informacién y la comunicacion digital.

184 INDICADORES COMENTADOS SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL



Denuevo,como en el casode TIMSS,las puntuaciones se calculan empleando
la Teoria de Respuesta al Item y se estandarizan con una media de 500 puntos se-
gtn el valor promedio del estudio en la oleada inicial (2013) y una desviacion tipica
de 100 puntos. En 2023, Espafa obtuvo una media de 495 puntos, ligeramente por
encima del promedio de la UE (493).Chequia (525) y Dinamarca (518) mostraron
las medias mas altas del grupo de paises seleccionados,y Grecia (460),1a mas baja.

Como se muestra en el grafico 101, algunas comunidades y ciudades auténo-
mas participaron en el estudio con muestra representativa,lo que nos permite ana-
lizar diferencias regionales en competencia digital. Catalufa (518), Madrid (514)
y Asturias (512) obtuvieron los mejores resultados, mientras que Ceuta (421),
Melilla (432) yla Comunidad Valenciana (472) registraron las medias mas bajas.

GRAFICO 101. PUNTUACIONES MEDIAS EN LAS PRUEBAS ICILS DE COMPETENCIA
DIGITAL, POR PAiS Y COMUNIDAD O CIUDAD AUTONOMA. ANO 2023.
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Fuente: elaboracién propia a partir de ICILS 2023. Estudio Internacional sobre Competencia
Digital. Informe espafiol.
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Por niveles de rendimiento, el 44,4% de los participantes espafioles mostraron un
rendimiento bajo en competencia digital, cifra similarala observada para el prome-
diodela UE (44,1%).A suvez,el 15,6% obtuvo un rendimiento alto en Espafia, cifra
muy cercana al 16,7% de la UE. En Catalufa, el nivel bajo cae hasta el 34%,y el alto
asciende hasta el 25,6% (grafico 102).

GRAFICO 102. DISTRIBUCION DEL ALUMNADO POR NIVEL DE RENDIMIENTO EN LAS
PRUEBAS ICILS DE COMPETENCIA DIGITAL, POR PAiS Y COMUNIDAD O CIUDAD
AUTONOMA. ANO 2023.

CHEQUIA
DINAMARCA
BELGICA
PORTUGAL
HUNGRIA
LETONIA
FINLANDIA
AUSTRIA
SUECIA
ALEMANIA
ESLOVAQUIA
FRANCIA

UE
LUXEMBURGO
ESPANA

ITALIA

PROMEDIO
ICILS 2023

ESLOVENIA
GRECIA

CATALUNA
MADRID

ASTURIAS
CASTILLA
Y LEON
LA RIOJA

CANARIAS
CANTABRIA
ANDALUCIA

C. VALENCIANA
MELILLA
CEUTA

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

m<1 Bm1 W2 W3 4

Fuente: elaboracién propia a partir de ICILS 2023. Estudio Internacional sobre Competencia
Digital. Informe espariol.
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COMPETENCIAS CLAVE PARAEL
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El Estudio de Competencias de la
Poblacién Adulta (PIAAC) propor-
ciona una fotografia rigurosa y com-
parativa de las competencias clave de
la poblacion entre 16 y 65 afios en dife-
rentes paises. Hasta ahora, su utilidad
ha estado especialmente centrada en el
analisis de la empleabilidad y la produc-
tividad, examinando la relacion entre
competencias como la comprension
lectora, la competencia matematica
o la resolucion de problemas y resulta-
dos laborales como la insercion, el sala-
rio o la calidad del empleo. Sin embargo,
PIAAC 2023 incorpora una novedad
significativa al incluir de forma mas sis-
tematica indicadores de bienestar sub-
jetivo, como la satisfaccion con la vida
y la salud percibida.

Aunque los resultados del estudio
PIAAC suelen resumirse a través de
puntuaciones medias por pais, una lec-
tura mas completa y util para las poli-
ticas publicas surge del analisis de la

distribucion de la poblacion por niveles
de competencia, como se presentan en
esta misma obra (tabla 7 y grafico 102).
Las escalas de comprension lectora,
competencia matematica y resolucion
adaptativa de problemas se dividen en
hasta seis niveles (de “por debajo del
nivel 1”hastael “nivel 5”) (MEFD,2024).
Esta clasificacion permite no solo iden-
tificar a los grupos de alto rendimiento,
sino también visibilizar a aquellos con
mayores dificultades. Por ejemplo, para
el promedio de los paises de la OCDE,
el 25% de la poblacién adulta se sitGa
en los dos niveles mas bajos en mate-
maticas, una proporcién que asciende
al 30% en Espafa, aunque globalmente
varia entre el 56% de Chile y el 10% en
Japon. Esta heterogeneidad muestra
que las medias nacionales pueden ocul-
tar importantes desigualdades internas,
tanto en términos de equidad como de
eficacia de los sistemas educativos y de
aprendizaje alolargo de la vida.

La distribuciéon en niveles de com-
petencia de la poblacion adulta es espe-
cialmente relevante cuando se analizan
no solo los resultados laborales, sino
también los resultados sociales, como
la salud percibida o la satisfaccion con la
vida.Esta extension del enfoque permite
poner en valor una dimensién muchas
veces olvidada en las politicas de com-
petencias: su impacto sobre el bienestar
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personal y la cohesion social. La relacion
entre competenciasy bienestar que aqui
se explora se fundamenta en la taxono-
mia de los Big Five, que ofrece un marco
solido para vincular caracteristicas per-
sonales, capacidades cognitivasy resulta-
dos subjetivos (Kankaras,2017).

En este contexto, la presente apor-
tacion se propone explorar la relacion
entre las competencias evaluadas en
PIAAC y los indicadores de bienestar.
Esta mirada permite abogar por una
perspectiva mas amplia e inclusiva del
impacto del nivel de competencia en
el bienestar individual de las personas.

Se presentaran los resultados tomando
como referencia la poblaciéon adulta
entre 25 y 65 afios puesto que en este
grupo de poblacién es mas probable
haber concluido la educacion formal.

SALUD Y SATISFACCION CON LA VIDA
SEGUN PIAAC 2023

Como se puede apreciar en los graficos
Ay B,en todos los paises, el colectivo de
encuestados con un alto nivel de habi-
lidad matematica muestra una mayor
satisfaccién con la vida y afirma poseer
una mejor salud que aquellos con un
nivel 1 oinferior.

GRAFICO A. PORCENTAJE DE POBLACION ADULTA QUE DECLARA SATISFACCION
POSITIVA CON SU VIDA SEGUN EL NIVEL DE COMPETENCIA EN MATEMATICAS PARA LOS
PAISES PARTICIPANTES EN PIAAC 2023 Y PROMEDIO OCDE Y UE.
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Fuente: elaboracion propia a partir de PIAAC 2023.
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En promedio (véase grafico A), en
la OCDE, el 84% de las personas que
forman parte de los grupos con niveles
altos de desempeflo en matematicas
indican un alto grado de satisfaccion
con la vida, en contraste con el 65% de
aquellos con escasa competencia en
matematicas. De los promedios esti-
mados se desprenden diferencias sig-
nificativas entre paises: el 92% de los
adultos suizos con un alto rendimiento
matematico (nivel 4 o superior) sostie-
nen estar muy contentos con su vida,
frente al 63% de japoneses con el mismo

nivel de competencia. Adicionalmente,
en Japon apenas el 36% de la poblacion
adulta con escasas habilidades matema-
ticas (nivel 1 o inferior) afirman estar
muy contentos con su vida. En Espafia,
se da una brecha entre ambos grupos de
13 puntos: el 85% de la poblacion adulta
con mejor rendimiento matematico
declara estar satisfechos con su vida, en
contraste con el 72% de aquellos que
pertenecen al grupo de los que obtienen
rendimiento bajo en matematicas.
Elindicador de bienestar (grafico B),
entendidocomopercepcidonquesetiene

GRAFICO B. PORCENTAJE DE POBLACION ADULTA QUE DECLARA TENER UN ESTADO DE
SALUD MUY BUENO O EXCELENTE SEGUN EL NIVEL DE COMPETENCIA EN MATEMATICAS
PARA LOS PAISES PARTICIPANTES EN PIAAC 2023 Y PROMEDIO OCDE Y UE.
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Fuente: elaboracion a partir de PIAAC 2023.
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de la propia salud, mantiene el mismo
patrén mostrado en la satisfaccion con
la vida. Tomando los paises miembros
de la OCDE participantes en PIAAC
2023, del total de la poblacion adulta
con mayor habilidad matematica (nivel
4 o superior), el 55% afirma poseer una
salud muy buena o excelente, mien-
tras que solo un 28% de aquellos que
se encuentran en los grupos mas bajos
afirma gozar de buena salud.

En Espana, aunque en menor
medida, persiste esa disparidad: algo
menos del 50% de los encuestados con
alta habilidad en matematicas, en com-
paracion con poco mas del 30% de los
que obtienen peor rendimiento, expre-
san disfrutar de muy buena o excelente
salud. Destacan los porcentajes esti-
mados para Israel y Corea, ya que en
el primer caso la mayoria de los entre-
vistados dicen poseer una muy buena
o excelente salud independientemente
del rendimiento en matematicas. Sin
embargo, en el caso de Corea, menos de
uno de cada cuatro entrevistados dice
poseer un buen estado de salud, tam-
bién independientemente del nivel de
competencia.

EFECTO DEL GENERO EN LOS
INDICADORES DE BIENESTAR

La percepcion de la satisfaccién con la
vida o del propio estado de salud no es
un reflejo puramente objetivo de las
condiciones materiales o fisicas, sino
que esta influida por factores socio-
culturales, entre los que el género des-
empefa un papel relevante. Diversos
estudios han sefialado que las mujeres
tienden a expresar de forma mas critica

su bienestar subjetivo o su estado de
salud, mientras que los hombres, en
muchos contextos, pueden infraestimar
o minimizar sus dificultades (OECD,
2021;Batzy Tay,2018).

Por ejemplo,en promedio,en los pai-
ses de la OCDE, las mujeres con nivel
bajo de competencia matematica (nivel
1 o inferior) reportan niveles mas altos
de satisfacciéon con su vida en com-
paracion con los hombres del mismo
nivel de competencia, situacion que se
invierte para la poblacion con niveles
altos de competencia (grafico C).

Espafia muestra un patréon que
sigue esta tendencia general,aunque en
ambos casos las diferencias en puntos
porcentuales no son muy importantes.
Sin embargo, la situacion de los diferen-
tes paises participantes es muy variada:
enalgunos paises,las mujeres muestran
claramente mayor satisfaccion que los
hombres en los niveles altos de com-
petencia, como en Japén o Croacia; en
otros, son los hombres los que decla-
ran mayor satisfaccion, como Polonia
o Chile. Esto sugiere que la interacciéon
entre género, competencias matemati-
cas y bienestar subjetivo esta mediada
por otros factores culturales, sociales
y econémicos.

Como ya se ha destacado, los datos
del estudio PIAAC muestran una clara
asociacion entre el nivel de compe-
tencias matematicas y la percepcién
del estado de salud. En general, tanto
hombres como mujeres con niveles
altos de competencia (niveles 4 o 5)
reportan una percepcion significativa-
mente mejor de su salud en compara-
cion con quienes se sitGan en el nivel 1
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GRAFICO C. DIFERENCIA PORCENTUAL ENTRE MUJERES Y HOMBRES QUE DECLARAN
SATISFACCION POSITIVA CON SU VIDA SEGUN EL NIVEL DE COMPETENCIA EN
MATEMATICAS PARA LOS PAISES PARTICIPANTES EN PIAAC 2023 Y PROMEDIO OCDE.
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Fuente: elaboracion propia a partir de PIAAC 2023.
Nota. La barra representa la diferencia porcentaje de mujeres-porcentaje de hombres que de-

claran tener satisfaccion positiva con su vida.

o inferior,aunque con diferencias entre
paises (grafico D).

En el promedio de los paises de la
OCDE, las mujeres suelen reportar una
percepcion mas baja que los hombres
en el nivel bajo, aunque esta diferencia
se reduce o incluso se revierte en los
niveles altos,lo que sugiere que el nivel
de competencias puede tener un efecto
mitigador sobre las desigualdades de
género en el estado de salud percibido.

Este es el caso de Espafia, donde los
hombres con bajo rendimiento repor-
tan una percepciéon de muy buena
o excelente salud mayor que las muje-
res (35% frente a 28%), pero esta brecha
se invierte entre quienes tienen alto
rendimiento (48% en hombres frente a

52% en mujeres).Sin embargo,de nuevo
se observan patrones muy diferentes
entre paises. Por ejemplo, en Finlandia
las mujeres declaran sistematicamente
una percepcion superior de salud que
los hombres, mientras que en Corea
o Hungriala situacion esla contraria.

Estos resultados refuerzan la idea
de que, ademas de los factores objeti-
vos, las percepciones de salud estan
condicionadas por normas sociales,
expectativas de género y contextos
culturales, y que el rendimiento puede
jugar un papel en la modificacion de
estas percepciones, aunque no de
forma homogénea.

Los datos de PIAAC 2023 muestran,
por tanto, que las competencias no solo
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GRAFICO D. DIFERENCIA PORCENTUAL ENTRE MUJERES Y HOMBRES QUE DECLARAN
TENER UN ESTADO DE SALUD BUENO O EXCELENTE SEGUN EL NIVEL DE COMPETENCIA
EN MATEMATICAS PARA LOS PAISES PARTICIPANTES EN PIAAC 2023 Y PROMEDIO
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Fuente: elaboracion propia a partir de PIAAC 2023.
Nota. La barra representa la diferencia entre porcentaje de mujeres y porcentaje de hombres
que declaran tener un alto grado de satisfaccion con la vida.

estan vinculadas al mercado laboral,
sino también a dimensiones funda-
mentales del bienestar personal, como
la satisfaccion con la vida y la salud per-
cibida. Esta relacion persiste incluso
al considerar variables como el género
y el contexto nacional, lo que subraya el
valor de las competencias clave como
herramienta para la inclusion y la equi-
dad social. Apostar por el desarrollo de
estas competencias a lo largo de la vida
es, en definitiva, también apostar por
una ciudadania con mayores oportuni-
dades de bienestar.
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ESPANAEN ICILS

BIEN... PERO MODERA TU
ENTUSIASMO

MARIANO FERNANDEZ ENGUITA
Universidad Complutense de Madrid

ICILS 2023, el informe de la IEA sobre
competencia digital del alumnado,
publicado a finales de 2024, trajo buenas
noticias para Espafa. La nota de prensa
del Ministerio destacaba: “El rendi-
miento medio del alumnado en Espafa
(495 puntos) es superior al promedio
de la UE (493) y se sittia 19 puntos por
encima del promedio de todos los parti-
cipantes” (MEFPD,2024). El titulo de la
noticia era rotundo: “Los alumnos espa-
noles superan la media europea en
competencia digital”, y seguido de tres
subtitulos: uno daba cuenta de nuestra
participacion por vez primera; otro daba
la ya citada buena nueva; un tercero,

afiadia: “en comparacién con otros pai-
ses europeos, los estudiantes espafoles
tienen mas limites parentales a la hora
de utilizar pantallas”, para apaciguar
temores. La prueba se aplica en el 8°afo
escolar, aqui 2° de la ESO, en principio
alumnos de 14 afios.

En ICILS, como en PISA, la media
internacional se fij6o inicialmente, por
convencion, en 500,y a partir de enton-
ces viene variando muy ligeramente.
En PISA, Espafia ha estado siempre
por debajo de 500 en todas las pruebas
y por debajo de la media de cada edicion
en casi todas, con lo que los medios y la
oposicion tienden a entregarse al catas-
trofismo, mientras que las autoridades
suelen sefalar que las diferencias son
pequenas y se encuentran dentro del
margen de error estadistico, es decir,que
podrian ser eso. En contraste, nuestros
resultados en ICILS 2023, recogidos en
los graficos 101y 102 delinforme,a pesar
de ser diferencias tanto o mas magras,
aunque positivas, han dado enseguida
pasoano pocaautocomplacencia oficial
y a cierta celebracién mediatica. Todo
bien si es con moderacion, pero la infor-
macion merece ser contextualizada.

Hay que sefialar, primero, que ICILS
tiene dos modulos, pasé en 2023 a tres,
y se viene realizando desde 2013; la de
2023 ha sido la tercera edicion. Antes
se hicieron SITES (Second Informa-
tion Technology in Education Study),
con pruebas en 1997, 2001 y 2006, en
la cual participd solo Cataluna y solo
en la tercera de ellas (Law et al, 2008),
y antes que éste COMPED (Estudio
sobre Ordenadores en Educacion), en
1989y 1992,en el que no participaron ni
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Espafiani ninguna de sus comunidades.
Por tanto, no hay antecedentes con los
que detenerse a ver si Espafia mejora,
empeora o qué. Ni siquiera para Cata-
lufa, pues solo algunas caracteristicas
de los centros y los profesores serian
vagamente comparables en unos infor-
mes distintos y separados por casi dos
decenios. Y, cinéndonos a ICILS 2023,
Espafia particip6 en el modulo de com-
petencia digital, pero no en el de pen-
samiento computacional (incorporado
desde la anterior edicion, 2018), ni en el
de inteligencia artificial, afadido, sobre
la marcha y con caracter voluntario,
ante la eclosion de la inteligencia artifi-
cial generativa en 2022. Se trata, pues, de
datos de alcance bastante limitado en su
contenidoyen el tiempo.

Por otra parte, importa qué paises
participan en la prueba. Lo hacen 35 (en
PISA 2022 son 57), entre ellos 23 (no
los 27) de la UE. Sin entrar en el detalle
que puede verse en los graficos, la ven-
taja de 19 puntos sobre la media total
es significativa, pero no la de 2 puntos
sobre la media de la UE. El nivel de esta
puede servir como término de com-
paracion, pero no de referencia; mas
realista seria compararnos con los pai-
ses del sur de Europa que accedieron
a la Unidén cuando nosotros (Portugal),
poco antes (Grecia), o incluso con todos
los PIGS (Portugal, Italia, Irlanda, Grecia
y Espafia). Entonces,los 495 puntos nos
sitGan algo por delante de Italia (491)
y notablemente de Grecia (460), pero
sensiblemente detras de Portugal (510),
lo cual sugiere que se podria haber
hecho peor, pero también mejor.

Cada vez que se publica una nueva

edicion de PISA los mas optimistas han
de reconocer que nuestro sistema esco-
lar no brilla en el conjunto, pero suelen
afadir que es equitativo, que los resul-
tados de nuestros alumnos se concen-
tran en el medio de nuestra distribuciéon
y las diferencias entre los mejores y los
peores son menores que en otros pai-
ses. En este caso, en el que brillamos
timidamente, sucede lo contrario, que la
disparidad es alta. Asi,nuestro resultado
medio es 2 puntos mas alto que el de la
UE, pero la proporcion de alumnos en
los niveles 1 (competencias minimas)
y -1 (por debajo de estas), también lo
es: 44,4 frente a 44,1 (sin mayores suti-
lezas ya se intuye que 3 décimas sobre
44 puntos porcentualesy 2 puntossobre
493 de media son diferencias del mismo
orden de magnitud).

PISA 2025 (cuyos resultados se
publicaran en 2026) incluira un médulo
de “aprendizaje en el mundo digital’,
y para ICILS 2028 seria deseable que
Espana participase en los dos modu-
los, alfabetizacion digital y pensa-
miento computacional (la inteligencia
artificial, que en 2023 no fue una prueba
para estudiantes sino un cuestionario
sobre los centros, se integrara en ambos
modulosy sus pruebas). Mientras tanto,
vale la pena acudir a otros datos com-
plementarios de la UE, en particular
algunos componentes del Indice de la
EconomiaylaSociedad Digitales, DESL
Los tltimos datos, de 2022, reflejan que
Espafa esta bien situada en el indice
general (que suma los indices de capital
humano, conectividad, integracion de la
tecnologia digital y digitalizacion de los
servicios publicos) en 6° lugar entre los
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27, con un indice acumulado de 60,77
frente al 52,28 medio de la UE. No tan
destacado, pero también positivo es el
indice acumulado de “capital humano”,
donde ocupamos el 10° puesto con un
valor de 51,33, frente al 45,75 medio de
la UE. Pero este indice es la suma de dos
mas especificos: competencias en el
uso de internet y competencias y desa-
rrollo avanzados, siendo el primero de
19,99 en Espafia y 20,40 en la UE, pero
el segundo de 31,34 y 45,75 respectiva-
mente —en otras palabras, el alto indice
compuesto del pais se debe a las com-
petencias basicas, a pesar del valor algo
bajo de las avanzadas—. Sefialemos, por
Gltimo, que la proporcion de empleos
ocupados por especialistas en TIC, 4,1%
del total, nos situaba en la posicion 17,
por debajo del 4,5% medio de la UE, mas
aun del 7-8% de los paises en cabeza;
cifiéndonos al empleo de los graduados
universitarios, los datos serian mejores,
con el 4% de los empleos en este nivel,
justo por encima del 3,9% de la UE,y en
la posicion 18 (European Commission,
2025).

Cabe inferir que tenemos una
amplia mayoria de la poblaciéon con
competencias digitales basicas o algo
mas que basicas por nuestro alto nivel
de conectividad, tercer puesto de la UE
segin DESI (y de digitalizacion de los
servicios publicos, aunque esto mere-
ceria otradiscusion),y por el alcance del
equipamiento de los hogares con meno-
res escolarizados (96% de los nifios de
10-15 afos han usado un ordenador
y accedido a internet en 2024 -INE,
2025). Sin embargo, la proporcion
de la poblacion con alto nivel de

competencia, o de adultos empleados
como especialistas, es baja, lo cual tam-
poco sorprende dada nuestra estructura
productiva. Tendriamos, asi, la exten-
dida pero modesta competencia que
deriva del accesoy el consumo.

Eso concuerda con otros datos del
ICILS: los alumnos informan que utili-
zan internet para tareas escolares mas
fueradelaescuelaqueenésta;en Espana,
por ejemplo, lo hace en dias lectivos el
33% en la escuela y el 66% fuera de ella
(y, por supuesto, mucho mas para otros
fines: 22y 76%). En general, en todos los
paises aprenden mas sobre opciones
de privacidad, encontrar informacion
o identificar un timo, en un 10-20% de
los casos; lo Gnico que aprenden mejor
en la escuela, y por muy poquito, es a
incluir referencias (Fraillon, 2024: 210
y tablas D9, D10, D12), como si a la
escuelale costara ser otra cosa que esco-
lastica. En suma, con estos indicadores
no estamos mal, 0 no peor que otros,
pero parece que lo debemos menos a la
escuela que al contexto.
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Nivel educativo y situacion laboral

En Espafia, la exposicién al desempleo depende notablemente del nivel educativo
alcanzado (grafico 103). En 2024, la tasa de paro de quienes no habian finalizado
la Educacion Secundaria Inferior se situ6 en el 24%, mientras que la cifra fue del
6,3% entre quienes completaron la Educacion Terciaria. Quienes habian comple-
tado, como maximo, estudios de Secundaria Inferior (14%) o Secundaria Superior
(10,6%) se situaban entre medias.

La evoluci6n de la tasa de paro también varia en funcion del logro educativo.
Entre quienes no llegaron a completar la Educacién Secundaria Inferior, la tasa
crecié enormemente desde 2007, pasando del 10% al 39% en 2014. La subida fue
mucho menor para quienes habian completado estudios superiores, con una tasa
de desempleo maxima del 14,9% en 2013. Las tasas de paro de todos los grupos de
nivel educativo se redujeron desde entonces hasta la llegada de la pandemia de la
COVID-19, momento en que crecieron ligeramente en todos los grupos. Desde
2021,la tendencia havuelto aser decreciente en todas las categorias,aunque menos
intensaen la correspondiente a un nivel de estudios bajo.

GRAFICO 103. EVOLUCION DE LA TASA DE PARO DE LA POBLACION DE 25 A 64 ANOS,
POR NIVEL EDUCATIVO. ANOS 2005 A 2024.
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Por paises (grafico 104), Espafa presenta tasas de desempleo superiores al pro-
medio de la UE en todos los grupos de educacién en 2024. Entre quienes no han
llegado a completar la Educacién Secundaria Superior, la tasa espafiola (15,6%) es
5,1 puntos superior al promedio europeo (10,5%). La diferencia es de 5,9 puntos
entre los titulados en Educacién Secundaria Superior (10,6% y 4,7%, respectiva-
mente) y de 2,8 puntos entre quienes completaron Educacién Terciaria (6,3 y 3,5%,
respectivamente).

Solo Grecia presenta una tasa superior a la espafiola entre los titulados en
Educacién Secundaria Superior (11%) y Educacion Terciaria (6,9%), mientras que
solo Finlandia (16,8%), Suecia (19,9%) y Eslovaquia (37,3%) superan la tasa de paro
espafiola entre quienes no llegaronatitular enla Educacién Secundaria Superior.

En cuanto alas diferencias por nivel educativo, 9,3 puntos porcentuales sepa-
ran las tasas de desempleo de quienes completaron la Educacién Terciariay los que
no llegaron a finalizar la Secundaria Superior en Espana. Esa cifra es de 7 puntos en
el promedio dela UE,cae a su minimo en Paises Bajos (0,9 puntos) y llega a su maxi-
mo en Eslovaquia (35,4 puntos).

GRAFICO 104. TASA DE PARO DE LA POBLACION DE 25 A 64 ANOS, POR NIVEL
EDUCATIVO Y PAiS. ANO 2024.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Nivel de formacion, formacion permanente y abandono:
Explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa. Ministerio de Educa-
cién, Formacion Profesional y Deportes.
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También hay notables diferencias en la exposicion al desempleo de cada gru-
po educativo entre comunidades y ciudades auténomas (grafico 105). La tasa de
paro de quienes no completaron la Educacién Secundaria Superior cae hasta el
9,4% en Cantabria, mientras que se elevahastael21,5% en Andaluciayllegaal41,6%
en Ceutay Melilla.

Entre quienes completaron como maximo la Educacién Secundaria Superior,
el desempleo oscila entre el 7,1% de Navarray el 17,6% de Ceutay Melilla.

Finalmente, la tasa de paro mas baja entre quienes completaron estudios ter-
ciarios se observa de nuevo en Navarra (4%), mientras que la mas alta se da en Ex-
tremadura (9,9%) y Ceutay Melilla (10,3%).

GRAFICO 105. TASA DE PARO EN LA POBLACION DE 25 A 64 ANOS, POR NIVEL
EDUCATIVO Y POR COMUNIDAD O CIUDAD AUTONOMA. ANO 2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Nivel de formacion, formaciéon permanente y abandono:
Explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa. Ministerio de Educa-
ciéon, Formacion Profesional y Deportes.
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Nivel educativo y salarios

Un mayor nivel educativo también esta asociado a un mayor salario (grafico 106).
Con datos de 2022, en Espaiia, el salario promedio de quienes completaron como
maximo Educacion Secundaria Inferior es el 83,2% del salario de quienes completa-
ronla Secundaria Superior. Larelacién es similarenla OCDE (82,1%) y enla UE-25
(84,2%).

A suvez, quienes completaron un grado superior reciben un salario que repre-
sentael 110,6% del que reciben quienes cuentan,como mucho,con Educacioén Secun-
daria Superior. La Educacion Terciaria de orientacién profesional ofrece una ventaja
salarial mayor tanto en el conjunto dela OCDE (120,4%) como en la UE-25 (122,3%).

Quienes cuentan con un nivel maximo de grado universitario disponen en
Espafa de un salario medio que es el 139,8% del de quienes se quedaron en la Edu-
cacién Secundaria Superior, cifra similar a la observada en la OCDE (141,6%) y su-
perioralacorrespondiente ala UE-25 (134,5%).

Finalmente, el salario de los que cuentan con un master o un nivel superior
representa en Espafia el 180% del salario de quienes completaron como maximo la
Secundaria Superior. La cifra es mayor en la OCDE (189,8%) y menor en la UE-25
(170,2%).

GRAFICO 106. SALARIO RELATIVO DE LA POBLACION DE 25 A 64 ANOS COMPARADO
CON QUIENES COMPLETARON COMO MAXIMO EDUCACION SECUNDARIA SUPERIOR
(PORCENTAJES), POR NIVEL EDUCATIVO Y POR PAiS. ANO 2022.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Education at a Glance, 2024. Tabla A4.1. OCDE.
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Esconocido que el salario promedio de las mujeres es inferioral de loshombres,
lo que puede deberse tanto a la distinta distribucién de hombres y mujeres entre
ocupacionesy tipos de jornada,como a una menor remuneracion de las mujeres bajo
idénticas condiciones laborales. No obstante, esa brecha salarial se reduce a medida
que se tienen en cuenta niveles de estudio superiores (grafico 107).

En Espaiia, el salario medio de las mujeres que alcanzaron como maximo la
Educacién Secundaria Inferior representa el 73,6% del salario de los hombres con
ese nivel de estudios. Entre la poblacion que alcanz6 la Secundaria Superior, ese
porcentaje se elevaa 76,2%.Dado que un valor del 100% indicarialaausencia de bre-
cha salarial, ese aumento de 2,6 puntos porcentuales supone una reduccién de la
brecha entre hombres y mujeres. Finalmente, entre la poblacidon que complet6 la
Educacion Terciaria, la cifra se sitia en el 82,9%.

A escala internacional, en cambio, la mayor brecha salarial entre hombres
y mujeres se observa en la poblacién con estudios superiores (77,2% en la OCDE
yenlaUE).

GRAFICO 107. SALARIO DE LAS MUJERES COMO PORCENTAJE DEL SALARIO DE LOS
HOMBRES, POR NIVEL EDUCATIVO Y POR PAIS (25-64 ANOS). ANO 2022.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Education at a Glance, 2024. Tabla A4.3. OCDE.

Sobrecualificacion en el mercado de trabajo

Ademas de considerar si alguien tiene trabajo y qué salario recibe por él, también
es relevante tener en cuenta si su trabajo se corresponde con el nivel de cualifica-
cion formal adquirido alo largo de su trayectoria educativa. Se denomina sobrecua-
lificaci6n a la situacién en que se desempefia un trabajo que requiere un nivel de
formacion inferior al adquirido. Generalmente, la atencién suele centrarse en las
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cualificaciones de Educacion Terciaria, por lo que la tasa de sobrecualificacion re-
flejalaproporcion de individuos con estudios superiores que desempefian trabajos
que no requieren esa cualificacién.

El grafico 108 muestrala evolucién de la tasa de sobrecualificacién en Espaiia
desde 2011. La tasa parte de niveles cercanos al 35%,y aumenta hasta casi el 37% en
los afos de recuperaciéon econdémica y hasta la pandemia de la COVID-19. Desde
2020 hasta 2023 la tasa cay06 para situarse de nuevo en torno al 35%. En 2024, la tasa
ha caido 9 décimas, quedandose en el 34,6%, la cifra mas baja de la serie igualando el
dato de 2011. En resumen, uno de cada tres ocupados de 25 a 64 afios con estudios
superiores tiene actualmente un trabajo que no los requiere.

La sobrecualificacion afecta algo mas a las mujeres (35,5% en 2024) que a los
hombres (33,6%). Aunque la diferencia ha aumentado como resultado de una ma-
yor caida entre los hombres en 2024, es, en cualquier caso, una diferencia pequefia
(1,9 puntos).

GRAFICO 108. EVOLUCION DE LA TASA DE SOBRECUALIFICACION DE LA POBLACION DE
25 A 64 ANOS, POR SEXO. ANOS 2011 A 2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la serie Ifsa_eoggan. Eurostat.
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A escalainternacional (grafico 109),en 2024, Espanaes el pais de la UE-22 con
una tasa de sobrecualificacién mas elevada (34,6%), superando ampliamente la me-
dia europea (20,9%). Cerca de Espaia se sitta Grecia (32,7%), y los paises con las
tasas mas bajas son Luxemburgo (4,3%), Chequia (12,4%) y Paises Bajos (12,8%).

GRAFICO 109. TASA DE SOBRECUALIFICACION DE LA POBLACION DE 25 A 64 ANOS,
POR PAiS. ANO 2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la serie Ifsa_eoggan. Eurostat.
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Los jovenes ante la educacion y el empleo

En 2024, el porcentaje de la poblacién de 15 a 24 afios que ni estudia ni trabaja se
situ6 en Espana en el 10,1%, (tabla 8) tras un ligero repunte en comparacioén con
2023 (9,9%), pero claramente por debajo del maximo de 2013 (18,6%).El porcentaje
de la poblacion que no estudiay esta en paro (es decir, es econdmicamente activo,
pero no trabaja) si prosiguié su senda descendente, cayendo 4 décimas hasta el 5%.

Latasade parojuvenil se redujo de manerasostenida entre 2013y 2019, pasando
del 55,5% al 32,5%.Tras un repunte el primer afio de la pandemia, alcanzando el 38,3%
en 2020,la tendencia descendente se recuperd después,desembocando en unatasade
26,5% en 2024.No obstante, esa tasa es 2,3 veces superior ala de la poblacién general.

Latasade empleo dela poblacién de 15 a 24 afios, que habia aumentado desde
2014 (16,7%) hasta 2019 (22,3%), cayo al 18,5% en 2020. En los afios siguientes ha
repuntado,alcanzando el 24,9% en 2024.

TABLA 8. INDICADORES PARA EL SEGUIMIENTO Y LA EVALUACION PERIODICA DE LA
SITUACION DE LOS JOVENES. ANOS 2010 A 2024.

2010
201

2012
2013
2014
2015
2016
2017

2018
2019
2020
2021

2022
2023
2024

Porcentaje de poblacion
entre 15y 24 afos sin
ocupacion y sin cursar
estudios

17,8118,2|18,6(18,6| 171 (15,6 (14,6|13,3{12,4|12,1{13,9|11,0|10,5| 9,9 | 10,1

Porcentaje de la
poblacion entre 15 y
24 afos que no cursa
estudios y esta en paro

12,2(12,8(13,3(13,3[12,0{106| 94 | 81| 72|69 |72 |6,2| 57 |54 |50

Tasa de paro juvenil (15-
24 anos): porcentaje de
la poblacion activa de 15|41,5|46,2|52,9|55,5|53,2|48,3|44,4|38,6(34,3|32,5|38,3|35,0|29,7(28,7|26,5
a 24 anos en situacion
de desempleo

Ratio de la tasa de paro
juvenil sobrelatasade |21|22(21(21(22(22|23(22|22(23(25[23(23|24(23
paro total

Porcentaje de
desempleo juvenil (15-
24 anos): porcentaje de [17,718,9(20,6/21,0{19,0(16,8|14,6|12,8| 11,3 (10,7(11,4(11,0| 9,7 | 9,5 | 9,0
la poblacion total de 15
a 24 afios en paro

Tasa de empleo joven  [25,0{22,0(18,4|16,8(16,7|17,9(18,4|20,5| 21,7 |22,3|18,5(20,5|22,9|23,6|24,9
(15-24 anos): porcentaje
de la poblacion de 15 a

24 afnos con un empleo

Fuente: elaboracion propia a partir de las series edat_Ifse_20, yth_empl_100, une_rt_a, Ifsi_em-
p_a. Eurostat.
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Espanaesunodelos paises europeosen que mas ha caido enlatiltima décadalatasa
de jovenes de 15 a 29 afios que no estudian ni trabajan, pasando del 20,7% en 2014
al 12% en 2024 (grafico 110). A pesar de ello, Espana sigue siendo uno de los paises
con tasas mas elevadas, solo por detras de Italia (15,2%), Lituania (14,7%), Grecia
(14,2%) y Francia (12,5%).

GRAFICO 110. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 15 A 29 ANOS QUE NI
ESTUDIA NI TRABAJA, POR PAiS. ANOS 2014 Y 2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la serie Ifsi_neet_a. Eurostat.

Por comunidades o ciudades auténomas (grafico 111),en 2024 los porcentajes mas
altos de jévenes de 15 a 29 afios que ni estudia ni trabaja se dieron en Ceutay Me-
lilla (15,5%), Andalucia (14,6%) y Canarias (14%). Los mas bajos se observaron en
Cantabria (7,6%), Pais Vasco (9,1%) y Aragdn (9,7%).

Enla altima década, los territorios que mas han logrado reducir el porcentaje
de jévenes que ni estudia ni trabaja son Ceutay Melilla (13,6 puntos porcentuales
menos),Canarias (11,6) yla Comunidad Valenciana (11,1).
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GRAFICO 111. PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 15 A 29 ANOS QUE NI ESTUDIA NI
TRABAJA, POR COMUNIDAD O CIUDAD AUTONOMA. ANOS 2014 Y 2024.
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Fuente: Nivel de formacion, formacion permanente y abandono: Explotacion de las variables
educativas de la Encuesta de Poblacion Activa. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional
y Deportes.

Insercion laboral de los recién graduados

Afiliacion y cotizacion de los titulados en Formacion Profesional

El grafico 112 muestra las tasas de afiliacién a la Seguridad Social de los titulados
en alguno de los tres niveles de Formacién Profesional en el curso 2019-2020 a lo
largo de los cuatro anos siguientes ala titulacion. Entre los titulados en FPB, el 3,8%
estaba trabajando antes de graduarse, el 12,8% estaba afiliado un afio después de la
titulacion, mientras que alos cuatro afos lo estaba el 59,6%.

Los titulados en CFGM también aumentan notablemente sus tasas de afi-
liacién conforme se alejan del momento de la titulacién: del 32,9% el primer afio al
70,4% el cuarto.

El crecimiento es algo menor entre los titulados en los CFGS, quienes parten
de niveles de afiliacién comparativamente altos tras el primer afio (45,1%). A los
cuatro afos, su tasa de afiliacion se eleva al 73%.

Es importante destacar que, considerando todo el recorrido temporal, cuanto
mas alto es el nivel educativo completado, mayor es la afiliacién a la Seguridad So-
cial. No obstante, las tasas de afiliacién de los titulados en los CFGM (70,4%) y en
los CFGS (73%) alos cuatro afios de la titulacion son muy parecidas.
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GRAFICO 112. TASA DE AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TITULADOS EN FPB,
CFGM Y CFGS, POR TIEMPO DESDE DE LA TITULACION (PORCENTAJES). COHORTE DE
EGRESADOS EN 2019-2020.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Estadistica de insercion de los graduados en Formacion
Profesional. Indicadores de afiliacion. Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y Deportes.

Como muestra el grafico 113, las tasas de afiliacion al afio siguiente de titular en
un CFGM aumentaron progresivamente desde la cohorte de titulados en el curso
2011-2012 (27%) ala cohorte del curso 2016-2017 (45,9%). La afiliacién se contrajo
ligeramente en los afios siguientes, con un fuerte descenso asociado a la pandemia
de la COVID-19 (32,9%). Sin embargo, los niveles de afiliacién han aumentado los
dos cursos siguientes, hasta llegaral 43,4%.

Laevolucioén es similar paralaafiliacién al afio de titular en un CFGS, partien-
do del 31,6% parala cohorte de 2011-2012 yaumentando hasta el 56,8% en la cohor-
te de 2017-2018. El retroceso de los cursos siguientes ha sido compensado por el
fuerte crecimiento en los dos Gltimos cursos, llevando la afiliaciéon al 59%.

Parala FPB solo disponemos de informacion desde el curso 2015-2016. La tasa
de afiliacién un afio después de completar esos estudios aument6 hasta situarse en
el 20,3% para quienes acabaron en el curso 2017-2018.La tasa cayd con fuerza entre
los egresados en el curso 2019-2020 (12,8%), para después repuntar en los dos alti-
mos cursosy llegar al 24,4%.
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GRAFICO 113. EVOLUCION DE LA TASA DE AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL UN
ANO DESPUES DE TITULAR EN FPB, CFGM Y CFGS (PORCENTAJES). COHORTES DE
EGRESADOS DE 2011-2012 A 2021-2022.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Estadistica de insercion de los graduados en Formacion
Profesional. Indicadores de afiliacion. Ministerio de Educacién, Formacién Profesional y Deportes.

El Ministerio de Educacion, Formacion Profesionaly Deportes también ofrece una
estimacion de las bases medias de cotizacion de los trabajadores por cuenta ajena
conjornadaatiempo completo titulados en los distintos niveles de Formacion Pro-
fesional en los afios siguientes a titular. La cohorte mas reciente para la que se dis-
pone deinformacidon completa eslaque finaliz6 sus estudios en el curso 2019-2020.

En el grafico 114 se puede comprobar que las bases medias de cotizaciéon son
mas altas cuanto mas elevado es el nivel formativo alcanzado y cuanto mas tiempo
ha pasado desde la titulacion. No obstante, el salario promedio cuatro anos después
de titular de quienes se graduaron en FPB o un CFGS en el curso 2019-2020 es infe-
rioral observado tres afios después de la titulacion, probablemente debido a alguna
coyuntura especifica que afecté al afio 2024.

Entre los titulados en FPB en el curso 2018-2019,1a base media de cotizaciéon
al afo de titular fue de 15.490€, cifra que se eleva hasta los 18.006€ tras cuatro afios.
Paralos titulados en un CFGM, la base media de cotizacidn tras el primer afio se si-
tud enlos 18.703€ y llegd alos 21.182€ cuatro anos después. Finalmente, para quie-
nes completan un CFGS,labase mediade cotizacion fue de 19.473€alafio de titular,
pasandoa22.451€alos cuatro anos.
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GRAFICO 114. BASE MEDIA DE COTIZACION (EUROS CORRIENTES) A LA SEGURIDAD
SOCIAL (TRABAJADORES POR CUENTA AJENA, JORNADA A TIEMPO COMPLETO) DE LOS
TITULADOS EN FPB, CFGM Y CFGS, POR TIEMPO DESDE LA TITULACION. COHORTE DE
EGRESADOS 2019-2020.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadistica de insercion de los graduados en Formacion
Profesional. Bases de cotizacion. Ministerio de Educacion, Formacién Profesional y Deportes.

La base media de cotizacion al afio de titularaument6 ininterrumpidamente entre
las cohortes de titulados de 2011-2012 y 2018-2019 (grafico 115). Si para los titula-
dosenlos CFGM en el curso 2011-2012 la base se situaba en 14.369€, para quienes
titularon en el curso 2018-2019 se elevd a 19.011€. De forma similar, entre los titu-
lados en un CFGS pas6 de 15.707€ a 19.863€. Para los titulados en FPB, la base me-
dia de cotizacion al afio de titular pasé de 13.522€ para la cohorte de 2015-2016 a
16.386€ parala cohorte de 2018-20109.

Entre los titulados en el curso 2019-2020 en los tres niveles del sistema de
Formacion Profesional se observa el impacto de la pandemia de la COVID-19, re-
duciendo las bases medias de cotizacién al afio de titular. No obstante, las cifras han
repuntado con fuerza entre los egresados en el curso 2020-2021 en FPB, CFGM
y CFGS, fijando en los tres casos el maximo de sus respectivas series.
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GRAFICO 115. EVOLUCION DE LA BASE MEDIA DE COTIZACION (EUROS CORRIENTES)
A LA SEGURIDAD SOCIAL (TRABAJADORES POR CUENTA AJENA, JORNADA A TIEMPO
COMPLETO) UN ANO DESPUES DE TITULAR EN FPB, CFGM Y CFGS. COHORTES DE
EGRESADOS DE 2011-2012 A 2021-2022.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadistica de insercion de los graduados en Formacion
Profesional. Bases de cotizacién. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Afiliacion y cotizacion de los graduados universitarios

Encuantoalatasadeafiliacionala Seguridad Social de los egresados universitarios,
el 54,8% de quienes obtuvieron su grado en el curso 2018-2019 estaba afiliado un
afio después, porcentaje que se eleva hasta el 77,9% tras cuatro afos (grafico 116).
La afiliacién ha aumentado notablemente a lo largo de las cohortes para las
que se dispone de informacién. La tasa de afiliacion al afio de titular en grado ha
aumentado 10,7 puntos porcentuales desde la cohorte de egresados de 2009-2010.
Elcrecimiento en la tasaalos cuatro afios de titular es de 13,4 puntos.
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GRAFICO 116. EVOLUCION DE LA TASA DE AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL DE
LOS TITULADOS EN GRADO, POR TIEMPO DESDE LA TITULACION (PORCENTAJES).
COHORTES DE EGRESADOS 2009-2010 A 2018-2019.
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Fuente: elaboracion a partir de Estadistica de afiliacion a la Seguridad Social de los egresados
universitarios. Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.
Nota: la fuente no ofrece informacion para los egresados en los cursos 2010-2011 y 2011-2012.

Por ambito de estudios (grafico 117),1a mayor tasa de afiliacion al afio de titular en
la cohorte de egresados de 2018-2019 se da entre quienes completaron sus estudios
en la rama de Ingenieria y Arquitectura (62%). La tasa mas baja corresponde a los
graduados en Ciencias (35,1%).

Alos cuatro afos de titular, la tasa mas alta es de nuevo la de los graduados en
Ingenieria y Arquitectura (84,7%), aunque seguidos muy de cerca por quienes ti-
tulan en Ciencias de la Salud (81,5%). Los egresados en Ciencias incrementan no-
tablemente su nivel de afiliacién hasta alcanzar el 77% a los cuatro anos de titular,
ligeramente por encima de los graduados en Ciencias Sociales y Juridicas (76,5%).
Las tasas mas bajas se dan entre quienes titulan en Artes y Humanidades (65,3%).
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GRAFICO 117. TASA DE AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TITULADOS EN
GRADO, POR TIEMPO DESDE LA TITULACION Y AMBITO DE ESTUDIOS. COHORTE DE
EGRESADOS 2018-2019.
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Fuente: elaboracion a partir de Estadistica de afiliacion a la Seguridad Social de los egresados
universitarios. Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.

El grafico 118 muestra la evolucién de las bases medias de cotizacién (de nuevo,
estimadas para trabajadores por cuenta ajena, con jornada a tiempo completo) en
funcién delosanos desdelatitulacién en grado. Alafio de titular, se observa unaten-
dencia decreciente entre quienes titularon en el curso 2009-2010 (22.981€) y quie-
nes lo hicieron en el curso 2015-2016 (19.966€). A partir de entonces, la tendencia
es creciente, con un notable incremento entre quienes titularon en el curso 2017-
2018 (22.134€) que se ha visto reforzado entre los egresados en el curso 2018-2019
(22.868€).A pesar de ello,la base media de cotizacién al afio de titular en esta Gltima
cohorte de egresados es todavia inferior ala de la cohorte de 2009-2010.

En cambio, la base media de cotizacién a los cuatro anos de titular ha aumen-
tado de manera ininterrumpida durante ese mismo periodo, pasando delos 24.121€
entre los titulados en el curso 2009-2010alos 30.976€ de la cohorte de egresados en
2018-2019 (aumento del 28,4%).

Como resultado de ambas tendencias, mientras que los titulados en el curso
2009-2010 experimentaron una mejora salarial (representada por la distancia ver-
tical entre curvas) minima (1.140€) alo largo de los cuatro afios siguientes a la titu-
lacién, los titulados en el curso 2018-2019 incrementaron su base media de cotiza-
ciénalolargo de esos cuatro afios en 8.108€.
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GRAFICO 118. EVOLUCION DE LA BASE MEDIA DE COTIZACION (EUROS CORRIENTES,
TRABAJADORES POR CUENTA AJENA, JORNADA A TIEMPO COMPLETO) DE LOS
TITULADOS EN GRADO, POR TIEMPO DESDE LA TITULACION. COHORTES DE
EGRESADOS 2009-2010 A 2018-2019.
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Fuente: elaboracion a partir de Estadistica de afiliacion a la Seguridad Social de los egresados
universitarios. Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.
Nota: la fuente no ofrece informacion para los egresados en los cursos 2010-2011 y 2011-2012.

Finalmente, el grafico 119 muestra las bases medias de cotizacion en funcion del
ambito de estudios dela cohorte de egresados de 2018-2019. Al afio de titular,la base
media de cotizacién mas elevada se observa entre los graduados en Ciencias de la
Salud (26.542€),aventajando en 7.433€ alos titulados en Ciencias (19.109€).

Tras cuatro anos,la base de cotizacion mas alta se da de nuevo en los titulados
en Ciencias de la Salud (34.335€), aunque la distancia con los egresados en Inge-
nieriay Arquitectura (34.004€) se reduce muy notablemente. Estos Giltimos experi-
mentan la mayor mejora salarial alo largo de los primeros cuatro afios tras la titula-
cion (11.529€). Labase media de cotizacién masbajaalos cuatroanos se daentrelos
titulados en Ciencias (27.339€), ligeramente por debajo de los graduados en Artes
y Humanidades (27.578€).
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GRAFICO 119. BASE MEDIA DE COTIZACION (EUROS CORRIENTES TRABAJADORES POR
CUENTA AJENA, JORNADA A TIEMPO COMPLETO) DE LOS TITULADOS EN GRADO, POR
TIEMPO DESDE LA TITULACION Y AMBITO DE ESTUDIOS. COHORTE DE EGRESADOS
2018-2019.
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Fuente: elaboracion a partir de Estadistica de afiliacion a la Seguridad Social de los egresados
universitarios. Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.
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EDUCACION Y EMPLEO

ABANDONO ESCOLAR TEMPRANO
Y MODELO PRODUCTIVO

MIGUEL SOLER

Exdirector general del Ministerio de

Educacion y Formacion Profesional, y
experto en politicas educativas

El abandono escolar temprano (pro-
porcion de jovenes de 18-24 afios que
dejan de estudiar tras la educacion obli-
gatoria) ha seguido disminuyendo en
Espana, marcando en 2024 su minimo
historico del 13,0%. Esto supone casi
la mitad del nivel de hace una década
(21,9% en 2014). Aun asi, Espafia con-
tinta siendo de los paises con mayor
abandono de la UE (solo Rumania
presenta cifras superiores). La brecha
respecto a la media europea se ha acor-
tado (diferencia de 3,5 puntos en 2024,
frente a mas de 10 puntos en 2014),
pero persisten grandes desigualdades
territoriales dentro del pais. Las cifras
que se aportan en este informe revelan
una correlacién clara entre la estructura
productiva territorial y 1a propensién al
abandono educativo temprano.

CONTRASTES EN ESPANA: SECTORES
DOMINANTES Y ABANDONO

Las autéonomas
menos abandono suelen caracterizarse
por economias orientadas a secto-
res de mayor cualificacion (industria,

comunidades con

tecnologia, servicios avanzados). En
cambio, las que tienen mas abandono
tienden a depender de sectores de baja
cualificaciéon  (agricultura, turismo/
hosteleria, servicios basicos o construc-
cion), donde abundan empleos accesi-
bles sin estudios avanzados.

En las cifras que recoge Indicadores
2025 destacan el Pais Vasco (5,0% de
abandono), Navarra (9,9%) y Cantabria
(5,5%),comunidades que registran tasas
bajas, coincidiendo con un tejido pro-
ductivo diversificado donde la indus-
tria manufacturera y sectores de valor
anadido tienen peso. Por el contrario,
regiones como Murcia (18,2%) y Balea-
res (20,1%) presentan los mayores aban-
donos de Espafa. Estas dos economias
dependen en gran medida de trabajos
poco cualificados: en Murcia mas del
11% de los ocupados trabaja en agricul-
tura, mientras que Baleares concentra
cerca del 80% de su empleo en servicios
(principalmente turismo y comercio)
por lo que muchos jévenes encuen-
tran trabajo estacional en hosteleria sin
necesidad de estudios.

En sintesis, las cifras de 2024 con-
firman que donde abundan empleos
accesibles sin estudios (turismo, agri-
cultura, construccidn, comercio basico),
el abandono escolar temprano tiende
a ser mayor. Y a la inversa, las comuni-
dades con mas empleos cualificados
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(industria avanzada, servicios profesio-
nales, tecnologia) ofrecen un “freno” al
abandono,pues el mercado laboral exige
completar mas estudios. Esto se eviden-
cia en la fuerte correlacion negativa
entre la proporcion de empleo indus-
trial/tecnoldgico y la tasa de abandono:
las tres CC. AA. mas industriales (Pais
Vasco, Navarra, Aragon) estan entre las
seis con menos abandono, mientras que
las tres mas dependientes del turismo/
servicios basicos (Baleares, Canarias,
Murcia) figuran entre las cuatro con
mas abandono.

LA PERSPECTIVA EUROPEA:MODELOS
PRODUCTIVOS Y ABANDONO

A nivel de la Union Europea, la relacién
entre modelo productivo y abandono
educativo también es patente. La tasa
media de abandono temprano en la
UE-27 fue de 9,3% en 2024, con dife-
rencias marcadas segin cada pais. En
general, las economias con sectores de
alta cualificacién y estrategias indus-
triales soélidas exhiben menos aban-
dono, mientras que las economias mas
rurales o enfocadas en sectores tradi-
cionales tienden a valores mayores (si
bien hay excepciones destacables por
la influencia de politicas y coyunturas
especificas).

Paises con tejidos productivos avan-
zados y mayor peso industrial suelen
lograr abandonos muy bajos. Por ejem-
plo, Polonia, que en los Gltimos afos
potencio la industria manufacturera y
tecnoldgica, ha reducido su abandono
hasta apenas 4,1%, muy por debajo
del promedio. En cambio, Rumania
(16,8%) encabeza el ranking negativo de

la UE; su economia sigue siendo de las
mas tradicionales y rurales de Europa,
con cerca de un 20% de empleo agrario
(frente al ~4% de la UE), lo que facilita
que muchos jovenes no contintien
estudiando para trabajar en el campo o
empleos basicos.

Asimismo, paises con gran depen-
dencia de sectores turisticos presentan
en ocasiones abandonos elevados —por
ejemplo, antes de las reformas, Malta
e Italia estaban por encima del 10%—,
aunque aqui las politicas nacionales
pueden invertir la tendencia. Un caso
notable es Grecia, que pese a vivir del
turismo logroé bajar su abandono al 3,0%.
Este logro se atribuye en parte a la pro-
longada crisis econémica de 2009-2015,
durante la cual el desempleo juvenil
alcanzo niveles récord en Grecia, desin-
centivando el abandono (los jovenes
permanecieron mas tiempo estudiando
ante la falta de empleo).

En conclusion, los ejemplos euro-
peos confirman una fuerte correlacion
entre la estructura sectorial del empleo
y las tasas de abandono educativo tem-
prano. Un modelo productivo que
genere demanda de trabajadores forma-
dos “arrastra” a los jovenes a completar
sus estudios, mientras que un modelo
con abundantes salidas laborales sin
cualificacion “empuja”a muchos a aban-
donar prematuramente los estudios.No
obstante, esta relaciéon puede ser modu-
lada por las politicas publicas, la coyun-
tura econémica y factores sociales.
Reconocer el vinculo empleo-educa-
cion es crucial para disefiar soluciones
integrales: no solo educativas, sino
también de desarrollo econ6émico
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regional y de cohesion social, que cie-
rren las “vias de escape” hacia empleos
no cualificados.

PROPUESTAS DE POLITICAS PUBLICAS
PARA REDUCIR EL ABANDONO EN
ESPANA

A la luz de los patrones observados,
Espafia debe abordar el abandono esco-
lar temprano mediante estrategias
coordinadas en los ambitos educativo
y laboral, aprendiendo de las practicas
exitosas en Europa. A continuacion, se
presentan algunas propuestas espe-
cificas, basadas en evidencias y expe-
riencias comparadas, para alinear la
formacion delosjovenes con las exigen-
cias del mercado de trabajo y minimizar
las “vias de escape” hacia el empleo sin
cualificacion:

1. Impulsar la Formacion Profesional (FP)
dual y de calidad: expandir la oferta de
FP dual en todas las CC. AA, espe-
cialmente en sectores como indus-
tria, tecnologia, energias renovables
y también en la propia hosteleria/
turismo. Hay que incentivar fiscal-
mente a las empresas de modo que
ampliarla FP dual no dependa solo de
centros educativos sino también del
compromiso empresarial.

2. “Profesionalizar” los sectores de baja
cualificacion: esto implica establecer
estandares formativos minimos o
certificados profesionales obligato-
rios para trabajar en ramas como la
construccion, la hosteleria o los ser-
vicios personales, de modo que ya no
sea tan facil acceder a esos empleos
sin ningan titulo. Con ello, se con-
sigue que el sector servicios de baja
cualificacion evolucione a servicios

cualificados, aumentando la produc-
tividad y cerrando la puerta al aban-
dono por trabajo temprano.

. Enfoque preventivo temprano y apoyo a

centros vulnerables: aunque el compo-
nente econdémico es crucial, no debe
olvidarse la dimensi6on puramente
educativa. Seria necesario disponer
de un indice de vulnerabilidad esco-
lar, que combine indicadores socio-
econémicos y de rendimiento, para
detectar las escuelas e institutos que
requieren refuerzo urgente. Una vez
identificados, concentrar apoyos:
mas orientacién psicopedagodgica,
reduccion de ratios, programas de
mentoria e implicacion de familias.

. Orientacién académica y laboral perso-

nalizada: es imprescindible orientar
activamente a los estudiantes hacia
trayectorias formativas adaptadas
a sus intereses y al mercado laboral.
Reforzar la orientacién en los dos
tltimos cursos de la ESO, con pro-
fesionales que informen de todas
las opciones (Bachillerato, distintos
ciclos de FP, escuelas de arte, depor-
tivas, etc.) y sus salidas laborales. Es
necesario coordinar orientadores
escolares con oficinas de empleo
locales, servicios sociales (para casos
de absentismo por problemas fami-
liares) y asociaciones juveniles, de
modo que ningln joven “se pierda en
el sistema”.

. Segunda oportunidad y retorno educativo:

fortalecer las pasarelas de retorno al
sistema educativo a través de Pro-
gramas de Segunda Oportunidad,
ampliarlared de centrosy programas
de segunda oportunidad (escuelas
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taller, casas de oficios, programas
especificos para obtener la ESO para
mayores de 18, etc.), asegurando que
haya plazas suficientes en todas las
CC. AA. Un ejemplo exitoso es el
programa Qualifica de Portugal que
consiguid reducir el abandono luso
~11 puntos en pocosafios.Laclave de
Qualifica fue la orientacién persona-
lizada, la oferta modular flexible y la
participacidn de gobiernos locales.

6. Reconocimiento de competencias: imple-
mentar ampliamente mecanismos
para reconocer las competencias
laborales adquiridas por jovenes que
han estado trabajando sin titulacion,
de forma que puedan obtener certifi-
cados oficiales equivalentes.

7. Becas y apoyos econdmicos: asegurar
que la situacion econoémica no sea
obstaculo para volver a estudiar.
Es importante mantener y ampliar
becas especificas para segundas
oportunidades.

8. Transformar el modelo productivo (@mbito
laboral): mas alla del sistema educativo,
Espafnanecesitaalinearlaspoliticasde
empleo y desarrollo econémico con la
lucha contra el abandono.Impulsaren
las comunidades con mas abandono
(Andalucia, Extremadura, Canarias,
Murcia..) programas de inversion
y estimulo empresarial en sectores
tecnoldgicos, energias limpias,agroin-
dustria de alto valor, etc, generarian
oportunidades laborales que exijan
estudios postobligatorios en estas
regiones, cambiando las expectativas
delosjévenes.

9. Obligatoriedad de continuar la forma-
cion hasta obtener una cualificacion

profesional: una medida clave. Hay un
sector del alumnado que finaliza sus
estudios obligatorios sin obtener el
titulo de graduado en ESO. No puede
continuar estudiando y se incorpora
al mercado laboral sin ninguna cuali-
ficacién profesional.

Ese colectivo es el mas relevante
de los que configuran el abandono
escolar temprano,alos que se suman
los que si obtienen el titulo, pero no
tienen una oferta formativa de for-
macién profesional cercana que les
parezca satisfactoria y se incorporan
también al mercado laboral a puestos
de trabajo de sectores que no deman-
dan ninguna cualificacion.

Los constantes cambios que se estan
produciendo en el mercado de trabajo
y en las profesiones no solo nos marcan
con claridad la necesidad de la forma-
ciony elaprendizaje alo largo de la vida,
sino que lo que nos estan diciendo tam-
bién que no es suficiente con obtener
el titulo de la ESO, no es suficiente ni
para los jovenes en edad escolar, ya que
no tendran laformacién necesaria parasu
desarrollo personal y profesional ni para
el desarrollo econémico de Espafia que
necesita dar respuesta a las necesidades
crecientes de cualificacion que deman-
dan los distintos sectores productivos.

Para conseguirlo, en el ambito edu-
cativo hay que seguir promoviendo
medidas para incrementar el éxito esco-
lar, con programas especificos dirigidos
ala poblacién mas vulnerable, como los
sefialados anteriormente.

En el ambito laboral, introduciendo
los cambios normativos necesarios para
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que las empresas que contraten a jove-
nes sin una cualificacién profesional, un
titulo de FP de Grado Medio o Bachille-
rato, tengan que ofrecerles un contrato
de formacién y aprendizaje hasta que
obtengan esa cualificacion profesional.
Los jovenes tendran que combinar for-
maciéon y empleo hasta conseguir esa
cualificacion. No se trata de establecer
unaedad sino unaformacion basica,que
puede realizarse en el sistema educa-
tivo formal o a través de un contrato de
formacion y aprendizaje que combine
empleoy formacion profesional.

Esta medida aseguraria que todos
los jovenes contindGen su aprendizaje
en una etapa crucial para su futuro. Los
beneficios de estamedidason evidentes:
* Mayor empleabilidad: los jovenes acce-

deran al mercado laboral con una

mejor formacion y mas habilidades.

* Mejor desarrollo econdmico: un tejido
productivo basado en trabajadores
cualificados aumenta la productivi-
dad yla competitividad del pais.

En definitiva, reducir el abandono
escolar temprano es un desafio multi-
dimensional que exige politicas edu-
cativas innovadoras y cambios en el
modelo productivo. La comparacion
entre CC. AA. de Espafa y paises de la
UE muestra que cuando la economia
tira de la educacion (porque requiere tra-
bajadores formados), las tasas de aban-
dono caen drasticamente, mientras que,
si ofrece atajos laborales sin estudios,
muchosjéveneslos tomanyabandonan.

Espaia haavanzado mucho —recor-
tando el abandono nacional a casi la
mitad en diez afilos— pero adin arrastra

la herencia de un modelo productivo
con amplia base de empleo poco cua-
lificado. Para romper definitivamente
con esa dinamica, debera seguir el ejem-
plo de paises que integraron educacion
y empleo en sus estrategias: mas For-
macion Profesional dual, mas orienta-
cién y apoyo a quien lo necesita, y una
economia que ofrezca futuro a quie-
nes invierten en su formacion. Solo asi
podra garantizar que ningln joven se
quede atras, asegurando tanto su desa-
rrollo personal como la competitividad
del pais en el contexto europeo.

REDUCIR EL ABANDONO ESCOLAR
TEMPRANO: UN DESAFIO

EDUCATIVO Y LABORAL MARCADO
POR LA DESIGUALDAD DE GENERO

MARTA MARTINEZ MATUTE
Universidad Autonoma de Madrid e IZA

POR QUfE ESIMPORTANTE ESTUDIAR EL
ABANDONO EDUCATIVO TEMPRANO

El abandono temprano
(AET) se define como el porcentaje de
jovenes de 18 a24 afnos que no han com-
pletado la segunda etapa de Secundaria
ni siguen ningln tipo de formacion.
Constituye un fenémeno muy rele-
vante para el analisis econémico de los
rendimientos delaeducaciéonytambién
del mercado de trabajo, perspectiva que
precisamente adoptaré en esta contri-
bucidn a Indicadores 2025. Esta variable
refleja deficiencias en el sistema educa-
tivo, pero también esta condicionado
por los incentivos y las condiciones del
mercado detrabajo.Enelcasode Espana,
la elevada proporcion de jovenes con

educativo
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baja cualificacion coincide, ademas, con
un mercado laboral marcado por altas
tasas de desempleo juvenil, segmenta-
cion y escasa movilidad geografica en
un contexto que se enfrenta a desafios
como larobotizaciény el cambio tecno-
logico, que afectan de manera notable
a la sustitucion de algunas ocupaciones
paralas que se requiere un nivel de cua-
lificacion menor.

A pesar de la importancia de la edu-
cacion y el capital humano en los ren-
dimientos del mercado de trabajo, el
abandono educativo temprano sigue
siendo un fenémeno persistente, sobre
todo en nuestro pais en comparacion
con otros paises de la OCDE. El AET
ha disminuido de forma sostenida en
la tltima década, pero sigue siendo uno

de los mas altos de la Union Europea.
Aunque las tasas han caido por debajo
del 14%, persisten diferencias signifi-
cativas por género, origen y territorio.
Los chicos presentan sistematicamente
mayores tasas de abandono que las chi-
cas,como se reflejaen el grafico Alo que
muestra, en parte, tanto su menor ren-
dimiento académico medio como una
mayor propension a incorporarse tem-
pranamente al mercado laboral, espe-
cialmente en sectores que no requieren
una cualificacion formal. Esta situacion
plantea retos relevantes de equidad
y eficiencia para el sistema educativo
y el mercado laboral,ya que elabandono
temprano limita las oportunidades de
insercion y movilidad social, y perpettia
desigualdades estructurales.

GRAFICO A. EVOLUCION DEL ABANDONO TEMPRANO DE LA EDUCACION-FORMACION
EN LA POBLACION DE 18 A 24 ANOS POR GENERO EN ESPANA (%).
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QUE DICE LA EVIDENCIA CIENTIFICA
SOBRE SUS EFECTOS

La literatura econémica ha puesto de
manifiesto en numerosas ocasiones la
importancia de la educacién para mejo-
rar el desarrollo econdmicoy el mercado
laboral de un pais. Un mayor nivel de
capital humano impulsa el crecimiento
econémico y se relaciona con mejo-
res salarios en el mercado de trabajo
futuro, menos probabilidad de estar
desempleado y mayores competencias
cognitivas (Hanushek y Woessmann,
2011; Autor, 2014). La educacion formal
desempenfa un papel fundamental en el
desarrollo de habilidades demandadas
por el mercado laboral, lo que repercute
positivamente en la productividad indi-
vidual y colectiva (Caleroy Choi, 2017).
La calidad y duracion de la educacion se
relacionan directamente con losresulta-
dos en el mercado laboral, al influir en la
empleabilidad de las personas (Boccan-
fuso et al, 2015). No obstante, muchas
veces persisten desajustes entre la for-
macion recibida de los jovenes y las
necesidades del tejido productivo (Leu-
veny Oosterbeek,2011),lo que limita el
aprovechamiento del capital humano
disponible. Esta brecha entre educacion
y empleabilidad se agrava en entornos
con alta proporciéon de empleos poco
cualificados, como los sectores agricola
o de la construccion, cuya expansion
esta vinculada a un aumento del AET
(Bonnety Murtin, 2023).

Por ello, el abandono escolar tem-
prano se asocia con multiples conse-
cuencias negativas. En el plano laboral,
aumenta la probabilidad de desempleo,
pobreza y salarios bajos (Bridgeland

et al, 2006; Oreopoulos, 2007; Dickson
y Harmon, 2011), asi como el riesgo
de acabar en trabajos no remunerados
(Krogh etal,2009), empleos informales
o deautoempleo en sectores poco cuali-
ficados, de baja productividad y escasos
ingresos, mas vinculados a estrategias
de supervivencia que al bienestar (Mus-
sida, Sciulli y Signorelli, 2019). La evi-
dencia empirica demuestra también
que el desempleo temprano tiene efec-
tos persistentes sobre las trayectorias
laborales (Ruhm, 1991; Stevens, 1997),
lo que convierte a la educacion formal
en un escudo protector frente a la pre-
cariedad y la exclusion social. Desde un
punto de vista econémico, los costes
sociales del abandono son considera-
bles: menores ingresos fiscales, mayor
gasto en prestaciones y pérdida de pro-
ductividad agregada (Belfield, 2008).

El abandono temprano también se
asocia con consecuencias negativas
mas alla del empleo. Quienes no com-
pletan la Educacion Secundaria tienen
mayor probabilidad de sufrir pobreza,
problemas de salud mental, dependen-
cia de ayudas publicas y mayores tasas
de criminalidad (Bridgeland et al., 2006;
Belfield y Levin, 2007).

BRECHA DE GENERO EN EL ABANDONO
EDUCATIVO TEMPRANO

Existen diferencias notables en las tasas
de abandono escolar temprano cuando
consideramos algunas caracteristicas
concretas!. El abandono escolar tem-
prano afecta en mayor medida a los chi-
cosyajovenes provenientes de familias
con menor nivel de renta. En 2024, el
15,8% de los chicos dejo los estudios de
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GRAFICO B. ABANDONO ESCOLAR TEMPRANO POR GENERO (%) Y DIFERENCIA ENTRE
HOMBRES Y MUJERES EN PUNTOS PORCENTUALES. COMPARACION INTERNACIONAL.
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forma prematura, frente al 10% de las
chicas. Esto implica que la tasa de aban-
dono escolar entre las chicas es aproxi-
madamente un 30% inferior a la de los
chicos, lo que revela una disparidad sig-
nificativa en los patrones de permanen-
cia en el sistema educativo. A pesar de
la tendencia descendente de las Gltimas
décadas que se observabaen el grafico A,
las cifras de AET en Espafia son todavia
muy altas. Si bien esta diferencia entre
chicos y chicas también se observa en
otros paises, la brecha es especialmente
pronunciada en el caso de Espafia,
con mas de S puntos porcentuales, tal
y como observamos en el grafico B.
;Queé factores podrian explicar estas
diferencias en el abandono educativo

temprano? Esta diferencia responde en
parte al menor rendimiento académico
de los chicos en lectura y a la persisten-
ciaderolesde géneroqueinfluyenenlas
aspiraciones educativas.Sin embargo, el
mercado laboral tambiénjuega un papel
relevante: en regiones donde el desem-
pleo femenino supera en mas de seis
puntos al masculino, los chicos tienen
mayor probabilidad de abandonar los
estudios. A continuacién, se analizan
con mayor detalle los factores que expli-
can estas diferencias.

Por un lado, las condiciones del
mercado de trabajo pueden influir
significativamente en las decisiones
educativas de los jovenes. Segin Bon-
net y Murtin (2023), un aumento en
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el desempleo juvenil se asocia con una
reduccion del 2,8% en la tasa de aban-
dono escolar temprano, lo que sugiere
que en contextos de escasas oportu-
nidades laborales los jévenes tienden
apermanecer mas tiempo en el sistema
educativo. En cambio, un incremento
del empleo en sectores como la agri-
cultura o la construccion —actividades
que no requieren una alta cualificacion
formal— se vincula con aumentos de
alrededor del 2% enlatasa de abandono.
En otras palabras, cuando el mercado
laboral ofrece salidas tempranas relati-
vamente atractivas, sobre todo para los
chicos,elriesgo de abandono educativo
se incrementa.

Por su parte, Borgna y Struffolino
(2017),en un estudio para Italia,encuen-
tran que las nifias tienen menos proba-
bilidades que los nifios de abandonar la
ensefanza Secundaria, incluso tras con-
trolar por el rendimiento académico y el
niveleducativodelos padres.Este patron
podria estar relacionado con las diferen-
tes oportunidades laborales disponibles
para hombres y mujeres. En concreto,
los autores documentan que en regiones
donde la tasa de desempleo femenino
supera en mas de seis puntos a la mas-
culina, los chicos presentan una mayor
probabilidad de abandonar los estudios.
En estos contextos, la educacion acta
como un mecanismo de proteccion para
las chicas, mientras que los chicos pue-
denverse empujados haciaunainsercion
temprana en el mercado laboral, incluso
en empleos poco cualificados.

Por otro lado, el rendimiento acadé-
mico también juega un papel central
en el AET, tal como senalan Montalban

y Ruiz-Valenzuela (2022). En el caso
espafol, los resultados del informe
PISA muestran diferencias sistema-
ticas por género: las chicas obtienen
mejores resultados en comprension
lectora, mientras que los chicos des-
tacan en matematicas. En ciencias, las
diferencias son minimas. Estas brechas
en habilidades especificas influyen en
las trayectorias educativas posterioresy,
en particular, en la eleccion de estudios
y en la permanencia en el sistema edu-
cativo. En disciplinas como economia,
ingenieria o tecnologia, donde las habi-
lidades matematicas tienen un peso
importante,la percepcion de competen-
cia puede desincentivar la participacion
femenina. Esto sugiere la necesidad de
incorporar politicas educativas mas
sensibles al género y al contexto socio-
econdmico de los estudiantes.

TRANSFORMACION EN EL MERCADO DE
TRABAJO

En contextos donde el mercado de tra-
bajo ofrece empleos inestables y de
baja calidad incluso para trabajadores
con niveles educativos elevados, se
debilitan los incentivos para invertir
en formacion. La precariedad genera-
lizada, unida a la falta de garantias de
progresion profesional, puede gene-
rar una percepcion de escaso retorno
de la educacion, especialmente entre
jovenes con menores expectativas de
movilidad ascendente. Este efecto es
particularmente acusado durante crisis
econdmicas prolongadas, como docu-
mentan Bell y Blanchflower (2011) al
analizar el impacto de la Gran Recesion
sobre los jovenes britanicos y europeos.
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Asimismo, Oreopoulos (2007) muestra
que las decisiones de abandono escolar
estan fuertemente condicionadas por
las expectativas sobre las oportunida-
des laborales futuras, lo que sugiere
que la calidad del empleo disponible
influye directamente en las trayectorias
educativas. En paralelo, la existencia de
salarios minimos relativamente altos
para trabajadores jovenes sin cualifica-
cién puede elevar el coste de oportu-
nidad de continuar estudiando, como
sefialan Neumark y Wascher (2003),
favoreciendo transiciones tempranas al
mercado laboral en detrimento de la for-
macion continua.

Ademas, las transformaciones sec-
toriales y la creciente segmentacion
del mercado de trabajo han erosio-
nado los mecanismos tradicionales
de integracion de los jovenes con baja
cualificacion. La desindustrializaciéon
y el colapso de sectores intensivos en
trabajo poco cualificado, como la cons-
truccion, han eliminado trayectorias
laborales estables accesibles sin Edu-
caciéon Secundaria o postobligatoria,
lo que ha exacerbado las dificultades
de insercion laboral de los jovenes
que abandonan prematuramente el
sistema educativo (Autor, 2010; Ben-
tolila et al, 2012). Al mismo tiempo,
la dualidad laboral, con una marcada
diferenciacion entre contratos fijos
y temporales, ha generado un entorno
de elevada incertidumbre que tiende
a desincentivar la inversién en capital
humano, como analizan Dolado, Fel-
guerosoy Jimeno (2000). En estos con-
textos, la falta de vinculos claros entre
educacion y empleo de calidad puede

alimentar un circulo vicioso de bajo
esfuerzo educativo, precariedad labo-
raly persistencia de desigualdades.

Por tanto, todas estas evidencias
apuntan a la necesidad de politicas inte-
gradas que combinen mejoras educati-
vas con transformaciones en el mercado
de trabajo,especialmente en el contexto
actual de polarizacion y sustitucion de
ocupaciones mas rutinarias como con-
secuencia del cambio tecnologico, para
reducir el abandono y cerrar brechas de
género de manera sostenible.
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GLOSARIO DE TERMINOS

A continuacion, se muestran ordenados alfabéticamente los principales términos
utilizados en la publicacion:

Abandono educativo temprano. Se define como el porcentaje de individuos con
edades comprendidas entre los 18 y 24 anos cuyo maximo nivel de educacién es
laprimeraetapadela Educacion Secundaria Obligatoriay que no estaban inscri-
tos en ningn curso académico o formativo en las cuatro semanas anteriores a
ser preguntados por la Encuesta de Poblacion Activa.

Centro concertado. Los centros concertados son centros privados cuyo titular ha
suscrito un concierto educativo con la Administraciéon mediante el cual recibe
financiacion pablica.

Centro privado. Los centros privados son aquellos cuyo titular es una institucion,
entidad o persona de caracter privado. Todos los centros extranjeros se conside-
ran privados,independientemente de su titular.

Centro publico. Los centros piblicos son aquellos de titularidad pablica, bien sea
la Administraciéon General (Ministerio de Educacién o cualquier otro ministe-
rio),autondmica (Consejerias de Educacion u otras consejerias de las CC. AA)),
local (Ayuntamientos, Diputaciones...) o cualquier otro ente ptblico.

Edad teodrica. Las edades tedricas hacen referencia a las edades previstas de matri-
culacién o finalizacién en un nivel o curso académico.

Fracaso escolar. El fracaso escolar se refiere al porcentaje de jovenes que al finalizar
los estudios obligatorios no obtiene el Titulo de Graduado en Educacién Secun-
daria.

Gasto publico. El gasto publico hace referencia al gasto realizado porlas diferentes
administraciones publicas dirigido a centros ptblicos y privados, estos Gltimos
através de conciertos o becas yayudas a los estudiantes de diversas etapas edu-
cativas escolarizados en dichos centros.

Grupo/unidad de alumnado. Se considera como grupo/unidad al alumnado que
tiene un mismo tutory que cursa gran parte de su horario lectivo conjuntamen-
te,aunque durante otra parte del horario puede separarse para la realizacion de
materias optativas o por otras causas.

Parados de Larga Duracion (PLD). Se refiere a la poblaciéon demandante de em-
pleo, en situacion de paro, cuya antigiedad de la demanda es superior a 365 dias.

Ratio. La ratio informa del niimero medio de alumnos por profesor en una ense-
fianza o nivel determinado.

Ratio de desempleo joven. La ratio de desempleo joven representa el porcentaje
de poblacién entre 16 y 24 anos con respecto al total de la poblacion de su mis-
ma edad.
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Ratio delatasade desempleojoven sobrelatasa de desempleo total. Laratio dela
tasa de desempleo joven sobre el total informa sobre la diferencia entre ambas
tasas.

Resiliencia. El término resiliencia, en el contexto del sistema educativo y en rela-
cién alos resultados educativos, se refiere a la capacidad de los estudiantes para
alcanzar los resultados por encima de las expectativas, especialmente de aque-
llos que presentan un nivel socioeconémico bajo.

Tamaino del aula. El tamafo del aula informa de la distribucion del ntmero de
alumnos en relacién al nimero de aulas. Se calcula dividiendo el nimero de es-
tudiantes matriculados por el nimero de aulas, basandose en el mayor niimero
de cursos comunes (normalmente educacién obligatoria), y excluyendo ense-
fianzas divididas en subgrupos fuera del aula ordinaria.

Tasa bruta de escolarizacién. La tasa bruta de escolarizacién informa del ntime-
ro de alumnos escolarizados en un nivel educativo entre la poblacién en el
grupo de edad tedrica de dicho nivel educativo. Puede superar el 100% debido
alainclusion de alumnos que han ingresado prematura o tardiamente en la es-
cuelayalosrepetidores.

Tasa bruta de graduacién. La tasa bruta de poblacién que se gradia en una ense-
fianza/titulacién informa de la relacion entre el alumnado que termina los es-
tudios considerados, independientemente de su edad, y 1a poblacion total de la
edad tedrica de comienzo del Gltimo curso de la ensefianza.

Tasa de abandono educativo temprano. La tasa de abandono educativo tempra-
no hace referencia al porcentaje de personas de 18 a 24 afios que ha completado
como maximo la Educaciéon Secundaria de 1* etapa y no se encuentra matricu-
lado en ningln tipo de formacioén, reglada o no reglada, en las cuatro Gltimas
semanas.

Tasa de desempleo joven. La tasa de desempleo joven hace referencia al porcen-
taje de jovenes entre 15y 24 afios que se encuentra en situaciéon de desempleo
respecto al total de la poblacién de la misma edad que se encuentra activa en el
mercado laboral.

Tasa de empleo. La tasa de empleo hace referencia ala relacién de personas ocupa-
das respecto al total de la poblacién econdmicamente activa o en edad de traba-
jar (16 o mas anos).

Tasa de empleo joven. La tasa de empleo joven informa de la proporcion de la po-
blacién entre 15y 24 afios que se encuentra empleada.

Tasa de idoneidad. Las tasas de idoneidad informan de la relacién entre los efecti-
vos escolares que se encuentran matriculados en el curso tedrico adecuado para
su edad yla poblacion de dicha edad.
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Tasa de jovenes ninis. La tasa de jovenes ninis informa del porcentaje de jévenes
menores de 25 aflos que se encuentra sin ocupaciény que no cursa ningn tipo
de estudios, respecto al total de la poblacién entre 15y 24 afios.

Tasa de paro de larga duracidn. La tasa de paro de larga duracién hace referencia a
la proporcién de parados que llevan, como minimo, doce meses buscando em-
pleo y no han trabajado en ese periodo, como porcentaje de la poblacién activa
total (ocupados mas no ocupados).

Tasade paro o desempleo.La tasa de paro o desempleo hace referenciaalarelacion
de personas paradas o en situacién de desempleo respecto al total de la pobla-
cién activa.

Tasa neta de escolarizacion. La tasa neta de escolarizaciéon informa de la relacion
porcentual entre el alumnado de la edad considerada respecto al total de pobla-
cioén de esa edad.

Transicion educativa. Matriculacién en un nivel educativo superior, tras haber
completado satisfactoriamente el nivel previo. Por ejemplo, la transicién a la
Educaciéon Secundaria Superior remite a la matriculacion en estudios de Bachi-
llerato o de Grado Medio trasla finalizacién de la ESO.
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CLASIFICACION INTERNACIONAL DE LAS ENSENANZAS

La Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE), International
Standard Classification of Education (ISCED), fue aprobada en 1997 por la Conferencia
General de la UNESCO; posteriormente, una nueva revision fue adoptada en el
ano2011.

Respecto al sistema educativo espafiol, la informacioén presentada se refiere a
las ensefnanzas de régimen general;no obstante, no se especificala Educacion delas
Personas Adultas (EPA) debido a que abarca distintas ensefianzas.

TABLA. ENSENANZAS DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL Y SU CLASIFICACION DE
ACUERDO CON LA CLASIFICACION INTERNACIONAL NORMALIZADA DE LA EDUCACION
(CINE97).

CLASIFICACION ENSENANZAS DEL SISTEMA

Y DESCRIPTOR EDUCATIVO ESPANOL

CINE O, ISCED O EDUCACION INFANTIL es la primera etapa
Educacidn Preprimaria del sistema educativo. Se organiza en dos

ciclos: el primero comprende hasta los
3 afos; y el segundo desde los 3 hasta los
6 anos, de caracter voluntario y gratuito.

CINE 1, ISCED 1 EDUCACION PRIMARIA, comprende desde

Ensefnanza Primaria los 6 hasta los 12 anos. Es una de las dos
etapas educativas que forman parte de la
educacion basica, es gratuita y de caracter

obligatorio.
CINE 2, ISCED 2 EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA
Educacion Secundaria Inferior o Primera etapa (ESO), generalmente cursada desde los
de Enseflanza Secundaria 12 hasta los 16 afos; el alumnado tiene
2A: programas que facilitan acceso a nivel 3o  derecho a permanecer escolarizado en esta
etapa hasta los 18 afos.
03B
2B: programas que facilitan acceso al nivel 3C
2C: programas que facilitan acceso al
mercado de trabajo
CINES3, ISCED3 _ FORMACION PROFESIONAL BASICA,
Educacién Secundaria Superior o Segunda cursada por alumnado procedente de la
etapa de Ensefanza Secundaria ESO, entre 15 y 17 afios.

3A: programas que facilitan acceso a nivel 5A BACHILLERATO, cursado, generalmente,
3B: programas que facilitan acceso al nivel 5B  desde los 16 a los 18 afnos.
3C: programas que facilitan acceso al mercado FORMACION PROFESIONAL DE GRADO

de trabajo, a nivel 4 o a otros programas de MEDIO, organizada en ciclos formativos y
nivel 3 puede ser cursada a partir de los 16 afos.
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TABLA. ENSENANZAS DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL Y SU CLASIFICACION DE
ACUERDO CON LA CLASIFICACION INTERNACIONAL NORMALIZADA DE LA EDUCACION
(CINE97).

CLASIFICACION ENSENANZAS DEL SISTEMA

Y DESCRIPTOR EDUCATIVO ESPANOL

CINE 4, ISCED 4 En Espafia no existen ensefanzas de
Ensefnanza postsecundaria no terciaria educacion postsecundaria no superior o

postsecundaria no terciaria.

CINE 5, ISCED 5 ENSENANZA UNIVERSITARIA, comprende
Educacion Terciaria ensefanzas universitarias oficiales.

5A: programas principalmente tedricos FORMACION PROFESIONAL DE GRADO
destinados a facilitar una cualificacion SUPERIOR.

suficiente para ingresar en nivel 6.
5B: de caracter profesional y menor duracién

que nivel 5A
CINE 6, ISCED 6 PROGRAMAS DE DOCTORADO es el nivel de
Programas de investigacion avanzada las ensefanzas del sistema educativo con la

obtencidn del titulo de doctor.

Fuente: elaboracién propia a partir de la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion
(CINEQ7 y CINE2011).
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Europea Sociedad y Educacion publican la
decimoprimera edicion del informe
Indicadores comentados sobre el estado del
sistema educativo espariol, correspondiente
al ano 2025. Esta obra reune datos relativos
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educativo espafnol, a partir de la consulta
de fuentes estadisticas y estudios
nacionales e internacionales. Como viene
siendo habitual, las diferentes secciones de
este estudio se acompanfan de los
comentarios de un conjunto de expertos,
quienes analizan algunos aspectos
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propuestas de mejora y abren caminos a
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