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INTRODUCCION

Luis Perdices de Blas

Catedratico de Historia del Pensamiento Econémico
Universidad Complutense de Madrid

36 ilustres Economistas Espasioles tiene como objetivo editar dos volumenes
sobre un conjunto de economistas espanoles relevantes —desde el siglo XVI
hasta el siglo XXI (excluyendo economistas en ¢jercicio)— con la finalidad de
actualizar la visién sobre los mismos y exponer sus principales aportaciones
a la modernizacién de la economia espanola y a la difusion de los estudios eco-
némicos. Esta segunda entrega consta de veinte trabajos sobre autores de los
siglos XIX al XXI.

La institucionalizacién de la Economia tuvo un primer impulso durante el
siglo XVIII —como se expuso en el primer volumen de esta obra—, y en el XIX
dicho impulso se redoblé con mayor pujanza gracias al protagonismo que adqui-
rieron estos temas econdémicos desde la primera Revolucién Industrial iniciada
en Inglaterra, que se fue extendiendo luego paulatinamente por el continente
europeo, Estados Unidos y Japdn. Su estudio se formalizé tanto en facultades de
Derecho como en escuelas de Comercio y de Ingenieria, y —ya a partir de los anos
cuarenta del siglo XX - también en facultades de Ciencias Econdmicas y Empre-
sariales. Asimismo, su estudio se formalizé igualmente en centros no universita-
rios, entre los que destacan las catedras de las juntas de comercio y consulados,
las sociedades econdmicas de amigos del pais, la Sociedad Libre de Economia
Politica (1856), la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas (1857), la
Asociacién para la Reforma del Arancel de Aduanas (1859), el Fomento de Tra-
bajo Nacional (1889), el Centro de Estudios Econdmicos Valencianos (1929),
el Servicio de Estudios del Banco de Espana (1930), el Institut d’Investigacions
Economiques (1931), el Instituto de Estudios Politicos (1939), el Instituto de
Economia Sancho de Moncada (1940) y el Instituto de Andlisis Econémico
(1985) (ambos del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas), el Instituto
de Estudios Fiscales (1960), la Fundacién de Estudios de Economia Aplicada
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(FEDEA, 1985), el Centro de Estudios Monetarios y Financieros (CEMF]I,
1987), y el Instituto Valenciano de Investigacién Econémica (1990)1.

A pesar de esta institucionalizacién de los estudios econémicos y de su inclu-
sidon en los planes de estudios universitarios, el perfil de los economistas espano-
les de los tres ultimos siglos ha sido principalmente no tedrico. Se han dedicado
preferentemente a la economfa aplicada y a participar activamente en debates
sobre la reforma y modernizacién de la economia espafiola de su época. Por este
motivo, se tuvieron que nutrir de los avances analiticos desarrollados fuera de
Espana, adquiridos bien a través de traducciones, o bien por medio de viajes
de ampliacién de estudios a instituciones docentes e investigadoras fordneas de
reconocido prestigio, principalmente britdnicas, francesas, alemanas y estadou-
nidenses. De aqui que las historias del pensamiento econémico en Espafia estu-
dien ampliamente cdmo se recibieron estas ideas y como se adaptaron al caso
espanol. Es decir, para entender el marco analitico en que se han desenvuelto
los economistas espafoles hay que conocer qué ideas introdujeron, entre otros
de Adam Smith, Karl Marx, Alfred Marshall, Léon Walras, Carl Menger, John
Maynard Keynes, o —mds recientemente— de los premios Nobel de Economia.
Asimismo, hay que analizar por qué se descartaron a algunos sobresalientes eco-

nomistas o se presté menor interés a su pensamientoz.

El primer grupo de economistas seleccionados en este volumen es el formado
por seis autores del siglo XIX: tres de la primera mitad —Alvaro Marfa Flérez
Estrada, Eduald Jaumeandreu y José Joaquin Mora- y otros tres de la segunda
mitad —Laureano Figuerola, Manuel Colmeiro y Gabriel Rodriguez, que for-
maron parte de la Escuela economista—. Son analizados, respectivamente, por
José Manuel Menudo, Javier San Julidn, Jests Astigarraga y Juan A. Zabalza,
José Luis Malo Guillén, y José Maria Serrano. Estos seis economistas no solo
intervinieron en el mas célebre debate de la época sobre si se debia establecer
una politica comercial librecambista o proteccionista, sino también en el de la
reforma agraria, estrechamente unido a la desamortizacién de los bienes ecle-
sidsticos y civiles, el fomento de la industria nacional, la reforma monetaria y las

1" Un estado de la cuestién sobre la institucionalizacién de los estudios econémicos durante los
siglos XIX y XX en Perdices de Blas y Reeder (2003: 378-401).

2 Estados de la cuestion sobre la recepcion de diferentes economistas foraneos en Espafa
durante los siglos XIX y XX en Perdices de Blas y Reeder (2003).
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funciones del Banco de Espana, la reforma fiscal y el arreglo de la deuda publica,
o la cuestion social relativa a la relacién entre capital y trabajo o a la abolicién de
la esclavitud. Estos economistas influyeron en la aprobacién de medidas como
el arancel de 1869 —llamado de Figuerola—, la concesién del monopolio de emi-
sién de billetes al Banco de Espana en 1874, o la abolicién de la esclavitud en
Puerto Rico (1873) y Cuba (1886), que supuso un cambio sustancial en el mer-
cado del trabajo desde el punto de vista econdmico.

El segundo grupo de autores seleccionados incluye a Antonio Flores de
Lemus y Francisco Bernis Carrasco, dos economistas que ampliaron estudios
en Alemania por consejo de Francisco Giner de los Rios, y que son analizados
—respectivamente— por Rocio Sianchez Lissen y Begona Pérez Calle. Desarro-
llaron su actividad en los afios de mayor crecimiento de la economia espafiola
antes del “milagro econdmico” de los anos sesenta del siglo XXy, por lo tanto,
en un contexto no tan sombrio como el descrito por regeneracionistas como
Joaquin Costa, que escribieron principalmente tras la pérdida de Cuba, Puerto
Rico y Filipinas en 1898. Estos anos se han denominado la Edad de Plata de la
economia espafiola, pues el PIB per cdpita crecié un 1,6% entre 1913y 1935 y,
mas concretamente, un 2,5% entre 1913 y 19293. A pesar de este crecimiento,
Antonio Flores de Lemus y Francisco Bernis percibieron el atraso —que no estan-
camiento— de la economia espafola con respecto a los paises de su entorno, pro-
poniendo reformas para acortar tales diferencias.

Antonio Flores de Lemus fue catedratico de Economia Politica primero en
Barcelona (1904) y luego en la Facultad de Derecho de la Universidad Central
de Madrid —ahora Universidad Complutense— a partir de 1920. Compaginé
esta actividad docente con su trabajo en el ministerio de Hacienda, asesorando
a ministros tan relevantes como Raimundo Ferndndez Villaverde, Antonio Gar-
cfa Alix, Juan Navarro Reverter, Antonio Maura o José Calvo Sotelo. Se ocupé
de diversos temas de economia aplicada que abarcaban desde la banca hasta la
reforma agraria, comercial y fiscal, pasando por las comunicaciones ferroviarias.
No obstante, su trabajo mas conocido y destacable es el Dictamen de la Comision
nombrada por Real Orden de 9 de junio de 1929 para el estudio de la implantacion
del Patrén Oro (1929), en el que mantuvo la imposibilidad de que Espana se

integrase en la disciplina monetaria de cambios fijos de dicho patrén oro.

3 Maluquer de Motes i Bernet (2014: 135-36).
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Francisco Bernis accedié en 1906 a la citedra de Economia Politica
y Hacienda Publica en Santiago de Compostela, y luego se trasladé a la de Sala-
manca. Al igual que Flores de Lemus, también compaginé su labor docente con
el asesoramiento, principalmente en temas bancarios. Asi, por ejemplo, ayudé
a Francisco Cambd a preparar la Ley de Ordenacién Bancaria de 1921, que fue
tan criticada por Luis Olariaga. También le preocuparon —como a Flores de
Lemus— la politica comercial y los temas hacendisticos. Entre su obra destaca
La Hacienda Espaiiola: los Impuestos (c. 1917), que fue reseniada en el Economic
Journal de marzo de 1919 por Francis Ysidro Edgeworth, con quien habia tra-
bado amistad en un viaje al Reino Unido. Por lo tanto, estamos ante dos econo-
mistas con una buena formacién en y fuera de Espana, que se preocuparon por
la reforma y modernizacién de la economia espafola con el fin de alcanzar a los
paises mas desarrollados de su entorno.

Los doce economistas mis contemporaneos incluidos en este segundo
tomo son José Marfa Zumalacérregui, Ramén Carande Thovar, Luis Olariaga
y Pujana, Roman Perpind Grau, Jos¢ Castaneda Chornet, Valentin Andrés
Alvarez, Manuel de Torres, Joan Sarda Dexeus, Enrique Fuentes Quintana, Luis
Angel Rojo y Juan Velarde Fuertes, que cuentan con capitulos a cargo de Elena
Gallego Abaroa, Estrella Trincado Aznar, Luis Palma, Rocio Sanchez Lissen,
José Luis Ramos Gorostiza, Fernando Lépez Castellano, Juan A. Zabalza, Anto-
nio Nogueira, Victorio Valle y Thomas Baumert. Los citados autores procedian
de diferentes lugares de Espana y muchos desempefiaron un papel notable en
relevantes centros docentes o de investigacién antes de la Guerra Civil. Asi, por
ejemplo, el lucentino Zumalacarregui fue catedrético de Economia Politica en
las universidades de Santiago de Compostela y Valencia, e intent6 fundar una
Facultad de Ciencias Econdmicas en la ciudad del Turia; el reusense Romén Per-
pind trabajé en el servicio de estudios econémicos de la CHADE (Compaiia
Hispanoamericana de Electricidad) y fue luego director del Centro de Estudios
Econémicos Valenciano (1929); y el palentino Ramén Carande fue catedratico
de Economia Politica en Murciay Sevilla. Ademas, como Flores de Lemus y Ber-
nis, muchos de ellos ampliaron estudios fuera de Espana (José Marfa Zumalaci-
rregui, Luis Olariaga y Pujana, Roman Perpina Grau, Jos¢ Castaneda Chornet,
Valentin Andrés Alvarez Alvarez, Manuel de Torres, Joan Sardi Dexeus y Luis
Angel Rojo), y todos se mantuvieron al dfa de los avances analiticos fordneos.

Finalizada la contienda civil en 1939, las carreras académicas y profesionales
de estos doce economistas se cruzaron en numerosas ocasiones y confluyeron
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en torno a una o varias instituciones de cardcter consultivo, asesor o docente.
Entre ellas cabe destacar el Instituto de Estudios Politicos, el Instituto Sancho
de Moncada del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, el Consejo de
Economia Nacional, la Facultad de Derecho y la de Ciencias Politicas y Econé-
micas de la Universidad Central de Madprid, o el Servicio de Estudios del Banco
de Espaﬁa. Estas instituciones, aunque no tuvieron funciones gjecutivas, desem-
penaron un papel relevante en la configuracién y modernizaciéon de la economia
espafiola al contener los afanes intervencionistas del primer franquismo o par-
ticipar en acontecimientos de gran relevancia, como el Plan Nacional de Esta-
bilizacién de 1959, los Pactos de la Moncloa de 1977, el ingreso de Espafia en la
Unién Europea en 1986, o la posterior adopcién del euro como moneda oficial
en 20024 A partir de los afios cincuenta del siglo pasado, sin ninguna duda,
habia llegado definitivamente la hora de la Economia a Espana.

El Instituto de Estudios Politicos se fundé en 1939 y —como senala José
Marfa Serrano- fue la primera institucién “en la cual la economia pasé a desem-
pefar un papel destacado™ después de la Guerra Civil. Muchos de los debates
¢ investigaciones que tuvieron lugar en este instituto se publicaron en dos revis-
tas que se crearon en su seno: la Revista de Estudios Politicos, a partir de 1941,
y la Revista de Economia Politica, desde 1945. Se nombré como responsable de
la seccién de Economia al historiador Ramén Carande, y en ella colaboraron
José Marfa Zumalacérregui y Luis Olariaga impartiendo conferencias. Ademds,
en torno a dicha seccién el economista teérico aleman Heinrich von Stackel-
berg consiguié agrupar a jévenes economistas como José Castafieda y Valentin
Andrés Alvarez —seleccionados en este libro— junto a José Vergara Doncel, José
Antonio Rubio Sacristdn, José Piera Labra, Miguel Paredes Marcos y Alberto
Ullastres, que era ministro de Comercio cuando se aprobé el Plan de Estabiliza-
cién Nacional de 1959.

El Instituto Sancho de Moncada fue otro destacado centro de promocién de
los estudios econémicos. Adscrito al Consejo Superior de Investigaciones Cien-
tificas, se fundd en 1940. En su seno se publicd la revista Anales de Economia

4 Sobre la integracion de Espania en la Comunidad Econémica Europea —ahora Unién Euro-
pea— y la labor desempenada por los economistas véase Perdices de Blas y Ramos Gorostiza
(2006).

5 Serrano Sanz (2015: 14).
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a partir de 1941, y su primer director fue José Marfa Zumalacarregui, otro de los
autores seleccionados en este libro. Asimismo, este economista presidié el Con-
sejo de Economia Nacional, creado también en 1940 como dérgano consultivo
superior del Estado en materias econdmicas, centro de estudios e investigaciones,
coordinador de otros organismos estatales o paraestatales, y —sobre todo- freno
“alos arbitrismos y tentaciones intervencionistas” durante la década de los anos
cuarentay primeros afos cincuenta, como apunta de nuevo José Maria Serrano®.
Precisamente, tanto en el Consejo de Economia Nacional como en el Instituto
Sancho de Moncada coincidieron José Maria Zumalacarregui y Roman Perpina
—que fue nombrado consejero del primer organismo-. Ambos se conocian ya
por sus actividades académicas e investigadoras desarrolladas en Valencia antes
de la contienda civil iniciada en 1936.

La tercera instituciéon en donde coincidieron muchos de los economistas
seleccionados en este libro fue la Universidad Central de Madrid (ahora Uni-
versidad Complutense de Madrid). Antonio Flores de Lemus —como queda
apuntado— habia dejado su impronta antes de la Guerra Civil en la Facultad de
Derechoy, pese a sus reticencias en cuanto a la fundacién de una facultad de Eco-
nomia, apadrind la creacién de unos cursos especiales —no oficiales— de estudios
econémicos, politicos y administrativos. Se iniciaron en 1932 y en ellos cola-
boraron economistas de la talla de Francisco Bernis, Ramén Carande, Agustin
Vinuales, Luis Olariaga, Gabriel Franco, Jesus Prados Arrarte y Valentin Andrés
Alvarez. Tras la Guerra Civil la Facultad de Derecho conté con la docencia de
los catedraticos Jos¢ Maria Zumalacarregui y Luis Olariaga. No obstante, el pro-
tagonismo de los estudios econdémicos pasé a tenerlo la Facultad de Ciencias
Politicas y Econémicas fundada en 1943, que inauguré el curso académico al
comienzo del afio siguiente.

La fundacién de esta facultad estuvo relacionada con el Instituto de Estudios
Politicos (pues su primer decano, Fernando Castiella, también fue director de
este instituto) y con la Facultad de Derecho. Asi, de los tres primeros catedrati-
cos de la nueva facultad, dos de ellos —José Castafieda y Manuel de Torres— estu-
vieron en la érbita de José Marfa Zumalacirregui, y el otro —Valentin Andrés
Alvarez— en la de Antonio Flores de Lemus y Luis Olariaga. En esta recién

¢ Serrano Sanz (2015: 14). Sobre el Conscjo de Economia Nacional véase Martinez Mesa

(1997).
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creada facultad también impartié docencia por un breve tiempo Perpind, aun-
que se retiré de la misma al no conseguir la citedra de Estructura Econémica’.
Asimismo, esta facultad fue una de las instituciones consultadas para opinar
sobre la apertura econdémica propuesta en el Plan de Estabilizacién Nacional
de 1959. Un dato significativo es que desde el curso 1946-1947 al 2000-2001
—como apuntan Juan Antonio Maroto y Ménica Melle— el nimero de licen-
ciados en Ciencias Econédmicas y Empresariales en Espana ascendié a 263.550
(246.434 en las ptiblicas y 17.116 en las privadas; 78.848 en Economia General
y 184.703 en Economia de la Empresa)®. Ya no solo habia llegado la hora de la
Economia, sino la de los economistas, que empezaron a desempefar un papel

relevante tanto en el sector publico como en el privado9.

La cuarta institucién para entender la evolucién de la economia espafiola
y en la que trabajaron tres de los economistas seleccionados en este libro es el
Servicio de Estudios del Banco de Espafia, fundado en 1930. En él, colabora-
ron en sus inicios José Larraz, Olegario Ferndndez Banos y German Berndcer.
Este tltimo —también catedritico de la Escuela de Altos Estudios Mercantiles de
Madrid- fue uno de los economistas que més se preocupd por temas tedricos en
su época, en particular por el ciclo econémico. Se ha destacado entre sus aporta-
ciones el articulo “La teoria de las disponibilidades como interpretacién de las

crisis y del problema social’, publicado en 192210

y que envié a mds de ciento
cincuenta economistas extranjeros. Entre ellos figuraban John Maynard Key-
nes, Denis H. Robertson, Charles Gide, Camillo Supino y Edwin R.A. Selig-
man. Sus ideas —segun el propio Berndcer— no fueron conocidas hasta que D.H.
Robertson —catedritico de Economia en Cambridge— publicé un extracto de
sus folletos (“A Spanish contribution to the theory of fluctuation”, Economica,
24, febrero, 1940), donde declaraba que Berndcer pudo cjercer sobre ¢l “una

influencia subconsciente”!, Aunque se han exagerado sus aportaciones a la

7 Sobre esta facultad y la consolidacién de los estudios econémicos en Espana véase Fuentes
Quintana (1999-2004), tomo 7. También Perdices de Blas y Nogueira (2020).

8 Véase el amplio estudio sobre este tema de Juan Antonio Maroto Acin y Ménica Melle Her-
nindez, en Fuentes Quintana (1999-2004, t. 7: 931-1052).

9 Véase Perdices de Blas y Baumert (2010).

10" En Revista Nacional de Economia, X111 (40): 535-562.

1 La traduccién de este articulo al espafiol se encuentra en D.H. Robertson, Ensayos sobre
teoria monetaria, Madrid, Aguilar, 1961.
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macroeconomia, ello no quita que el alicantino plantease problemas en la misma
linea que otros grandes economistas fordneos de su época, pero con limitadas
herramientas analiticas y mucho menor éxito.

No obstante, fue Joan Sardd quien, entre 1956y 1965, desempefié un papel
principal en el Servicio de Estudios del Banco de Espafia, sobre todo en la ela-
boracién e impulso del Plan Nacional de Estabilizacién de 1959. Un papel muy
similar al desempefiado posteriormente por Luis Angel Rojo en la integracién
de Espafia en el Sistema Monetario Europeo (Rojo trabajé también en este Ser-
vicio de Estudios entre 1971y 1988 y lleg a ser luego subgobernador y gober-
nador del Banco de Espana)!2.

Por ultimo, se incluyen tres economistas que fueron directa o indirecta-
mente discipulos de los anteriores: Enrique Fuentes Quintana, Luis Angel Rojo
y Juan Velarde Fuertes, catedréticos de la ya citada Facultad de Ciencias Politicas
y Empresariales de Madrid, que se desligd de las Ciencias Politicas a partir de los
afios setentay pasé allamarse Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales.
Estos economistas desempenaron un papel sustancial en el cambio de rumbo
que supusieron para la economia espafola los cuatro hitos apuntados anterior-
mente: el Plan de Estabilizacién Nacional de 1959 cuando eran jévenes, los Pac-
tos de la Moncloa de 1977 en su madurez, y més tarde el ingreso en la Unién
Europea (1986) y en el Sistema Monetario Europeo, asi como la adopcién del
curo como moneda oficial (2002). También fueron relevantes por su papel en la
formacién de numerosos discipulos, que a su vez han formado a las generaciones
de economistas actuales.

Aunque los economistas espanoles de los siglos XIX, XX y principios del
XXI se han dedicado principalmente a la economia aplicada y sus publicaciones
han estado intimamente relacionadas con la labor desempenada en la moderni-
zacion de la economia espafola, desde los afios ochenta del siglo pasado sus per-
files aprecian un cambio revelador. Si bien se siguen ocupando prioritariamente
de temas de economia aplicada, cada vez estdn mas integrados en la comunidad
académica internacional, publicando en revistas y editoriales de reconocido
prestigio mundial y asistiendo a congresos y encuentros cientificos fuera de
Espana. Y, sobre todo, algunos de ellos figuran entre los economistas mas citados

12 La historia del Servicio de Estudios del Banco de Espafia en Martin Acefia (2000).
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a nivel mundial por sus trabajos de elevada calidad y aportaciones analiticas,
como Andreu Mas-Colell o Manuel Arrellano, por destacar solo dos ejemplos
que en diferentes momentos han sido senalados como posibles candidatos al
Premio Nobel de Economia (el primero que recibirfa un espanol).

En definitiva, el lector de este libro podra introducirse en la obra de veinte
ilustres economistas espafioles de los siglos XIX, XXy principios del XXI de la
mano de especialistas en la materia, que atnan rigor académico y dotes divul-
gativas con la finalidad de llegar a un publico amplio. Todas las colaboraciones
—como las de la primera entrega centrada en los siglos XVI a XVIII- inciden en
los cuatro siguientes puntos: vida y obra de los autores seleccionados; contex-
tualizacidn histérica, fuentes del pensamiento y adscripcion de los autores a una
escuela o corriente de pensamiento; principales aportaciones tedricas de cada
autor ¢ influencia en la configuracién y modernizacién de la economia espafola;
y breve bibliografia seleccionada.
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Capitulo 17
ALVARO FLOREZ ESTRADA
(1766-1853)

José Manuel Menudo
Universidad Pablo de Olavide

Determinar quién es el mayor economista espanol de todos los tiempos
resulta una tarea compleja, en gran medida por las inevitables connotaciones
subjetivas que conlleva tal afirmacién. Sin embargo, si restringimos el juicio al
reconocimiento recibido tanto por parte de sus colegas de profesién como de la
opinién publica, resulta dificil encontrar algiin economista espafiol que pueda
equipararse con Alvaro Flérez Estrada. A lo largo de nuestra historia, han exis-
tido economistas que gozaron de un notable prestigio social y profesional den-
tro de Espaﬁa, aunque apenas tuvieron proyeccién internacional. Del mismo
modo, en las tltimas décadas se ha incrementado el niimero de economistas
espafioles con relevancia internacional en sus respectivos campos de investiga-
cién, pero sus nombres permanecen pricticamente desconocidos para la opi-
nién publica e, incluso, para otras ramas de la ciencia econdmica. En contraste,
en su tiempo Flérez Estrada fue una figura sin parangén: referente indiscuti-
ble entre los economistas nacionales, ampliamente reconocido por sus colegas
internacionales y muy popular tanto en la opinién publica espaiola como en la
europea y latinoamericana.

A pesar de haber sido nombrado miembro correspondiente de la Académie
des sciences morales et politiques de Paris en 1851, pronto cayé en un prolongado
olvido en Espana debido a la radicalidad de sus propuestas. Tal fue el rechazo
que la octava edicién de su Curso de Economia politica, preparada poco antes de
su muerte, nunca llegé a ser publicada por decision de sus propios herederos,
quienes la consideraron “demasiado radical”. No fue sino a partir de la reedi-
cién de sus obras en 1958, a cargo de Miguel Artola y Luis Alfonso Martinez
Cachero, cuando los estudios sobre su pensamiento comenzaron a multiplicarse
en cantidad y calidad, impulsados por economistas, historiadores, politélogos
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y juristas. Como resultado, hoy Flérez Estrada es una figura relativamente bien
conocida en Espaﬁa gracias a esos analisis, aunque continua siendo un autor
poco difundido fuera de nuestras fronteras, donde apenas existen estudios en
publicaciones académicas extranjeras.

1. VIDAY OBRA DE ALVARO FLOREZ ESTRADA

Alvaro Flérez Estrada nacié el 27 de febrero de 1766 en Pola de Somiedo,
Asturias, en el seno de una familia hidalga e ilustrada, de marcada orientacién
liberal. Entre 1781 y 1786 cursé Filosofia y Jurisprudencia en la Universidad de
Oviedo, donde entrd en contacto con la literatura enciclopedista francesa que
circulaba en Espafa. En 1786 contrajo matrimonio con Juana Queipo de Llano,
emparentada con los condes de Toreno, aunque enviudé poco tiempo después.
Ese mismo afo se trasladé a Madrid, donde, gracias a la recomendacién paterna,
establecié vinculos con destacados asturianos como Jovellanos y Campomanes,
asi como con el conde de Aranda y Floridablanca. Durante este periodo tradujo
de manera anénima De [origine des loix, des arts et des sciences et de leur progrés
chez les anciens peuples (1758), de Antoine Yves Goguet, y Etudes sur la nature,
de Jacques-Henri Bernardin de Saint-Pierre, ambos influidos por Rousseau.
Junto con el abate Mably, a quien traducirfa en 1812, estos autores ejercieron
una notable influencia en sus primeros escritos de carcter politico.

Su participacién en reuniones de cardcter politico motivé que Godoy lo
desterrara a Asturias bajo la acusacién de conspirador. Alli, a los treinta afos,
la Universidad de Oviedo lo distingui6 con el grado de doctor honoris caunsa
en reconocimiento a su prestigio intelectual. En 1796 regresé a Madrid como
Tesorero Principal de Rentas de la Corte, cargo que desempeni6 hasta su regreso
a Pola de Somiedo en 1801, con su segunda esposa y sus dos hijos (se sumarfan
dos nifias més adelante). Allf se hizo cargo de la herrerfa fundada por su padre.
Durante estos aos fue elegido miembro de la Diputacién General de Asturias,
donde ya planted propuestas de reforma agraria a favor de un reparto mas equi-
tativo de la tierra. Su designacién en mayo de 1808 como Procurador Gene-
ral de Asturias increment6 su relevancia politica. Ese mismo mes promovié la
declaracién de guerra a Napoledn desde la Junta General del Principado, auto-
proclamada soberana. Asimismo, gestiond la solicitud de ayuda al gobierno bri-
tdnico, lo que le permitié entablar una estrecha relacién con el general Thomas
Dyer y con otros circulos ingleses que marcarian profundamente su trayectoria
intelectual.
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Tras la disolucién de la Junta y la persecucién de sus integrantes, huyé a Sevi-
lla, sede de la Junta Central. Animado por esta institucién, en 1809 redactd
Reflexiones sobre la libertad de imprenta y la Constitucion para la Nacion espa-
nola presentada a S. M. la Junta Suprema Gubernativa de Espania e Indias en
noviembre de 1809. Este ltimo escrito fue el tercer proyecto constitucional ela-
borado en Espafia, tras los de Manuel Aguirre (1786) y Leén de Arroyal (1795).
Sin embargo, las propuestas de Flérez Estrada, consideradas demasiado radica-
les, no fueron acogidas favorablemente por las Cortes de Cadiz. Desencantado
por su escasa influencia, en 1810 se marché a Inglaterra, donde publicé en inglés
ambos textos y, en espaniol, la Introduccion para la Historia de la Revolucion espa-
710la, més tarde traducida también al inglés, en la que adoptaba un tono de mar-
cado jacobinismo.

En 1811, ya de regreso en Cadiz, envi6é a Londres para su publicacién el
Examen imparcial de las disensiones de la América con la Espana, de los medios
de su reconciliacion y de la prosperidad de todas las naciones, obra de gran reper-
cusién en ambos continentes (Pérez Prendes, 1991). Traducida al inglés en
1812 y reeditada en Espafia ese mismo ano con cambios sustanciales, plan-
teaba un modelo alternativo a la independencia latinoamericana defendida
por Bentham. Flérez proponia, en cambio, aprovechar el proceso constitu-
yente de 1812 para articular un nuevo pacto entre Espafia y América basado
en el interés econémico comun. En esos mismos afos inicié también su labor
periodistica al fundar y dirigir E/ Tribuno del Pueblo Espariol, desde donde
continué expresando su admiracién por los principios politicos de la Revo-
lucién francesa. Como seiala el profesor Varela Suanzes, sus escritos de este
periodo resultan dificiles de clasificar, pues combinan un lenguaje jacobino
con elementos propios del liberalismo ilustrado.

El regreso de Fernando VII en 1814 supuso su exilio en Londres, que se pro-
longé seis anos. Alli, en 1818, publicé en E/ Espasiol Constitucional su Repre-
sentacion a S.M. Fernando VII en defensa de las Cortes, obra que se convirtid
en un emblema del liberalismo espafiol y circulé ampliamente en ediciones
no autorizadas, hasta el punto de que el propio autor debi6 preparar una edi-
cién especial para fijar la versién original. En este texto rebatia los argumen-
tos del decreto de 4 de mayo de 1814, que habia derogado la Constitucién de
1812, y reclamaba al monarca la restauracion de las libertades. Con el inicio
del Trienio Liberal regresé a Espafia como diputado por Asturias, participando
en los debates parlamentarios sobre el Cédigo Penal, la Hacienda Publica, el
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ejército y las sociedades patridticas. Aunque no destacé como orador, su acti-
vidad legislativa fue significativa. En febrero de 1823, tras la presion del sector
mas radical de los liberales exaltados, los “comuneros”, fue nombrado Secre-
tario de Estado —equivalente a presidente del Gobierno-. La posterior inter-
vencién de la Santa Alianza lo condend a un nuevo exilio, primero en Londres
(1824-1830) y luego en Paris (1830-1834).

Condenado a muerte por el rey y despojado de sus bienes, atravesé serias difi-
cultades econdémicas en Londres, ya que no figuraba entre los beneficiarios de
subsidios a exiliados (Llorens, 1968). Alli continud su activismo politico, cola-
borando en E/ Espasiol Constitucional y promoviendo la resistencia al absolu-
tismo. Sin embargo, progresivamente se volcé en la Economia politica, conven-
cido de que los problemas de Espana no se resolverian inicamente mediante una
Constitucién, sino a través de reformas econdmicas que movilizaran a las clases
campesinas, mayorfa de la poblacién (Varela-Suanzes, 2004).

En 1826 publicé en Londres Reflections experienced on the present mercantile
distress in Great Britain and more or less affecting other nations on the Continent
of Europe, con un éxito inmediato: se vendieron tres mil ejemplares en los tres
primeros dias. El texto fue traducido ese mismo ano al francés y al italiano, y pos-
teriormente al espafiol en 1827, con reimpresiones en 1828. A partir de enton-
ces, se dedicé de forma casi exclusiva a los estudios econédmicos, culminando
en 1828 con la publicacién de su Curso de Economia politica, el primer tratado
de Economifa politica escrito por un autor espanol (Berndcer, 1967). La obra,
inicialmente dirigida al publico latinoamericano por las restricciones de censura
en Espafia, alcanzd siete ediciones en vida del autor y fue traducida al francés en
1833 bajo el titulo Cours éclectique déconomie politique.

Tras la revolucién de julio de 1830, se trasladé a Paris, donde entr6 en con-
tacto con los socialistas utdpicos y es posible que asistiera a las clases de Eco-
nomia politica de Jean-Baptiste Say en el Collége de France (Menudo, 2016).
Regresé a Espana en 1834, tras la amnistia, y fue elegido procurador del Esta-
tuto Real (1834-1836) y posteriormente diputado hasta 1840. En las décadas
siguientes dedicé la mayor parte de sus esfuerzos intelectuales a preparar las
sucesivas ediciones del Curso, incorporando nuevos textos, en particular sobre
la propiedad, que originaron la célebre polémica sobre la “cuestién social”. En
1846 fue nombrado senador vitalicio. Fallecié el 18 de diciembre de 1853 en el
Palacio de Miraflores, situado en el concejo de Norena, mientras preparaba la
octava edicién de su Curso alos ochenta y siete afios.
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2. CONTEXTUALIZACION HISTORICA, FUENTES DEL
PENSAMIENTO Y ADSCRIPCION DE FLOREZ ESTRADA
A UNA ESCUELA O CORRIENTE DE PENSAMIENTO

Desde su segundo exilio en Londres (1824-1830), Flérez Estrada centra
todos sus esfuerzos en la Economia politica, aunque Politica y Economia apare-
cen siempre entrelazadas e imposibles de disociar en su obra (Almenar, 1982).
Ya habia alcanzado reconocimiento como economista con su famoso Examen
imparcial. En la introduccién a la segunda edicién de 1812, el propio Flérez
Estrada aclara que se trata de una obra, en su “principal parte”, de Economia poli-
tica. Su andlisis se apoya en Le commerce et le gouvernement (1776) de Etienne
Bonnot de Condillac, complementado con argumentos de Adam Smith, David
Hume, Campomanes y Bernardo Ward (Almenar, 2010). Centrado en la dimen-
sién econdmica del conflicto, y siguiendo la senda de Adam Smith respecto
a Gran Bretana y sus colonias americanas, Flérez Estrada elaboré toda una serie
de argumentos en favor de la unidad del imperio espafol sobre la base del bene-
ficio mutuo derivado de su continuidad. De forma similar a la contraposicion
que Smith establecié entre el decadente sisterma mercantil del Imperio britdnico
y el sistema de libertad natural, Flérez Estrada describe el régimen restrictivo
que habia truncado la “prosperidad de la Espafia y de las Américas” (1812: 62).
Propone, en su lugar, un proyecto econémico basado en la “absoluta libertad de
comerciar, manufacturar y trabajar” (1812: 85), como via para recomponer las
relaciones politicas quebradas en ambos lados del Atlantico.

Para Florez Estrada, la elevada rentabilidad del comercio privilegiado con
América habia reducido la inversién en los demds sectores y generado desigual-
dades en Espana. La inflacién, alimentada por la entrada de metales preciosos,
minaba la competitividad de las producciones nacionales. La situacién empeoré
con la emisién de deuda publica a través de los vales reales, que incrementaron
la inflacién y desviaron recursos hacia un gasto pablico improductivo en detri-
mento de la inversién productiva.

El modelo econémico defendido por Flérez Estrada abogaba por la adopcion
del libre comercio, complementado con una estrategia de desarrollo agricola en
linea con las propuestas de los economistas liberales espanoles mas influyentes
(Almenar y Sanchez Hormigo, 2016). Agricultura y poblacién eran para ¢l las
bases de la expansién productiva, concebida como extensiva y de rendimien-
tos constantes: la demanda externa de productos agrarios constituia el motor
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del crecimiento, mientras que la abundancia de poblacién activa era el estimulo
de la produccién. La industria y el comercio quedaban relegados a actividades
accesorias, mientras que la moneda debia ajustarse automdticamente a las nece-
sidades del comercio mediante el flujo metélico internacional (Almenar, 1976;
2000). Este modelo de desarrollo “poblacionista-agrarista’, abandonado después
en su Curso de Economia politica, sirvié de fundamento tedrico para su segunda
obra econdémica, Reflexiones acerca de los males que en el dia afligen a la Ingla-
terra (1826), destinada a explicar lo que se ha calificado como la primera crisis
del capitalismo global y, al mismo tiempo, la primera crisis estudiada desde la
ciencia econémica como disciplina auténoma.

En esos anos la Economia politica vivia un momento de gran efervescencia:
se creaban citedras en instituciones académicas tanto tradicionales como de
nuevo cufo, secciones especializadas en revistas y asociaciones que aumentaban
su visibilidad social. La publicacién de tratados populares de Economia politica
multiplicaba la influencia de los autores. En 1825 no habia duda de que John
Ramsey McCulloch destacaba en Gran Bretana con su recién publicado Zhe
Principles of Political Economy, with a sketch of the rise and progress of the science,
mientras Jean-Baptiste Say lo hacia en Francia. En la década de 1820, Malthus
continuaba publicando y revisando sus Principles of Political Economy, aunque
sus tesis sobre la ley de granos y la ley de los mercados de Say lo distanciaban de
sus colegas hasta el punto de que sus ideas econdmicas eran ignoradas en esos
afos. Tras la muerte de Ricardo en 1823, McCulloch, entonces con 34 anos,
fue designado por el Political Economy Club para dictar las conferencias en su
memoria, lo que llevé a la University College London a institucionalizar una
cétedra dedicada a Ricardo, convirtiendo a McCulloch en su primer profesor en
1828. Al otro lado del Canal, Say, consagrado tras el éxito de su Traité déconomie
politique y de su Catéchisme d'économie politique, comenzé a impartir clases en
el Athénée Royale en 1816, espacio politico de oposicion liberal a la Restau-
racién. En 1819 obtuvo una citedra de Economia industrial en el Conserva-
toire des Arts et Métiers, donde empez6 a elaborar su Cours complet déconomie
politique pratigue como material docente. Su prestigio le permitié polemizar
publicamente con Malthus en sus Lettres 4 Malthus (1820) y, en diversos articu-
los de la Revue Encyclopédigue, con Jean-Charles-Léonard Simonde (1824)
y McCulloch (1825). Mientras tanto, en Espaa, la restauracion absolutista de
Fernando VII en 1823 clausuraba las citedras de Economia politica, eliminaba
la asignatura de los planes universitarios y empujaba al exilio a la mayor parte de
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la élite intelectual, entre ellos a Florez Estrada, quien, testigo directo de la crisis
de 1825, decidié publicar sus Reflexiones.

McCulloch atribufa la crisis de 1825 a factores monetarios: un aumento
repentino de la masa monetaria podia generar desconfianza en el papel moneda.
La emision excesiva de billetes convertibles en oro equivalia, en sus efectos, a un
exceso de metales preciosos: depreciacion de la moneda, deterioro del tipo de
cambio, salida de capital metélico y reduccién de las reservas del Banco de Ingla-
terra, que se vio forzado a restringir la emision de billetes. La contraccion del
crédito resultante acarred pérdidas, tensiones para los deudores y un estanca-
miento prolongado hasta la recuperacién de la confianza. Esta explicacién, com-
partida por Thomas Tooke (1826) y John Stuart Mill (1826), fue rechazada por
Flérez Estrada. Segun ¢l, la crisis no se explicaba ni por causas monetarias ni por
variables productivas. Al contrario, la “perfeccion de las méquinas” y el consi-
guiente aumento, mejora y abaratamiento de los productos eran los factores que
explicaban la prosperidad britdnica.

La edicién final de sus Reflexiones (1827) amplié la lista de explicaciones
posibles, influida por el nimero de octubre de 1826 de la Revue Encyclopédique,
donde Say resenaba la edicién francesa de la obra de Flérez Estrada y comentaba
la segunda edicién de los Nowveaux principes déconomie politigue de Sismondi.
Flérez Estrada incorpord la tesis de la “excesiva produccién”, aunque la descarté
como errénea: “para que haya verdadera produccién es necesario que haya ver-
dadero consumo”. También rechazé la explicacién de Say, centrada en el exceso
de papel bancario, pues nunca se produjo la depreciacién que cabria esperar; ni
aceptd que la crisis derivara de la retirada de cuatro millones de libras en billetes
por el Banco de Inglaterra en 1819, dado que carecian de respaldo metalico y,
por tanto, de verdadera convertibilidad.

La tesis de Florez Estrada apuntaba a la caida en el flujo metélico procedente
de América tras la independencia de las nuevas reptblicas. Considera la inde-
pendencia de las colonias espanolas el acontecimiento mas trascendental de la
historia moderna, pues provocé una dréstica reduccién del flujo de metales pre-
ciosos hacia Europa, generando una crisis de numerario en 1825. Argumenta
que la escasez de plata y oro, antes extraidos por medios opresivos y enviados
masivamente a Espana, debilit6 el comercio europeo, desencadenando deflacién
en Inglaterra y extendiendo la recesién al continente. Sostiene que el comer-
cio internacional no puede sustituir esos flujos y que, con las nuevas republicas
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latinoamericanas produciendo y exportando mas, la balanza comercial euro-
pea se volverd deficitaria. En su opinién, la independencia debié gestionarse
mediante un tratado ordenado; ahora, la tnica salida para Europa es fomentar
la libertad econdmica, garantizar la propiedad y estimular el descubrimiento de
nuevos recursos minerales.

Esta interpretacion, inusual frente a las explicaciones centradas en la espe-
culacién o el sistema bancario, atrajo una notable atencién dentro y fuera del
Reino Unido. Aun consciente de la dificultad de probarla, Florez Estrada estaba
convencido de que la reduccién de la produccidn de plata marcaria el fin de un
ciclo de crecimiento comercial sin precedentes en la Edad Moderna. Su exposi-
cidn, lejos de ser anacrénica, coincidia con la visién de otros economistas con-
tempordneos que consideraban imposible un exceso de billetes convertibles, lo
que enfrentd Flérez Estrada con las tesis de McCulloch y Say, prolongando la
polémica a lo largo de las distintas ediciones de su Curso de Economia politica
(Almenar, 1980).

Inmediatamente después, Florez Estrada se dedicé a la elaboracién de su
Curso de Economia politica, abandonando tanto su tesis sobre la crisis de 1825
como su modelo poblacionista-agrarista (Almenar, 1998: 71). Adoptd ahora un
marco mds cercano a los autores ricardianos, basado en la divisién del trabajo, la
acumulacién de capital y un esquema de distribucién de la produccién (Alme-
nar, 1980). El Curso analizaba en detalle los sistemas restrictivos y regulatorios,
la mala gestion individual de los recursos (lujo, ocio, atesoramiento) y las politi-
cas fiscales opresivas, identificados como los principales enemigos de la riqueza,
mientras la libertad de industria y comercio, la educacién y la difusién del cono-
cimiento eran presentados como sus aliados fundamentales.

El objetivo declarado de la obra fue siempre la difusién de la ciencia econd-
mica en Espafa y Latinoamérica, propdsito que Flérez reiteraba en los prélogos
de cada edicién. Sin embargo, no se limitaba a compilar ensefianzas de los clasi-
cos britdnicos, sino que revisaba, discutia y anadia aportaciones propias:

Con el objeto de hacer un servicio de importancia a la América y a
Espafia me puse a escribir una Obra de Economia en la que extracto
cuanto han dicho los diferentes Clésicos Autores Ingleses y Franceses, que
en el dia se reputan por los més sabios. En ella presento todas las materias
pertenecientes a tan interesantisima ciencia, tratadas por varios autores
y que no se hallan en una sola Obra. Aclaro todo lo posible sus ideas, pues
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los ingleses que son los verdaderos maestros de esta ciencia son suma-
mente obscuros a causa de su mal lenguaje; a lo menos tal es mi opinién.
Impugno algunas, y afado otras.

La primera edicién tuvo escasa repercusion en Europa, pues sus obras esta-
ban prohibidas en Espana. Quizds por ello publicé la tercera edicién en francés,
ampliada y con prélogo de Léon Galibert, quien elogié su enfoque ecléctico,
aunque Flérez nunca lo entendié como una metodologfa diferencial (Almenar,
1980: 48). En esta edicién introdujo cambios importantes en la teorfa de la renta
y en la dindmica de largo plazo, que continuaria perfeccionando en las sucesi-
vas ediciones, convirtiendo el Curso en una obra viva durante casi un cuarto de
siglo (Almenar, 2000).

Su estructura se asemeja a los Elements of Political Economy de James Mill,
lo que pudo influir en la decision del economista Manuel Maria Gutiérrez de
traducir esta obra en 1832, justo un afio después de la publicacién de la segunda
edicién del Curso en Francia y en pleno contexto de censura en Espafia. Segtin
ha demostrado Almenar (1980), buena parte del Curso se compone de traduc-
ciones y resimenes de otros autores, aunque con un reparto desigual: la base
tedrica la constitufan los ricardianos —produccién, distribucion, poblacién, tri-
butacién, crecimiento—, especialmente McCulloch, lo que explica que Florez
Estrada sea considerado su principal difusor en Espafa. También la influencia
de Say fue determinante. La asistencia de Flérez a sus clases pudo reforzar esta
impronta francesa en las ediciones publicadas en Espana tras su regreso (1835,
1840, 1848, 1852). Concretamente Say se introduce en aquellos aspectos cola-
terales, siendo la referencia en los capitulos dedicados a los obstéculos sobre la
acumulacion de capital, las empresas publicas, los efectos de los movimientos
internacionales de factor humano, y parcialmente en el capitulo dedicado a las
infraestructuras de comunicacion, en el dedicado a los efectos de la introducciéon
de miquinas, o al consumo reproductivo. Flrez también emplea a Sismondi en
los sistemas de explotacién agricola, a Richard Jones en la teoria de la renta dife-
rencial, a Destutt de Tracy en la definicién de produccién y riqueza, a Malthus
en la teorfa de la poblacién, a Jovellanos en la defensa del comercio interior y a
José¢ Canga Argiielles en la tributacién espafiola (Almenar 1980: 68). Por todo
ello, el profesor Almenar ha calificado el Curso como un elaborado “collage”
compuesto de elementos diversos, seleccionados con “coherencia especifica
y singular, aunque no exenta de contradicciones menores” (1980: 53). Para sus
contempordneos, sin embargo, fue un tratado sistematico de Economia politica
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sin rival entre los autores espanoles. Desde la década de 1830 se publicaron
varios manuales de Economfa, pero tinicamente el Curs0 se mantuvo como uno
de los cuatro recomendados oficialmente por la Direccién General de Estudios
en 1841y 1846. Incluso en 1851, una orden ministerial aconsejaba su uso en la
Universidad de Sevilla, aunque solo como material de catedra, debido a su difi-
cultad para los estudiantes (Martin Rodriguez, 2011).

En Francia, las resenas en el Journal des Economistes elogiaron la utilidad del
Curso, especialmente para cuestiones impositivas y de deuda publica o para el
debate sobre la “maquinaria’, como recomendaba el Dictionnaire de | Economie
Politigue, 1852-1853, dirigido por Coquelin y Guillaumin. Blanqui lo incluyé
en su Histoire de [¢conomie politique (1837) dentro de la “escuela ecléctica’, aun-
que criticd su falta de atencidn ala cuestion social. La respuesta de Florez Estrada
fue la publicacion de La cuestion social, 6 sea, orijen, latitud y efectos del derecho
de propiedad (Madrid, 1839) y la modificacién sustancial del Curso a partir de su
quinta edicién, incorporando desarrollos normativos en detrimento del analisis
econémico (Almenar, 1980: LXVIII).

La polémica sobre la “cuestién social” comenzé en 1836, con los decretos
de Mendizdbal sobre la venta de bienes desamortizados. Flérez coincidia en la
necesidad de destinarlos a liquidar la deuda publica, pero rechazaba su venta en
subasta. Argumentaba que la enajenacién simultinea abarataria excesivamente
los precios de la tierra, mantendria el atraso del sistema agricola y favoreceria a los
especuladores en detrimento de todas las clases. Su propuesta alternativa era el
arrendamiento en pequenos lotes, bajo régimen de enfiteusis, generaria una gran
base social para sustentar las reformas de la Corona, un gran progreso de la agri-
cultura que elevarfa el valor y las rentas de las tierras en manos privadas, para
gozo de los propietarios y, al mismo tiempo, garantizar ingresos ptiblicos estables
como respaldo de la deuda. Flérez sostuvo estas tesis en el folleto titulado Del uso
que debe hacerse de los bienes nacionales, que vio la luz el 28 de febrero de 1836
simultineamente en La abeja y en El Espasiol. Moderados y progresistas contes-
taron con publicaciones andnimas en la prensa, a las que Florez Estrada responde
remarcando que al Gobierno no le corresponderia dirigir las empresas agricolas
sino gestionar los ingresos publicos y que su propuesta era mds equitativa (Varela
Suanzes, 2004: 22). A diferencia de los autores criticos con el industrialismo,
Flérez Estrada consideraba que el origen de la miseria de los trabajadores o “la
cuestion social” se encuentra en su exclusién de la propiedad de la tierra. Por ello,
continuard abundando en el asunto en 1839 con un folleto titulado La cuestidn
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social, o sea, origen, latitud y efectos del derecho de propiedad. Indicaciones acerca de
la cuestion social que actualmente se ventila con emperio por los economistas euro-
peos, sometida a la discusion de los sabios, que incluyé al afio siguiente con modifi-
caciones en la quinta edicién del Curso de Economia Politica.

Enla Cuestion social, Flérez Estrada ha cambiado sustancialmente su tesis para
convertir su propuesta en una solucién valida en todo tiempo y lugar (Almenar,
2006). Encontré en la teorfa de “valor trabajo” de Smith un sustento teérico para
considerar que la tierra no puede ser objeto de propiedad. El trabajo es el origen
o causa de las riquezas y es un derecho natural que cada individuo sea propietario
de lo que es producto de su trabajo. La propiedad de los recursos naturales no es
el resultado del “producto del trabajo del que la posee”, sino de “una ley civil” que
estaba produciendo una violacién de un derecho natural de propiedad “sagrada
e inalterable”. El resultado de esta privatizacién de la tierra era una clase social de
propietarios que vivian en la ociosidad al apropiarse de una parte del fruto del
trabajo del labrador y una clase trabajadora que vivia en la miseria por no tener
acceso a los bienes de subsistencia que genera la tierra. Volvia a proponer aqui
que el Estado mantuviese la propiedad de las fincas desamortizadas, pero afadia
que ademds debia adquirir por derecho de tanteo todas las demas que se pusiesen
en venta, con el propésito de distribuirlas en usufructo, calificado por Flérez
Estrada como “casi propiedad’, entre los campesinos que la cultivasen. Es fun-
damental que la nacionalizacién de la tierra se realice con un respeto total a los
derechos de propiedad establecidos. En el texto ha desaparecido la armonia de
intereses entre las clases sociales y aparecen mds referencias a la usurpacion por
parte del propietario agricola de los frutos del trabajo de los trabajadores.

Las criticas no tardaron en llegar. Ramén de la Sagra negé que la tierra pudiera
excluirse del trabajo humano como factor productivo; José Antonio Ponzoa
advirti6 del riesgo de un “poder colosal y monstruoso” en manos del Estado;
y Valle Santoro objet6 que colonos sin formacién no podian dirigir empresas
agricolas. Florez respondié a algunas de estas objeciones en su Contestacion
al articulo de El Corresponsal (1840) y més tarde, en 1843, tradujo y anoté el
articulo “propiedad” de la Encyclopaedia Britannica (1820), incorporandolo ala
edicion de 1848 del Curso. A la acusacion de “socialista” respondid con firmeza,
reivindicando el derecho de propiedad sobre el fruto del trabajo y rechazando
“la doctrina deletérea del comunismo y de los saint-simonianos, opuesta al dere-
cho de propiedad e incompatible con la propia conservacion y con la sociedad

humana” (Flérez, 1848: 1, 346).
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3. PRINCIPALES APORTACIONES TEORICAS DE FLOREZ
ESTRADA Y SU INFLUENCIA EN LA CONFIGURACION Y
MODERNIZACION DE LA ECONOMIA ESPANOLA

Alvaro Flérez Estrada realizé contribuciones de gran relevancia al pensa-
miento econdmico espafiol del siglo XIX. Si bien en el contexto de la teoria eco-
némica internacional sus aportaciones no se consideran radicalmente originales,
la escasa difusién internacional de su obra dificulta una valoracién exhaustiva de
su impacto. En el émbito nacional, Ia historiografia ha debatido sobre el grado de
originalidad de su pensamiento: algunos autores lo han descrito fundamental-
mente como divulgador y adaptador de fuentes britdnicas y francesas (Almenar,
1980; Almenar y Lluch, 1999), mientras que otros han subrayado la originalidad
de sus escritos econdmico-sociales y su vinculo con la tradicién del pensamiento
econdmico espaol de los siglos XVI al XVIII (Prados Arrarte, 1982; Abelldn,
1984). Mas alla de este debate, no cabe duda de laimportancia de sus aportaciones.

En primer lugar, Florez Estrada fue uno de los primeros autores en intro-
ducir en Espana los principios de la Economfa cldsica ricardiana. Su Curso de
Economia politica se estructurd de forma similar a los Elements de Mill y, aunque
se nutrié de una pluralidad de fuentes, el ntcleo teérico en torno a la produc-
cién, la distribucién, la poblacién y la tributacion proviene especialmente de
McCulloch. Esta eleccidon supuso una ruptura en un contexto dominado hasta
entonces por la influencia de Jean-Baptiste Say y convirti6 al Curso en un manual
de gran influencia en el 4mbito académico espafiol del siglo XIX. La preferen-
cia de Flérez por los autores ricardianos no puede explicarse unicamente por su
estancia en Inglaterra; cabe pensar que la atencién de Ricardo a los conflictos de
clase resultaba especialmente atractiva para Florez Estrada, un autor cuyo pensa-
miento politico, tan marcado por el jacobinismo, buscaba articular una Econo-
mia al servicio de la transformacién social.

En segundo lugar, Flérez Estrada destacé por sus criticas al proteccionismo
y su firme defensa del librecambio. Desde sus primeros escritos, acumuld el mas
completo argumentario contra el sistema restrictivo del periodo y contribuyé
a articular un circulo de librecambistas espanoles al que se vincularon figuras
como Jos¢ Joaquin de Mora, Pablo Pebrer o José Manuel Vadillo. El arancel de
1841 desencadend una ofensiva doctrinal a favor de la libertad de comercio que
ofrecié una alternativa al prohibicionismo tradicional de la politica comercial
espafiola. Aunque su primera propuesta de desarrollo econdémico se apoyaba en
el sector agrario, con el tiempo reforzé su apuesta por el librecambio a través de
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un modelo mas complejo, centrado en la divisién del trabajo, la acumulacién de
capital, la libertad de industria y la formacién.

En tercer lugar, Florez Estrada se convirti6 en el referente de los economis-
tas criticos con la emisién de deuda publica del siglo XIX. Desde su Examen
imparcial y durante tres décadas, su doctrina acumulé adeptos a la causa, inspird
discursos parlamentarios y desbordé columnas periodisticas. En esta cuestion,
le siguieron defensores del proteccionismo como Eudaldo Jaumeandreu o Valle
Santoro. Flérez Estrada realiza un desgarrador ataque a la deuda publica con
una recopilacién de argumentos ricardianos, que van desde el conflicto de clases
hasta las extravagancias del gasto publico, y smithianos, como el circulo vicioso
que perpetta las guerras y la deuda puiblica (Sampedro, 1950; Rodriguez Braun,
2008). Ademads, su Curso de Economia politica, la obra espafiola de Economia
politica més reconocida del siglo XIX, termina con un listado de dieciocho per-
juicios que la deuda publica supone para el pais.

En cuarto lugar, Flérez Estrada aport6 una interpretacion novedosa de la cri-
sis financiera de 1825 en su obra Reflections. Frente a quienes atribuifan la crisis
a factores exclusivamente monetarios, propuso una explicacién que combinaba el
descenso en la produccién de metales preciosos en América, la consolidacién de
las nuevas republicas latinoamericanas y la reduccion de las reservas de oro y plata
en Inglaterra. Aunque su tesis no fue ampliamente compartida, la originalidad del
planteamiento atrajo gran atencién en el debate econdmico europeo. Sus ideas fue-
ron discutidas tanto en la prensa como en el Parlamento briténico, utilizadas por los
antibullionistas ingleses para cuestionar el retorno al patrén oro, por criticos fran-
ceses para relativizar las virtudes de la independencia latinoamericana, y por lideres
americanos preocupados por la viabilidad de sus nuevos Estados (Menudo, 2025).

Por ultimo, la “cuestién social” planteada por Flérez Estrada constituye una de
sus contribuciones mds innovadoras. Su propuesta de reforma agraria, que reto-
maba planteamientos formulados ya en su juventud sobre el reparto de tierras en
Asturias, defendia la nacionalizacién de las fincas desamortizadas y su arrenda-
miento en pequeios lotes a los campesinos, en régimen de enfiteusis. Frente a la
ortodoxia que suponfa la Economia cldsica, identificaba la exclusion del acceso
a la tierra como la raiz de la miseria de los trabajadores. Este enfoque, dificil de
encasillar en categorias posteriores, ha generado un intenso debate historiogré-
fico. Sin embargo, refleja la originalidad de un pensamiento econémico que buscé
articular soluciones concretas a los problemas sociales de su tiempo, situando la
cuestion agraria en el centro de la modernizacién econémica de Espafia.
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Capitulo 18
EUDALD JAUMEANDREU
(1774-1840)

Javier San Julidn Arrupe
Universidad de Barcelona

Jaumeandreu es uno de los economistas espanoles mas destacados de la primera
mitad del siglo XIX, reputado profesor y pieza fundamental en la elaboracién del
ideario proteccionista que constituird una de las partes del gran debate sobre el
comercio exterior en Espana en las décadas centrales del siglo. Politicamente libe-
ral y muy relacionado con los fabricantes y comerciantes catalanes, desconocemos
cémo se introdujo en el estudio de la economia politica, pero quedé fascinado
por esta ciencia y sus posibilidades para el desarrollo del pais. Seguidor de Say, su
estrategia de crecimiento basado en la proteccién de la industria naciente quedara
en sus dos tratados de economia politica, que utilizard en la ensenanza de esta
materia desde su citedra de la Junta de Comercio de Barcelona.

1. VIDAY ESCRITOS DE EUDALD JAUMEANDREU

Eudaldo Jaumeandreu i Triter nacié en Barcelona en el mes de enero de 1774,
hijo de un trabajador textil (“torcedor de seda”). Ingresd en la orden de San Agus-
tin en 1788. En el convento agustino estudia filosofia, teologfa y préctica y ora-
toria sagrada'. Realizé la profesion en 1789. Parece que en 1803 ya era doctor en
teologia y habia realizado estudios de fisica experimental, y en 1804 era lector
en Sagrada Teologia y vicerrector del colegio de agustinos. Ese ano ingresa en
la Real Academia de Ciencias y Artes, con una disertacion “sobre la causa fisica

1 Fl plan de estudios de los agustinos, reformado justo en 1788, establecia un afo de latin,

griego y hebreo, y tres afios de filosofia, que inclufa, entre otras materias, 16gica, ética y dere-
cho natural y fisica y astronomfa. Debfan estudiar ademds matemdticas. Segufan cinco anos de
teologfa y tres mds de practica y oratoria sagrada. Lluch (1973:258-260) supone que el nivel de
educacion de la orden agustina, beneficiada por la expulsion de los jesuitas, era considerable.
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del fujo y reflujo del mar”. En 1805 publica su tnica obra de cardcter religioso,
Centum propositiones decem in libros distributas, seguramente con material de
su doctorado. En esta época inicid su carrera como predicador, parece que con
mucho éxito. En 1808 lo encontramos como prior de los agustinos de Igualada
participando en la Junta de Gobierno y Defensa entonces constituida.

No tenemos mas detalles de la época de la guerra, pero debié ser entonces que
se intereso por la economia politica. La primera relacién documental que encon-
tramos con la disciplina es ya como profesor. En 1814 es nombrado titular de la
cétedra de economia civil establecida por la Diputacién Provincial de Mallorca
en la ciudad de Palma?. La citedra fue abierta el 14 de febrero de 1814, pronun-
ciando Jaumeandreu la oracién inaugural?, en la que declara que seguird a Say en
sus lecciones. Ese mismo afo la Junta de Comercio de Barcelona abre su citedra
de economia politica, nombrando a Jaumeandreu titular*. El 29 de agosto pro-
nuncia la leccién inaugural en sus locales de la Lonja, en la que ya apunta a un
sistema prohibicionista. Esta cdtedra permaneceria abierta hasta el final de Trie-
nio constitucional®. Las lecciones comenzaron el dfa 1 de septiembre, siendo

2 Esta cdtedra se abrirfa en cumplimiento del decreto de Cortes de 8 de junio de 1813 que

establecia la apertura de cdtedras de economia civil en todas las universidades de la Monarquia.
A pesar de que su eficacia fue escasa, hubo algunas instituciones ajenas a las universidades donde
efectivamente se crearon cdtedras. Jaumeandreu pertenece a este grupo de primeros profeso-
res de economia politica, junto a Julidn José Negrete, en la cdtedra del Seminario de Nobles,
o Manuel Maria Gutiérrez, en la cétedra del consulado de comercio de Mélaga (1819).

3 No fue esta la primera iniciativa relativa a la economfa politica en la isla: Integrada en la
Sociedad econémica mallorquina de amigos del pais, la llamada Academia de Economia Politica
se fundd en 1798 y sus sesiones duraron hasta el mes de abril de 1800. Su finalidad era constituir
un grupo de estudio para formar un plan de gobierno de una futura Comisién de economia
politica, pero resulté un proyecto fallido. Guillermo de Montis, jefe politico de la provincia,
y activo socio de la Mallorquina y fundador de la Academia, explicé en la apertura de la cdtedra
de economia civil en 1814 que la Academia habia ya intentado introducir la aficién por la eco-
nomifa politica, celebrando semanalmente sesiones, pero los escasos medios y apoyo del gobierno
hacfan que se contentase con “preparar materiales que algtin dia pudiesen fructificar”. (Moll
1997: 130-131).

4 La Junta Nacional de Comercio de Barcelona se constituyd en 1758, y tenfa jurisdiccién
sobre el Principado de Catalufia. La Junta fundé un conjunto de escuelas técnicas dedicadas a la
ensefianza de la ndutica (1769), la quimica (1805), la mecdnica (1805), la fisica y la economia
(1814). Las clases de economia politica se impartian todos los dfas a las siete de la tarde en la
casa de la Lonja.

5> Lluch (1973: 272) afirma que la cdtedra atrafa a muchos estudiantes, especialmente desde

que en 1820 se dicté una orden que obligaba a tomar cursos de economia politica para acceder
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las clases gratuitas y diarias. Como en Mallorca, Jaumeandreu utilizé el Tratado
de Say, pero la insatisfaccién que le producia este — “la obra traducida de Say
tiene mucho mérito, mas le falta mucho todavia para ser una obra elemental
perfectamente desempenada” — y la necesidad de “adaptar los principios gene-
rales a nuestros intereses, pues Say escribid para su nacidn, como Smith para
la inglesa” (Jaumeandreu, 1816: x), le determinaron a escribir su primer gran
tratado econémico, los Rudimentos de economia politica, publicados en 1816.

En esta época Jaumeandreu se integré en las actividades de la Junta de Comer-
cio como asesor y también como idedlogo. La Junta le requiere para redactar
informes o le solicitan su opinién en algunos asuntos. Esta labor se estable-
cié como una relacién bidireccional que no solo otorgé a Jaumeandreu cierta
influencia, sino que también le permitié contemplar problemas econdmicos par-
ticulares desde otras perspectivas (Almenar, 2000: 28). Jaumeandreu participa
en el esfuerzo de la Junta iniciado en 1818 para sistematizar las ensefianzas de sus
cétedras en un conjunto coherente al estilo de una universidad o estudio general.
La economia politica tenfa un lugar destacado en este plan (Lluch, 1973: 274).
Mientras tanto contintia también su relacién con la Real Academia de Ciencias
y Artes. En 1816 es nombrado revisor de la seccién de Botdnica y Agricultura.
Ese afio presenta una memoria sobre el fomento del ganado lanar, y en 1819 otra
sobre los prados artificiales y fomento de la ganaderia para no depender de las
importaciones francesas.

En 1820 la Junta encarga a Jaumeandreu ademds la citedra de Constitucidn,
cuya oracién inaugural lee el 31 de mayo. Durante el Trienio Jaumeandreu es
especialmente activo en la Junta. En 1821 es nombrado secretario de la Comi-
sién de Fomento, creada en julio de ese afio por la Junta, el Ayuntamiento y la
Diputacién. Publica por entonces algunos articulos que defienden el proteccio-
nismo. Fue por aquel tiempo que Jaumeandreu se secularizo, tras la reforma del
clero regular de 1820. Lluch (1973: 263) sostiene que en 1821 Jaumeandreu
habia obtenido el apoyo del jefe politico para su exclaustraciéon porque, esgri-
mia, se le habia concedido la cétedra de Economia Politica y Estadistica de la

aalgunas oficinas publicas, especialmente a las de Hacienda. En 1814 se matricularon 22 alum-
nos; en 1819, 17. En 1821 fueron 41 y en 1822 fueron 168. En todo caso, al menos en 1822,
eran mds alumnos que los inscritos en el resto de las cdtedras de la Junta: matemdticas, fisica,
literatura e historia, geografia y cronologfa, quimica y derecho civil romano. En 1822 se fijaron
las clases de Constitucién y economia politica por la tarde, en razdn de su interés.
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Junta de Comercio, y las autoridades civiles habian puesto como condicién para
ejercerla su secularizacién.

Jaumeandreu exhibié su credo liberal abiertamente. No solo en su obra eco-
némica, sino también en algunos de sus sermones religiosos, muestra su talante
politico. El Elogio fiinebre de Luis de Lacy, pronunciado en las exequias orga-
nizadas en su honor por la Junta Patriética de Barcelona el 5 de julio de 1820,
trataba de conciliar liberalismo y religién, vinculando el constitucionalismo con
el derecho natural. El homenaje a Lacy habia reunido a un grupo de personali-
dades liberales apoyadas por la Junta de Comercio en marzo de ese ano con el
proposito de iniciar una suscripcién para erigir un monumento en su honor.
Jaumeandreu era vicepresidente del grupo. En octubre de 1822 pronuncié otro
sermén, elogiando la Constitucién®. Jaumeandreu se fue significando como
constitucionalista y liberal en otros sermones, en los que pedia por el éxito cons-
titucionalista (Lluch, 1973: 261-262).

En 1822 la cdtedra de la Junta de Comercio se trasladé a la Universidad de
Barcelona desde Cervera, con motivo del restablecimiento de los estudios de
economia politica en todas las universidades de Espafia. Jaumeandreu fue nom-
brado profesor interino, y poco después titular. Esta feliz situacién durd poco,
pues el fin del Trienio le trajo complicaciones. La cdtedra de economia poli-
tica desaparecié en 1824 cuando se suspendieron estas catedras en todo el pais.
También la Real Academia suspendié sus actividades. Jaumeandreu se negé
a reingresar como regular en los agustinos, y qued¢ recluido en el convento de
Miralles durante un tiempo. Pasé después a Barcelona (alli estaba en 1825), aun-
que vigilado por los absolutistas. Ese afio solicita le sea encargado el cuidado del
archivo de la Junta de Comercio y la creacién de una biblioteca, con el objeto
de proporcionar informacién econémica y estadistica para continuar defen-
diendo los intereses de la Junta. Se ofrece ademds a elaborar memorias y textos,
a partir de su larga experiencia y estudio de materias econémicas. La Junta, sin
embargo, no respondera al ofrecimiento de Jaumeandreu hasta 1832. Jaumean-
dreu dejé Barcelona en ese tiempo, pero no sabemos bien dénde se establece’.

6 Estos dos sermones fueron publicados, ademas de un tercero, la Oracidn fiinebre en la muerte

de la Reina Isabel de Braganza, pronunciado en enero de 1819. Este tltimo es un elogio de la
reinay la monarquia, y fue encargado por la Junta de Comercio.
7 Algunas fuentes afirman que se exilié a Londres (Lluch 1973: 265).
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Continta ejerciendo de presbitero, pero ya no tendrd més contacto con digna-
tarios eclesidsticos.

Almenar (2000: 43) sostiene que la labor de Jaumeandreu en la década de 1830
se extendié mas alld de la de asesor de la Junta de Comercio “para convertirse en el
inspirador de una estrategia politico-econémica liberal, industrialista y prohibi-
cionista en diversas instituciones como la propia Junta, la Comisién de Fomento
y la Comisién de Fébricas”. Efectivamente en 1833 Jaumeandreu aparece como
asesor de la Comision de Fabricas, necesitada de un sostén tedrico s6lido para sus
aspiraciones de politica econdmica que fijase los intereses del industrialismo, algo
mds alld de un mero prohibicionismo. Parece que permanecié vinculado a la ins-
titucion varios anos redactando informes y dictimenes para la misma, pero tam-
bién influyendo en su funcionamiento interno (Lluch, 1973: 287-289). En 1834
redacta el texto mds importante para la Comisién, que seria aprobado y publi-
cado por ella misma ese afo, la Memoria sobre la necesidad del sistema probibitivo
en Espania. Su objeto era naturalmente politico, tirindose 1.500 ejemplares, de
los que 300 se enviaron al corresponsal de la Comisién en Madrid, Manuel Maria
Gutiérrez, para su distribucién entre las instituciones de la capital®.

Jaumeandreu seguird colaborando también con la Junta de Comercio, siendo
secretario de la Comisién de Fomento. Continuard redactando memorias
y otros textos. Ya desde 1833 reclama la restauracion de la vieja catedra de eco-
nomia politica, pero la Junta no decidié su reapertura hasta el 14 de julio de
1835, haciéndose efectiva el 1 de octubre’. En 1836, también para su uso en la
cétedra, publica su obra econémica més acabada, el Curso elemental de economia
politica con aplicacion a la legislacion econdmica de Esparia, resultado de su tra-
yectoria como profesor, en dos volimenes y enriquecida con muchas influencias
ademds de Smith o Say. También ese afio publica un libro de texto de derecho
publico para ser utilizado en la ensefianza en la Universidad de Barcelona, el

8 Lluch (1973: 291-292). Lluch estimé que este texto constituye una de las expresiones poli-

tico-econdémicas més importantes de la revolucién industrial en Cataluna.

9 También en 1833 se reinicia el funcionamiento de la Real Academia, y Jaumeandreu es nom-

brado director de Botdnica y Agricultura. Ese afio se funda la Direccién de Fomento en el seno
de la Academia, creada para ocuparse de cuestiones econdmicas. Jaumeandreu y otros intentan
que la Academia sea reconocida como sociedad econdmica de amigos del pais, sin éxito, pues las
autoridades preferfan una sociedad econdmica independiente. En 1836 fue propuesto profesor
del curso de “Economia industrial aplicada a los obreros industriales”.
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Curso elemental de derecho piiblico. Precedido de algunas nociones generales de
derecho natural y de gentes. Su tltima obra fue una glosa de la Constitucién de
1837, el Catecismo razonado o explicacion de los articulos de la Constitucion poli-
tica de la Monarquia espaiola, publicado el mismo 1837. Jaumeandreu fallecié
en Barcelona en 1840. Con su muerte la citedra de economia politica desapare-
cié definitivamente.

2.  PROFESOR DE ECONOMIA POLITICA Y DIFUSOR DE SAY

Jaumeandreu es de los primeros autores espanoles que se puede definir como
economista, en tanto que intelectual especializado en la ciencia econémica, pro-
fesor de esta materia, y autor de dos tratados de economia politica, los Rudimen-
tos (1816) y el Curso (1836), el cual tiene ya la forma de un verdadero manual que
abarca toda la disciplina. Jaumeandreu desarrolla su labor como economista en lo
que Almenar (2000: 32) ha llamado la “generacién de 1808, autores para los que
Campomanes, Jovellanos o Cabarris son referentes intelectuales, convencidos de
que la economia espafiola se encontraba disminuida por una serie de obstdculos
que habian causado su decadencia y cuya remocién era esencial. Coinciden en las
oportunidades potencialmente enormes de la economfa espafola (Jaumeandreu
lo expresa reiteradas veces en sus discursos de apertura de cdtedras en Mallorca
y Barcelona), especialmente de su agricultura, pero no solamente. Es en este
entorno que se difunde el pensamiento econdmico europeo. Tras una primera
fase de expansion de las ideas de Smith, estas van perdiendo fuerza en paraleloala
rapida difusién de Jean-Baptiste Say, en especial el Tratado y el Catecismo.

Jaumeandreu pertenece al grupo de introductores y adaptadores de Say a la
realidad econdmica espafiola, junto a personajes como Gutiérrez, Valle Santoro
o Espinosa de los Monteros. El éxito editorial de Say radicé en gran medida en
la utilizacién de sus textos para la ensefianza de la economia politica, ante la
ausencia de alternativas. La influencia de Say en Espana debe mucho a la favo-
rable acogida que a sus ideas dispensé Jaumeandreu y que plasmé en su obra.
Jaumeandreu, sin embargo, adapté las ideas de Say al contexto de industriali-
zacién catalana. Como ¢él, muchos de los autores de este grupo tenfan una ads-
cripcidn politica liberal, y contribuyeron a la construccién y desarrollo del edi-
ficio constitucional en 1812y en 1820. Jaumeandreu, Canga Argiielles y Flérez
Estrada afirmaron los derechos de libertad y propiedad, y manifestaron su con-
viceién de que la economia politica era la ciencia adecuada para el nuevo sistema
de libertades que se iba abriendo paso. Es la época en que la economia politica
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era considerada una disciplina sospechosa de traer novedades que ponian en
peligro el viejo orden sociopolitico.

Se desconocen las circunstancias o motivos por los que Jaumeandreu empren-
di6 el estudio de la economia politica. Sin embargo, en sus primeras interven-
ciones como profesor de esta ciencia muestra su entusiasmo por ella. La oracién
inaugural de la citedra de Mallorca se edita con un epigrafe del Apéndice a la
Educacion Popular de Campomanes: “Hasta que los buenos principios estén
generalmente adaptados en la economia politica no se pueden dar pasos seguros
hacia el fomento de las artes, ni hacia el bien general de la nacién” Y contintia
aseverando que el desconocimiento de la economia civil es causa de los abusos
que deprimen al pueblo e impiden el desarrollo econdmico del pafs (1814: 4).
Pero a Jaumeandreu ninguno de los autores econdmicos le convence como guia,
método para la ensefianza o fundamento de la ciencia: “Smith es muy profundo,
pero nada metddico; Say es més claro, pero no tiene todo aquel orden que exige
un curso elemental”. Plantea los detalles de su plan de ensefanza de economia en
la catedra: La agricultura debe ser fomentada mediante la libertad de cultivo y la
proteccién de la propiedad de la tierra. La industria debe ser libre, los gremios
deben ser uniones libres y debe fomentarse la educacién técnica. Defiende la uti-
lidad del comercio, la uniformidad de pesos y medidas, los mercados y ferias, con-
sulados y tribunales de comercio, asi como el c6digo de comercio. El estado debe
proteger a las clases anteriores, sin entrometerse, asegurar los caminos, abolir los
estancos, fomentar el crédito publico, establecer bancos publicos. Las aduanas
“no convienen en el interior, pero pueden ser ttiles en las fronteras y en las costas
maritimas”. Defiende la necesidad de reformar los aranceles y reducirlos a uno
solo, y también una contribucién directa inica en toda la nacién. Concluye defen-
diendo el conocimiento de la economia politica para fomentar la riqueza del pais,
tomar decisiones politicas y promover la unidad y fraternidad civil (1814: 6-19).

Lahoja de anuncio de la cdtedra de economia politica de Barcelona ya senala
que las lecciones se impartirian empleando el tratado de Say, insistiendo en el
interés de esta ciencia que ensena “cémo las riquezas se crean, se reparten y se
consumen’. Pero mas adelante, y de manera mucho mds tajante que en Mallorca,
muestra Jaumeandreu el talante industrialista y proteccionista que otorgard
a sus clases: En Barcelona la economia debe suscitar aceptacion, puesto que
es una ciudad que retne gran cantidad de propietarios, comerciantes, artistas
y navegantes, y alli importa “la demostracién analitica del interés del propie-
tario en el fomento de la industria”. Promover la industria “serd un resultado
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natural de esta ensefianza, mas advertido entonces el ciudadano de que con el
uso de artefactos y de objetos extranjeros, que nos debilitan y nos empobrecen,
en perjuicio de los propios que nos vigorizan y nos enriquecen, sacrifica a una
baratura mezquina o a una perfeccién muchas veces seductora o de capricho,
el fomento que de sus consumos derivaria a la patria y aumenta en las naciones
rivales los medios de ofendernos”!©.

La parte mds importante de los escritos de Jaumeandreu responde también
a sus responsabilidades docentes. Los Rudimentos estan dedicados a los jévenes
“para cuya instruccién he emprendido este trabajo” (1816: x1). El propio autor
declara que son un compendio de Say, y el libro sigue de hecho la estructura
del Tratado: produccion, moneda, valor, renta y consumo. Jaumeandreu explica
en la introduccién que en ¢l los lectores no encontraran cosas nuevas “sino al
mismo Say compendiado, metodizado y corregido en aquellas opiniones que
no pueden adoptarse por una nacidén que no se halla aun en el estado fuerte-
mente progresivo de prosperidad” (1816: X): Asi como Say compendié a Smith,
¢l ha hecho lo propio con Say, aunque se alejard del francés en cuestiones funda-
mentales como el desarrollo industrial, el proteccionismo o los arrendamientos
agrarios. Jaumeandreu adopta una visién historicista del desarrollo econémico,
tomando la teorfa de la poblacién y los estadios econdmicos de Herrenschwand.
En todo caso, igual que la estructura, los elementos analiticos del libro estin
tomados de Say (teorfa del valor utilidad, trabajo productivo, acumulacién, dis-
tribucién, dinero) y, en ocasiones, del propio Smith. Los Rudimentos se utili-
zaran hasta la supresion de la citedra en 1824, pero durante la década en que
Jaumeandreu imparti6 sus clases constituird un elemento fundamental para la
difusién de Say en Espana (Lluch y Almenar, 2000: 111).

El Curso de economia politica con aplicacion a la legislacion econdmica de
Espania es una obra mucho més acabada que los Rudimentos. Jaumeandreu
incluye muchas més fuentes e ideas de otros autores'!. Sefiala que casi todos los

10" Reproducida en Lluch (1973). La hoja de propaganda est4 datada el 22 de agosto de 1814.
11" La pérdida de la influencia directa de Say sera reemplazada por una mayor pluralidad doc-
trinal en las traducciones de obras que llegan a Espana a partir de la década de 1830, y por una
sustitucion rdpida en la década siguiente. La influencia de Say en Espafia no es contradictoria,
sino complementaria con la formacién de unas orientaciones historicistas autdctonas de econo-
mia politica. La incorporacién de aportaciones particulares de autores como Sismondi, Storch,
Ferrier, Ganilh o Droz muestran esta idea. Estos tres ultimos autores representan en Francia
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economistas han seguido el principio del librecambio, pero al ser “aquel prin-
cipio opuesto a la prosperidad de nuestra industria’, no le sirven como referen-
cias para su cdtedra, por lo que decidié escribir esta obra, donde “he procurado
destruir la doctrina de los citados escritores relativa a la libertad ilimitada del
comercio exterior ... desvaneciendo los sofismas en que la apoyan”. Acusa a estos
economistas de perderse en abstracciones, escapando de la esfera de la realidad
(1836: 11, v1). El libro, dedicado a la Junta y publicado en dos volumenes, se
divide en dos partes, tedrica y de aplicacion. La guia principal de la primera
parte es la cuarta edicién del Curso de Florez Estrada, publicada en 1835. Junto
a Flérez, Say, Smith y Sismondi son las principales influencias del libro, con ele-
mentos de Herrenschwand. Jaumeandreu acepta la guia de Florez en cuanto ala
estructura de su obra, lo que no obsta para que realice criticas o incluso rechace
completamente la orientacién de Flérez!2. El segundo volumen del Curso es més
original, y en ¢l se une la teoria de los estadios econémicos con una formulacién
invertida de la ley de Say, que introduce una visién rudimentaria del principio de
demanda efectiva, que Jaumeandreu utiliza para basar un modelo de desarrollo
industrial que se sostiene en la liberalizacién econdmica interior y el prohibicio-
nismo exterior (Lluch y Almenar, 2000: 112)!3.

3. ELMODELO DE DESARROLLO INDUSTRIAL
PROHIBICIONISTA

Costas (2000, 462) sefiala cémo en las primeras décadas del siglo XIX, coin-
cidiendo con el resquebrajamiento del antiguo régimen vy el paulatino surgi-
miento de un régimen de libertades, aparece una nueva manera de concebir el
desarrollo industrial en Espana, que él denomina “prohibicionismo liberal”. Este
pensamiento, formulado desde Catalufia, tuvo su sede doctrinal en la cdtedra
de economia politica de la Junta de Comercio de Barcelona de Jaumeandreu.

una continuidad doctrinal con los precedentes de la “economia nacional” que encarna Chaptal

(Lluch y Almenar, 2000: 127).

12 Lluch y Almenar (2000: 152) sefialan que Jaumeandreu, “maximo antagonista proteccio-

nista” de Florez, tuvo que absorber buena parte del Curso para poder mantener el nivel doctrinal

impuesto por éste.
13 Las menciones a Sismondi en el Curso podrian interpretarse como la justificacién de una

previa opcién histérica y tedrica favorable a la enfiteusis a lo largo del pensamiento econdmico
moderno en Catalufa (Lluch y Almenar, 2000: 120).
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Esta idea reemplaza la vieja politica de fomento de la industria de los ilustra-
dos, pero aspiraba a una mayor coherencia y extension, al constituir un modelo
propiamente de crecimiento econémico industrial. La pérdida de los mercados
coloniales y la recuperacién econdmica de la década posterior al Trienio condu-
jeron a una nueva forma de pensar el desarrollo basada en el comercio interior
de cereales y tejidos, complementado con un intercambio internacional de exce-
dentes agrarios por materias primas necesarias para la produccién industrial.
El prohibicionismo serviria para asegurar la supervivencia y eventual expansién
de la industria nacional. Frente a este modelo surgird el modelo librecambista,
concentrado en la exportacién de los excedentes agrarios aprovechando las ven-
tajas competitivas en este sector respecto de los paises mds adelantados. Esta
corriente, tedrica, defendida solamente por un grupo pequeno de intelectuales
—Flérez, Canga, etc.— hasta la década de 1840, era heredera del agrarismo ilus-
trado de Jovellanos o Cabarrus.

El prohibicionismo de Jaumeandreu se elabora bajo la influencia de Smith
y Say, pero adaptindose al nivel de desarrollo de Espana. Aunque el modelo
emanaba desde Catalufia, tenia la aspiracién de convertirse en politica vélida
y aplicable a todo el pais. En este sentido, el proteccionismo vino de la mano de
politicas de liberalizacién: Al inscribirse en una estrategia de desarrollo econé-
mico que requeria articular un mercado nacional, apoy6 medidas liberalizadoras
de la economia espanola como la desamortizacién, la supresién de las aduanas
interiores y la liberalizacién comercial interior, o la reforma de la Hacienda. Esta
estrategia fue sostenida por eminentes liberales catalanes (Costas 2000: 463)'4.
La posicién de Jaumeandreu es especialmente interesante, puesto que, como
difusor de Say, clama por la liberalizacién de las actividades econémicas y la
remocion de trabas a desarrollo, pero mantiene una enorme cautela respecto a la
liberalizaciéon del comercio internacional. Defiende la supresidn de las aduanas
interiores y la unificacién del mercado interior espafiol, pero sostiene la utilidad
de las aduanas y del proteccionismo para el desarrollo econémico de un pais.

14 Este liberalismo reformista mantuvo siempre gran desconfianza hacia el estado absolutista,

principalmente por la conviccién de su incapacidad para fomentar el desarrollo econdmico
y educativo, lo cual condujo a la aparicién de iniciativas privadas que reemplazasen la inaccién
gubernamental. La cdtedra de economia de la Junta de Comercio de Barcelona es un ejemplo de
iniciativa que intenta fomentar la expansion de disciplinas que podrian contribuir al fomento de
la industria y el comercio nacionales (Costas, 2000: 463 ).
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La idea prohibicionista ya asoma en la oracién inaugural de la cdtedra de Barce-
lona (1814), y fue el tema més tratado en los exdmenes publicos de dicha cdtedra

(Lluch, 1973: 277).

Los Rudimentos mantienen una interpretacién industrialista basada en
Herrenschwand y Say. La idea de un desarrollo paralelo y mutuo de agriculturae
industria queda relegada para afirmar la primacia de la industria en la formacién
de capital y el progreso técnico. Jaumeandreu intenta refutar la posible alterna-
tiva agrarista ante la pérdida de las colonias. La industria espafola se encuentra
en un estado de infancia, por lo que considera que la libertad comercial con
el exterior conducirfa a su sofoco (1816: 113-120). Pero el prohibicionismo
debe acompanarse de una politica de fomento de los intentos industriales, ast
como de financiacién y de privilegio temporal de patentes. Naturalmente, en los
Rudimentos, Jaumeandreu se separa de los cldsicos principalmente en materia
de politica comercial: El libre comercio solo es ventajoso para los paises que se
encuentran en la misma etapa de desarrollo industrial. Todos estos argumentos
fueron desarrollados en la Memoria sobre la necesidad del sistema probibitivo en
Esparia de 1834, redactada por Jaumeandreu con el objetivo de llevar a cabo un

contraataque ante la difusién de las ideas librecambistas en Espafia’®.

El Curso es, al menos en parte, una respuesta tedrica a la cuarta edicién del
Curso de Economia Politica de Florez Estrada, de 1835, y consolida la separacion
entre teorfa y aplicaci(')nlé. Como se ha dicho, la estructura formal es deudora
de Flérez: produccién, distribucion, valor y consumo (que Flérez a su vez habia
tomado de James Mill y de Say), pero el argumento de Jaumeandreu se basa en
una teorfa de los estadios econdmicos, la cual le permite relativizar la validez uni-
versal de los principios de economia politica dependiendo de las circunstancias
particulares, que parece una reelaboraciéon de la de Herrenschwand (Almenar,

15" No fue el tinico caso: En 1817, Ramén Lézaro de Dou publica La riqueza de las naciones

nuevamente explicada, donde intenta hacer una lectura minimamente proteccionista de Smith,
con escaso éxito.

16 Esta divisién entre una parte tedrica y otra aplicada es deudora de la antigua tradicién
cameralista, continuada a través de autores como Rau o Storch, de influencia en Espafa (Lluch
y Argemi, 2000: 451). Flérez no incluye una parte aplicada a Espafia, como s hace Jaumeandreu
y era corriente en otras obras contemporaneas como las de Gutiérrez, Valle Santoro, Espinosa de
los Monteros o Canga Argielles.
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2000: 44)"7. Apoyandose en esta idea, Jaumeandreu desarrolla una serie de argu-
mentos para justificar los aranceles protectores en los paises escasamente desa-
rrollados, o la introduccién de prohibiciones a la importacién de productos de
paises mas avanzados, como Inglaterra. El Curso combina la apelacion al prohi-
bicionismo con una defensa importante de la libertad econdmica interior: liber-
tad de mercados, de empresa, supresion de obstaculos al desarrollo econémico,
mejora de las vias de comunicacién e integracion de los mercados etc. Sostiene
ademds la necesidad de una reforma fiscal con preferencia por una contribucién
directa sobre la renta, la simplificacién de las contribuciones indirectas y la limi-
tacién de los estancos y los impuestos especiales. Como hardn otros economistas
liberales, sostendra Jaumeandreu la eliminacién de las viejas instituciones del
antiguo régimen que impiden la liberalizacién de la agricultura, aunque —senala
Almenar (2000: 44)- siguiendo a Oliver y algunas ideas de Sismondi y el propio
Flérez, propone tanto mejoras en los cultivos como arrendamientos de largo
plazo que otorguen seguridad a los labradores.

Estaidea de Jaumeandreu de desarrollo econdmico reaparece en su obra dedi-
cada al derecho publico, donde, en el epigrafe dedicado al fomento de la riqueza,
establece que las “naciones cultas” deben seguir el “sistema de economia politica
moderna’, es decir, “el sistema de agricultura relativa fundado sobre un sistema
de manufacturas”. Para ello se requiere una buena legislacion econdmica, aquella
que elimine las trabas que obstaculizan el desarrollo de las fuerzas productivas
(1836b, 284). En particular las leyes que favorecen la amortizacién de propie-
dades deberian ser abolidas, tanto desde el punto de vista politico como econé-
mico: Cuanto mds aumente el nimero de propietarios més defensores tendré la
patria, pues la propiedad de la tierra proporciona la independencia que el hom-
bre desea naturalmente. El labrador propietario tiene incentivos para mejorar su
propiedad y hacerla producir méds (1836b: 285-287). Respecto a los aranceles,
sostiene que todas las naciones cultas han seguido el sistema de aduanas para
proteger su industria de la extranjera, e Inglaterra y Francia, las naciones mas

17" Eusebio Marfa del Valle seguira a Jaumeandreu en su Curso de economia politica (1842) al

considerar que la politica comercial es una cuestidn relativa que depende de las circunstancias de
cada pais (incluida Inglaterra). Si los paises menos desarrollados no adoptan aranceles protecto-
res nunca saldrédn del estancamiento propio de los pueblos exclusivamente agricolas. El auge de
los Estados Unidos era la prueba de que los norteamericanos habfan aprendido la doctrina de los

ingleses (Smith, 2000: 329).
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manufactureras, siguen escrupulosamente un sistema de aduanas, y a ¢l deben
las mejoras de su industria. “Establecer los aranceles [...] sobre los productos
extranjeros para nivelar su precio con los nacionales los precios extranjeros con
los nacionales, e impedir que estos se vean privados de la concurrencia exclusiva
y ventajosa en el mercado doméstico, es una atribucion tan peculiar de la nacién
como lo es la de atender a su prosperidad” (1836b: 288).

4. LA HUELLA DE JAUMEANDREU EN EL PENSAMIENTO
PROTECCIONISTA EN ESPANA

Jaumeandreu contard entre sus discipulos a muchos de los protagonistas de
la siguiente generacién de economistas espafoles. Entre ellos se encuentra Lau-
reano Figuerola, quien de una posicién “prohibicionista liberal” pasaria a con-
vertirse en un defensor del liberalismo y el alma de la Escuela economista!®. Por
las clases de Jaumeandreu pasan personajes como Aribau, Giiell i Ferrer, Mila i
Fontanals, Durdn i Bas o Illas i Vidal!®. Jaumeandreu lograré realizar una trans-

misién del enfoque del mercado nacional a sus discipulos mds jévenes, quienes

constituirdn la columna vertebral del pensamiento proteccionista de la época®.

La escuela proteccionista catalana, opuesta a la Escuela economista, tomard
impulso a partir de 1830 coincidiendo con el rdpido desarrollo de la industria

18 Lluchy Almenar (2000: 135) afirman que entre los profesores de los miembros de la Escuela

economista, muchos de ellos con formacién universitaria que habian recibido formacién econé-
mica reglada, habia proteccionistas como Jaumeandreu o proteccionistas moderados como Del
Valle. Hasta la década de 1850 no se observan las “conversiones” o “evoluciones” personales hacia
el librecambio. Segun Costas (2000: 465), Figuerola percibird que el prohibicionismo consti-
tuye un obstdculo para la efectiva realizacién de la libertad de circulacién interior de mercancias
y personas, esto es, para la unificacién del mercado nacional, al incentivar el contrabando, lo que
exigia medidas de control que obstaculizaban de hecho la libre circulacién. Igualmente se con-
venci6 de que el prohibicionismo acababa siendo un obsticulo para el desarrollo de la industria,
por lo que era necesario sustituirlo por una estructura arancelaria més favorable al desarrollo
industrial. De estas ideas pasarfa después a defender el librecambio.

9 Aribau homenajeard a Jaumeandreu en su poema did4ctico sobre la economia politica: “En
verso numeroso / O sabio Eudaldo, trasladar intento / Las sanas reglas que dictaste un dia (...)/
Me guiaste benigno al alto asiento, / Desde d6 la civil economia / Con eternales leyes / VA gober-
nando Cénsules y Reyes. / Td me ensefiaste la sublime ciencia (...).

20" La consolidacién de las reformas liberales a partir de la mitad de la década de 1830 har4 que
los argumentos de economistas como Canga, Florez y el propio Jaumeandreu no sean tenidos
por los economistas de esta época como fuentes de autoridad en el sentido en que lo fue Jovella-
nos o Cabarrts afios atrds (Almenar, 2000: 60).
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textil de Cataluna. El proteccionismo catalan partird de las clases de economia
politica que impartia Jaumeandreu en la cdtedra de la Junta de Comercio de Bar-
celona y serd liderado no por economistas académicos (como si sucederd con el
librecambio, defendido por economistas profesionales —intelectuales, profeso-
res— como en Francia o Italia), sino principalmente por industriales y politicos
—Guiell, Tous, Illas, Bosch— quienes, en estrecha conexién con organizaciones
de empresarios como la Junta de Fébricas, el Instituto industrial de Catalunay el
Fomento de la Produccién Nacional, continuardn con las ensefianzas recibidas
de Jaumeandreu, pero con ciertas modificaciones: En el debate sobre el desarro-
llo industrial y los aranceles, los economistas proteccionistas de la segunda mitad
del siglo XIX utilizardn argumentos de la tradicién prohibicionista de Jaumean-
dreu, aunque formulando nuevas estrategias que incorporaban elementos como
la idea de la industria naciente y la teoria de los estadios econémicos de List o la
concepcidn armoénica de Carey, y ya a final del siglo, los argumentos relativistas
de historicistas italianos como Luzzatti y Cusumano (Lluch y Almenar, 2000:
158). Pero, en todo caso, los economistas proteccionistas fueron pocos, y des-
pués del fallecimiento de Jaumeandreu, “en su conjunto mas bien mediocre”,
y cuando algunos como Del Valle o Colmeiro se decantaron por el librecambio,
dejaron el campo proteccionista yermo (Lluch y Almenar, 2000: 144).

Serdn dos discipulos de Jaumeandreu los representantes mds destacados de las
dos ideologfas econdmicas que se configurardn en Cataluia y se expandirdn des-
pués: El librecambio de Figuerola y el proteccionismo de Illas i Vidal. Figuerola
representard una corriente librecambista conectada con los intereses industriales
cuyo origen se encuentra en el modelo de desarrollo industrial de Jaumeandreu.
La otra corriente librecambista se encuentra vinculada al movimiento agrarista
de la década de 1820 que se articulard més adelante con el viaje de Cobden
a Espana (Costas, 2000, 475). La desaparicién de Jaumeandreu en 1840 serd
posiblemente importante para la difusién de la nueva economia politica liberal
y del librecambismo. Illas i Vidal realizé el primer esfuerzo teérico importante
tras el Curso de Jaumeandreu. En 1849 publicé Memoria sobre los perjuicios que
ocasionaria en Esparia, asi a la agricultura como a la industria y comercio, la adop-
cion del sistema del libre cambio, en que defendiala creacién de condiciones favo-
rables ala produccién y rechazabala idea de consumir al precio més bajo posible
importando barato del extranjero. El principio de la divisién del trabajo era apli-
cable solo dentro de los paises, pues trasladado al 4mbito internacional, podria
hundir a los paises incapaces de resistir la competencia, vedandoles el acceso a la
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industrializacién (Artal, 2021: 47-50). Ramén Anglasell, también discipulo de
Jaumeandreu, sustituyé en 1853 a Figuerola en la citedra de economia politica
de la Universidad de Barcelona. Su obra principal fue el Compendio de las lec-
ciones de economia politica (1858), donde se mostraba partidario de primar la
produccién nacional, sobre todo en el caso de industrias nacientes. Favorable
alos aranceles (no ala prohibicién), sostuvo que estos debian ser razonables para
permitir el abasto del mercado interior. Reconocia que el proteccionismo, gene-
rando falta de competencia, podria retrasar la modernizacién de la industria
nacional, por ello deberia dar lugar a una paulatina rebaja de los aranceles para
ir preparando a la industria para la competencia internacional, pero, en todo
caso, se debfa proteger el interés del productor sobre el del consumidor (Artal,
2021: 73-74). El Compendio, uno de los pocos manuales te6ricos proteccionis-
tas, constituyo la base de la ensefanza de economia politica en la Universidad de
Barcelona hasta 1863 (Almenar y Lluch, 2000: 148).
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1. VIDAY OBRA DE JOSE JOAQUIN DE MORA

El polifacético escritor José Joaquin de Mora (Cédiz, 1783-Madrid, 1864)
fue uno de los exponentes més prestigiosos de la economia politica clasica en
Espana. Su extensa y dilatada trayectoria intelectual y reformadora invoca el
perfil tradicional del liberal espanol del primer ochocientos, que combiné pro-
fesiones numerosas y diversas —la abogacia, el periodismo, la creacién literaria,
la docencia, la traduccién, la asesoria politica o la diplomacia- y se distingui6
en campos disciplinares tan dispares como la literatura —en todas sus diferentes
vertientes—, la filosofia moral, la16gica, la filosofia, la politica o el derecho. Entre
ellos figuré siempre la economia politica. Mora cultivé esta disciplina de una
manera regular e ininterrumpida a lo largo de toda su vida, durante casi cinco
décadas. Debido a ello, nos encontramos ante un liberal de la primera hornada,
asi como ante uno de los primeros autores librecambistas del siglo XIX espanol.

Mora nacié en Céddiz en 1783!. Crecié en un entorno acomodado gracias
a que su padre habia progresado ejerciendo como abogado y fiscal militar. Dis-
fruté en su ciudad natal de una esmerada educacién que incluyé los clasicos
latinos y los idiomas francés y, probablemente, inglés. Siguié su formacién en

' La reconstruccién mas completa de la vida y la trayectoria intelectual de Mora en la esfera

de la economia politica, y que sigue muy de cerca este trabajo, se encuentra en Astigarraga, Usoz

y Zabalza (2023).
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Granada, donde se gradu¢ en leyes en su Universidad y dio sus primeros pasos
como abogado y profesor universitario. Ambas carreras se truncaron con el ini-
cio de la Guerra de la Independencia, cuando se alist6 contra el ejército francés.
En 1809 cay¢ prisionero y fue conducido a un campo de prisioneros en la Bor-
gona francesa. Alli conocié a su mujer, Fanny Delauneux, quien constituird un
apoyo constante a su actividad intelectual y reformadora durante toda su vida.
Sus bidgrafos destacan que dedicé esos afios de confinamiento a continuar su
educacién. Ya en pleno Sexenio Absolutista (1814-1820), tras un fugaz regreso
a Cadiz en 1814, se instalé un afno después en Madrid. Alli comenzé a ejercer
como abogado e inicid su trayectoria literaria, traductora y periodistica. Su fruto
mds significativo fue la Crdnica cientifica y literaria (1817-1820). Fue el pri-
mer periddico editado por €l y a través del cual dio inicio a su conspicua labor
de divulgacién de la economia clésica por medio de breves articulos, resenas
e informaciones bibliograficas. Esta actividad continué6 durante el periodo cons-
titucional del Trienio Liberal (1820-1823). Mora se implicé rdpidamente en el
espacio publico politizado caracteristico de esos anos. Participd en los clubes, el
Ateneo de Madrid —del cual fue fundador y profesor—, la Sociedad Econémica
Matritense o el Café de Malta, una de las mas activa de las cerca de 250 socie-
dades patriéticas fundadas entonces. No obstante, su atalaya principal fue la de
publicista. Mora se implicé de lleno en el periodismo madrileno, llegando a estar
relacionado con una docena de periddicos, en la ultima fase del Trienio ligados
a la faccién “exaltada” del liberalismo. Convirtid sus cabeceras en altavoces de
difusién de las ideas de la economia clésica.

Dada su filiacién con las facciones mds radicales del Trienio, una vez restau-
rado en 1823 el absolutismo, Mora emprendié un prolongado exilio. Este se
extendié durante dos décadas y le llevé a residir en Inglaterra, Argentina, Chile,
Pert, Boliviay, otra vez, Inglaterra. Su primer destino fue Londres (1823-1827).
Alli, rodeado de un grupo selecto de liberales espafioles, entre ellos, Blanco
White, Florez Estrada o Canga Argiielles, prosiguié su trabajo como publicista,
ahora de la mano de Rudolf Ackermann (Llorens, 1968; Durdn, 2015). Este
empresario sajon habia sido pionero en percibir las posibilidades comerciales
abiertas por la independencia de las republicas hispanoamericanas en el dmbito
de la divulgacién cientifica y cultural en castellano. A su amparo, Mora elaboré
diversos textos de contenido econémico, principalmente, el Catecismo de eco-
nomia politica (Mora 1825) y varios articulos incluidos en dos revistas redacta-
das por él: el Museo universal de ciencias y artes (1825-1826) y el Correo literario
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y politico de Londres (1826). Estos escritos exudaban una profunda anglofilia,
rasgo que lo acompafiard el resto de su trayectoria intelectual (Medina, 2022).
Estaban orientados a las ¢élites politicas y econdmicas de las nuevas republi-
cas hispanoamericanas a las que Mora trataba de persuadir de las bondades del
capitalismo britanico y del ideario econdmico clésico. Precisamente, el estre-
cho contacto que durante sus anos londinense establecié con las legaciones
diplométicas de esas republicas abrié nuevos horizontes en su trayectoria vital.
En 1827 Mora acepté una invitacién de Bernardino Rivadavia, futuro presi-
dente de Argentina, para trasladarse a Buenos Aires para trabajar en la cons-
truccién del orden liberal de la nueva republica. Esta decisién no fue sino el
inicio de un largo periplo que duré una docena de afios durante los cuales Mora
se puso al servicio de los efimeros regimenes politicos que iban brotando en los
emergentes paises hispanoamericanos (Monguid, 1965; 1967). Tras la caida de
Rivadavia, sin transcurrir todavia un ano de su llegada a Buenos Aires, Mora
residi6 en el Chile de Antonio Pinto (1828-1832), el Perti de Agustin Gamarra
(1831-1834) y la Bolivia del Andrés de Santa Cruz (1834-1838). A pesar de
que su liberalismo se fue moderando, hasta aceptar su participacién en gobier-
nos de orientacidn autoritaria, sus esquemas de trabajo cambiaron poco y se
repitieron, con pocos detalles novedosos, en todos esos destinos. Mora fundo,
junto a su mujer, centros de ensenanza femenina y masculina, como el Cole-
gio Argentino o el Liceo de Chile; impartié docencia en ensefianzas medias
y universitarias sobre derecho, literatura y filosofia moral y politica; redacté
manuales para la ensefanza de esas disciplinas; cred, dirigié o participé en
innumerables periddicos y revistas, en muchos casos, de naturaleza semioficial,
considerados al dia de hoy senieros en la historia hispanoamericana -la Crdnica
politica y literaria de Buenos Aires (1827); El Mercurio chileno (1828); El Mer-
curio pernano (1827-1834); El conciliador (1830-1833); El eco del protecto-
rado (1836-1839)—; desempefi6 papeles protagonistas en la esfera publica de
esos paises y, por tltimo, elaboré todo tipo de informes, leyes y propuestas de
reformas, cuya principal expresion fue la redacciéon de la Constitucién chilena
de 1828. Asi pues, en sus estancias en Buenos Aires, Santiago, Lima y La Paz,
a sus tareas habituales como literato, publicista, docente y periodista sumé la de
adviser en las esferas més elevadas del poder politico. A ellas anadié, por tltimo,
el perfil de diplomatico. Entre 1838-1843 trabajé con ese rango en Londres al
servicio de Santa Cruz y de los intereses politicos y econdémicos de la recién
creada Confederacién Perd-Boliviana.
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Mora dio fin a su largo exilio en 1843. Al regresar a Espana, se instal6 en
Cédiz, su ciudad natal. Alli se hizo cargo del prestigioso Colegio de San Felipe.
Poco después, tras residir brevemente en Sevilla, en 1844 recalé en Madrid.
La Espana que acogié a Mora era muy diferente a la que habia abandonado tras
la restauracion del absolutismo, pues la muerte de Fernando VII en 1833 habia
abierto la fase decisiva de las reformas liberales. Desde posiciones politicas tem-
pladas y pragmaticas similares a las defendidas en su ultima etapa hispanoame-
ricana, la insercién de Mora en las instituciones mas emblematicas del Madrid
del liberalismo moderado (1843-1854) fue aparentemente rdpida y sencilla.
El gaditano tom¢ parte en las actividades del Ateneo cientifico y literario, segu-
ramente sin impartir en ¢l docencia, y realizé colaboraciones efimeras para la
Sociedad Matritense. En 1848 la Real Academia de la Lengua premié su dilatada
carrera literaria nombrédndole miembro. Aunque llegara a inscribirse para ejercer
la abogacia, no hay indicios de que ello sucediera. En cambio, si continué sus
actividades previas como politico y adviser. Fue efimeramente diputado en el
Parlamento y ocupé diversas posiciones conectadas con el partido moderado.
En mayo de 1847 fue nombrado Vice-presidente del Consejo provincial de
Madrid y en junio de 1847, Consejero Real de Agricultura, Industria y Comer-
cio. Al mismo tiempo, en tres etapas diferentes, fue Cénsul de Espafa en Lon-

dres (1850-1851, 1853-1854, 1856-1858).

No obstante, el Mora regresado del exilio recuperd, por encima de todo, su
perfil como publicista a tiempo completo, marca de identidad que mantendrd
hasta su muerte. Este periodo fue, ademds, clave en la maduracién de la que
constituird su obra econémica fundamental: las extensas voces que publicé en
la Enciclopedia moderna de Francisco de Paula Mellado (1852-1855). Antes de
que viera la luz esta obra magna, su actividad publicistica comprendié dos mono-
grafias —De la libertad de comercio (Mora, 1843) y la Memoria sobre los puertos
francos (Mora 1844)—, asi como, mds en particular, una extenuante colaboracién
en las revistas econdmicas y culturales mds importantes del panorama espanol.
En todas sus contribuciones puso su pluma al servicio de las reformas no solo
liberales, sino también librecambistas, participando en primera persona en la
institucionalizacién que los partidarios del libre cambio lograron en la Espana
de la segunda mitad de la década de los cuarenta. Por tltimo, en esos afios tam-
bién reeditd algunos de los manuales docentes sobre filosofia, ética y logica
publicados en su etapa hispanoamericana (Mora 1830; 1832; 1840; 1842).
En la dltima fase de su vida, culminado en 1858 definitivamente su trabajo en el
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Consulado espanol de Londres, Mora retomé su perfil de periodista. Los exten-
sos y abundantes articulos que publicé a partir de esa fecha en la La América.
Crénica Hispano-Americana (1857-1886) marcan los tltimos afos de su vida,
antes de su fallecimiento en Madrid en 1864.

2. CONTEXTUALIZACION HISTORICA, FUENTES DE
PENSAMIENTO Y ADSCRIPCION DOCTRINAL

Hijo, sin duda, de las ideas de la Tlustracién, Mora se presentaba a si mismo
como baconiano, racionalista, anti-escoldstico y profundo creyente en las bonda-
des de la circulacién del conocimiento. En la esfera econémica, a diferencia de
otros contemporaneos, prestd en general poca atencién a los economistas espa-
fioles del zardo iluminismo, personalizados en Campomanes, Cabarris o Jove-
llanos, cuyos escritos le resultaban, en cualquier caso, muy familiares. Tan solo el
Informe de Ley Agraria (1795) del tltimo fue utilizado para sostener posiciones
agricolas contrarias a los anacrénicos usos feudales. Por el contrario, Mora abrazé
desde su primera juventud las doctrinas y politicas econdmicas de la escuela cl4-
sica —principalmente, en sus vertientes britdnica, francesa y, en menor medida,
italiana y alemana- y no las abandoné durante el resto de su vida. El nticleo prin-
cipal de su andlisis econémico se configurd siguiendo los principios de esa escucla
y conocid pocas alteraciones en su larga trayectoria como publicista, pero Mora
fue habil a la hora de captar los cambios que se producian en la economia politica
—en sus corrientes tanto ortodoxas como heterodoxas—, de forma que sus escritos
no fueron un habitdculo cerrado sino abierto a las nuevas ideas, que ¢l incorpo-
raba y adaptaba a una estructura analitica que, en esencia, permaneci6 casi intacta
y siempre fiel a los principios liberales cldsicos. Gracias a esos cambios, en ocasio-
nes casi meramente retdricos o argumentativos, desde los afos veinte hasta los
sesenta, fue integrando determinadas innovaciones en sus posiciones analiticas
y politicas hasta completar una secuencia muy completa, que alcanzé desde las
obras de Smith y Say hasta las de John Stuart Mill, Bastiat o Chevalier.

Su trayectoria intelectual tuvo su inicio en la segunda década del siglo XIX.
Fue el momento de su encuentro con Smith y su critica implacable al “sistema mer-
cantil’, que, expresamente apoyada en otros autores, como Mengotti, mantendrd
a lo largo de toda su obra. Y lo mismo cabe afirmar de Destutt de Tracy y, sobre
todo, de Say, cuyo Traité d 'économie politique (1803) estaba siendo profusamente
traducido y difundido en los ambientes madrilefios —principalmente, la Socie-
dad Matritense— que constituyeron el marco de sociabilidad de Mora durante
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los rigurosos anos del Sexenio Absolutista. En ese periodo establecié también su
distancia, que no cambiard en el futuro, con la economia abstracta y especula-
tiva de Ricardo en favor de una metodologfa econdmica relativista y mas versatil
y atenta a la aplicacién de los principios tedricos a los contextos precisos. Pocos
afios después, durante el bullicioso Trienio Liberal, amplié sus fuentes politicas
y econdmicas doctrinales a una amplia gama de autores de la Ilustracién zardia
y el primer liberalismo: Constant, Dumont, Condorcet, Filangieri, Chaptal, Sis-
mondi, Malthus, ademas, nuevamente, de Desttut de Tracy y Say. También tra-
dujo a Bentham (Mora 1820) yd "Holbach (1823). Precisamente, entre todos esos
autores, destacé sin duda la figura del jurista inglés. Auténtica luminaria entre los
liberales del Trienio, Bentham, de forma técita, atribuy6 a Mora un papel nota-
ble como mediador para tratar de influir a través de sus escritos sobre el rumbo
del constitucionalismo espafiol —y portugués—. En esas fechas se produjo el gra-
dual deslizamiento de Mora hacia posiciones mds proclives a la independencia de
las antiguas colonias hispanoamericanas. También se consumé su giro definitivo
hacia el librecambismo, en el marco de las disputas parlamentarias que culminaron
en la aprobacién en las Cortes del nuevo Arancel prohibicionista de octubre de
1820. Mora se alineé asi con el primer nucleo liberal espafiol favorable a esa opcién
comercial, del que también formaron parte Flérez Estrada, Vadillo o Pebrer, y que,
en esos anos, siguiendo al primero, se articuld en torno a un modelo en el que el
libre cambio se ponia al servicio principalmente del desarrollo agrario.

El posterior exilio de Mora en Londres acentud definitivamente su veta anglé-
fila, tenuamente presente en sus escritos previos (Medina, 2023). Ello arraigé
definitivamente su convicciéon de que la economia politica era la mds impor-
tante de las ciencias del gobierno y la legislacién. Aunque todavia cercano a Say,
dos nombres alimentaron especialmente su anglofilia en el plano econémico:
James Mill y John Ramsay McCulloch; con ellos, ademas de con Bentham, pudo
mantener contactos personales durante su periodo londinense. La huella de los
Elements of Political Economy (1821) de Mill fue especialmente visible en el
Catecismo de economia politica (Mora 1825), que fue reeditado en tres ocasiones
entre 1825-1828 y contd con una edicién pirata en Espafia en 1827. El texto,
articulado en forma de preguntas-respuestas, seguia la divisién cuatripartita de
la economia politica como ciencia de la produccidn, distribucién, cambio y con-
sumo de las riquezas. También aceptaba el conjunto de libertades econémicas
individuales adecuado para crear un marco de orden, seguridad y respeto a la
propiedad privada, asi como los principios de la hacienda publica clésica.
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Por su parte, los Principles of Political Economy (1825) de McCulloch fueron
ganando peso especifico en los escritos de Mora hasta situar al escocés como
uno de sus maitres a penser. En efecto, esa obra fue clave en la construccién de
un modelo de desarrollo econémico adaptado al contexto econémico, poli-
tico y social de las nuevas reputblicas hispanoamericanas (Astigarraga, Usoz
y Zabalza, 2024a). Mora comenzé a elaborarlo en Argentina y lo culminé final-
mente durante su estancia en Chile; fue divulgado en los extensos y detallados
articulos que publicé en E/ Mercurio Chileno (1828). Segun Mora, la prosperi-
dad econdmica de un pais estaba asociada, en primer lugar, a la acumulacién de
capital, la cual demandaba una alta tasa de beneficio proveniente de la aplicacién
del trabajo a todas las actividades productivas. El segundo factor determinante
era la divisién del trabajo, en particular, la de dimensién internacional. En todo
ello, Mora seguia esencialmente la estructura del modelo de desarrollo econé-
mico de Smith-McCulloch. No obstante, para ser viable, esta politica de desa-
rrollo exigia una serie de reformas institucionales, comenzando por la creacién
de un marco juridico adecuado. Mora realizé un andlisis muy pormenorizado
de esas reformas, que articuld en tres vertientes principales: la monetaria, la
hacienda publica y el libre comercio. La intervencion en todos esos dmbitos era
necesaria para la construccién de un orden econémico liberal adaptado, en este
caso, a republicas de bajo desarrollo econdémico y débilmente insertas en la divi-
sidon internacional del trabajo. A Mora no se le escapaba la necesidad de suavizar
los principios librecambistas y de otorgar una prioridad central al fomento de la
agricultura con el fin de cimentar un modelo de desarrollo basicamente agro-
exportador. Este conjunto de ideas pone de manifiesto su capacidad de aclima-
tar los principios de la economia cldsica a marcos muy diversos. Y ello mismo
puede decirse del conjunto de su ideario doctrinal. A finales de los anos veinte,
Mora mostré ser un consumado divulgador de las ideas del derecho natural y de
gentes, el utilitarismo benthamita, el sensualismo de los idéologues franceses o el
common sense de los fildsofos escoceses, corrientes sobre las que elaboré sumarios
y manuales didacticos, que se distribuyeron por toda Hispanoamérica y llegaron
después a Espana (Mora, 1830; 1832; 1840; 1842).

Su regreso a Espana en 1843, lo sumergié de lleno en los vivos debates sobre
politica econdmica —principalmente, comercial, fiscal y agraria— propios de los
afios cuarenta (Astigarraga, Usoz y Zabalza, 2023). Baste recordar que las Cor-
tes liberales aprobaron entonces reformas de gran calado, como la fiscal de Mon-
Santillan (1845) y dos arancelarias (1841 y 1849). En el momento 4lgido de la
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difusion de las ideas de la economfa cldsica en Espafia (Almenar, 2000), Mora
tratd de incidir en esos afos en la opinidn publica de su pais con el fin mostrar
las bondades del liberalismo y el librecambio de factura clasica y la posibilidad
de aplicarlo a las dos vertientes del liberalismo espanol a las que estuvo vincu-
lado: la moderada, primero, y la progresista, después.

Una notable manifestacién de su alineamiento con el moderantismo fue
De la libertad de comercio (Mora, 1843). El libro, que fue reeditado en Méjico
en 1845, fue construido con fuentes muy diversas: periddicos, revistas, discusio-
nes parlamentarias, textos de distintos autores librecambistas espanoles —Pebrer
o Marliani- y, por encima de todas, los escritos de McCulloch. Mora, después
de un examen riguroso de las “ventajas” y los “inconvenientes” de la libertad de
comercio, refutaba con tiento las supuestas ventajas del proteccionismo, reba-
tiendo expresamente los motivos concretos provenientes de Catalufia en favor
de esa opcién comercial en defensa de su industria textil. Sus criticas se exten-
dieron a las pricticas “mercantilistas” basadas en la teoria de la balanza de pagos
y la identificacién de la riqueza con el oro y la plata, insostenibles ante el avance
analitico de teorfas como el mecanismo de ajuste automatico de los metales
preciosos formulada por Hume-Ricardo. Siguiendo el modelo expuesto en su
etapa chilena, Mora reafirmaba la importancia de la acumulacién de capital via
beneficios y la divisién del trabajo y la extensién del mercado, de acuerdo con
la tesis de las ventajas absolutas. Estos principios de la prosperidad econémica
debian traducirse en una estrategia de crecimiento en la que el binomio agri-
cultura/poblacién, que se alimentaba mutuamente, se combinaba con el libre
comercio y con una agenda de liberalizacién y desregulacién del mercado inte-
rior cuya finalidad tltima era convertir la economia espanola en un pais rico en
excedentes agrarios exportables. Todas estas ideas se completaron en un segundo
texto, la Memoria sobre los puertos francos (Mora, 1844). Fue escrito para optar
a un premio convocado por la Sociedad Econémica Matritense. No obstante,
el interés de Mora por ese tema se remontaba a 1819-1820 cuando una misién
real le llevd a Livorno a estudiar el funcionamiento de su puerto franco. Ahora
bien, aun admitiendo la posibilidad de su creacién —asi lo hizo en Argentina
y Chile—, mediado el siglo XIX, consideraba que esa institucién comercial era
un anacronismo propio del denostado “sistema mercantil”. Cuando se referfaala
posibilidad de proveer a un pais de un puerto franco, estaba subrayando las ven-
tajas econdmicas que ofrecia el libre comercio, con el desiderdtum genérico de
convertir todo ese pais en un puerto franco.
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La publicacién de los dos escritos mencionados volvi6 a abrir a Mora las
puertas del periodismo madrilefio. En la segunda mitad de los afios cuarenta
volvié a mostrar que era un escritor enormemente versitil, capaz de escribir
simultdneamente sobre una inmensa variedad de temas, desde literatura y filo-
sofia a politica y economia. Mora aproveché el boom que conocié la prensa
econdmica durante esos afos para insertarse, desde posiciones protagonistas,
entre los defensores del librecambio, esto es, en el mismo frente que Flérez
Estrada, Vadillo, Marliani o Pebrer. En este sentido, participé personalmente
en la influyente visita que Cobden realiz6 a Espana en 1846y en el intenso pro-
ceso posterior que suscitd en el plano de la institucionalizacién de la corriente
librecambista espanola. Todo ello no constituia sino los prolegémenos del Aran-
cel de 1849, que certific6 definitivamente el fin del prohibicionismo. Al mismo
tiempo, durante esos anos se produjo el deslizamiento gradual de Mora desde el
modelo Smith-McCulloch hacia el liberalismo radical e idealizado caracteris-
tico de Bastiat. Su ingente trabajo periodistico tuvo ademds la particularidad de
ser publicado en revistas destinadas al publico hispanoamericano. Mora no cejé
nunca de tratar de influir desde Espana sobre la suerte de las nuevas republicas
de la América del sur que tan bien conocia y tanto apreciaba.

Una buena muestra del prestigio alcanzado por Mora a los pocos afios de su
regreso del exilio es su intensa colaboracién en la Enciclopedia moderna. Dirigida
por el impresor y editor granadino Francisco de Paula Mellado, fue la primera
enciclopedia de instruccién general editada en espafiol (Mellado, 1852-1855).
Su factura era muy moderna, a la altura de los diccionarios y las obras enciclo-
pédicas de la casa francesa Didot. Aunque en la elaboracién de sus voces econé-
micas y hacendisticas conté con otras plumas, las fundamentales fueron escritas
por Mora?. Esas voces suponian, en buena medida, una sintesis de todo el tra-
bajo divulgador realizado por él durante las tres décadas previas —concretamente
desde El mercurio chileno—, hasta el punto de constituir uno de los ctilmenes del
conjunto de su obra econémica. Escritas a modo de extensos y bien documenta-
dos tratados temdticos, esas entradas desarrollaban esencialmente cinco grupos
tematicos: doctrina y teoria econdmicas; comercio y economia internacional;
economia financiera; hacienda publica; y, por tltimo, autores e historia de la

2 Una reedicién de algunas de las voces mas notables elaboradas por Mora para la obra de

Mellado figura en Astigarraga, Usoz y Zabalza (2022).
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economia politica. En su elaboracién Mora volvié a hacer uso de fuentes muy
diversas: desde todo tipo de diccionarios, periédicos, prensa periddica y actas
y documentos parlamentarios hasta los textos doctrinales y manuales de econo-
mia politica del tltimo momento. El peso de los alemanes e italianos, aun exis-
tiendo, era relativamente menor. Ello no sucedid, en cambio, con los principales
libros de la escuela cldsica britdnica —Smith, Malthus, Ricardo, Torrens, West,
James Mill, McCulloch o John Stuart Mill- y de otros de contenido fronte-
rizo con la economia politica —Bentham-. El espectro de las fuentes francesas
era todavia mds amplio, en términos tanto cronoldgicos como doctrinales: sus
limites los establecian, en un extremo, Turgot y los fisidcratas y, en el otro, la
influyente linea genealdgica que vinculd a Say con sus discipulos —Chevalier,
Garnier, Rossi— y a estos con la escuela “optimista” de Bastiat y el grupo fun-
dador del Journal des économistes (1841). De esta manera, no es casual que las
aportaciones de Mora tuvieran la misma direccién liberalizadora, anti-estatalista
y librecambista que el Dictionnaire de [ économie politigue de Coquelin y Gui-
llaumin, y que la Enciclopedia moderna de Mellado fuera, como ese diccionario
en Francia, la obra econémica colectiva mas representativa de las décadas medias
del siglo XIX espafiol. Ahora bien, mas alla de su direccién doctrinal, es induda-
ble que el propésito de Mora al elaborar sus cultas y densas voces fue contribuir
a popularizar las ideas econdmicas —en particular, la ideologia del librecambio—,
considerando a estas como parte sustancial de una concepcion de la ciencia eco-
némica que siempre tuvo muy presente su vertiente moral y civilizadora.

Después de unos anos de silencio, debidos probablemente a su trabajo inter-
mitente como Cdnsul General de Espana en Londres, a finales de la década de
los cincuenta Mora reanudé sus actividades como divulgador. Su plataforma
principal entonces fue La América. Crénica Hispano-Americana (1857-1886).
Siguiendo el ideario de su editor, Eduardo Asquerino, esta revista, seiiera de las
cabeceras de su época, se situd en el espacio politico progresista y demdcrata
del liberalismo espanol rearticulado tras el efimero periodo del Bienio Progre-
sista (1854-1856). Como otras iniciativas del periodo, pretendia establecer una
nueva estrategia de acercamiento a las antiguas colonias basada en el estable-
cimiento de vinculos econdmicos, comerciales y culturales beneficiosos para
ambas partes, siempre desde el respeto a las ideas liberales. Indiscutiblemente,
Mora contaba con unas cualidades inmejorables para desarrollar ese papel de
puente transocednico. Esto explica que, en los seis afios previos a su muerte,
redactara para la revista ingentes articulos sobre politica doméstica y europea,
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asi como comentarios y noticias bibliograficas sobre publicaciones espanolas y,
principalmente, extranjeras. En este ultimo grupo insertd sus contribuciones
de contenido econdmico, ahora desde la perspectiva de un liberalismo inequi-
vocamente avanzado, progresista y anglofilo. El principal acontecimiento que
le impulsé a elaborarlos fue la firma en enero de 1860 del Tratado comercial
Cobden-Chevalier entre Francia y Gran Bretafia. Mora no desaproveché esa
coyuntura para proseguir su apostolado de defensa de las bondades del libre-
cambio. En sus articulos apenas hacia referencia a los fundamentos tedricos de
la economia politica. Tampoco renovaba la némina de autores mencionados.
Esta sigui6 siendo la tradicional de sus escritos: Smith, Ricardo, Storch, Torrens,
Say, Mengotti, Say y, particularmente, McCulloch y James Mill. No obstante,
las novedades, aunque escasas, eran muy notables: Michel Chevalier y John
Stuart Mill. De este tltimo filtré ideas no solo de su ideario econdémico sino de
sus innovadoras posiciones metodoldgicas. Su retérica favorable al libre cam-
bio aludia a sus dimensiones morales, histéricas y empiricas; pero todas ellas
desembocaban en el elogio del acuerdo Cobden-Chevalier, cuyos protagonistas
eran tratados como auténticos paladines de la libertad econémica. El momento
para esta nueva toma de posicion de Moraera especialmente importante pues en
1859 se habia creado la Asociacién para la Reforma de los Aranceles de Aduanas
que, siguiendo las pautas de asociaciones similares en Europa, particularmente
en Francia, se focalizaba, ahora si, en el fomento del librecambio y la eliminacién
de los aranceles, y abrié el camino hacia la Ley de Bases Arancelarias promovida
por Figuerola en 1869, ya genuinamente librecambista. Mora elogié la Asocia-
cién, pero no parece que tomo parte en ella. Tampoco utilizé como fuente inte-
lectual en sus articulos los trabajos de los economistas librecambistas espaioles
de esa ultima hornada, como Luis Maria Pastor o Gabriel Rodriguez; siguio,
mds bien, anclado en la familiar generacién de Flérez Estrada, Vadillo o Pebrer.
Ello no le impidié introducir algunos matices en su defensa del librecambio.
El mas significativo fue el vinculo de este con la justicia social y la paz universal.
Precisamente, John Stuart Mill fue la principal autoridad sobre la que apoyaba
este viraje pacificador y civilizador del libre comercio, también inspirada en el
krausismo de Ahrens y las ideas econémicas del italiano Minghetti.

De estos anos datan también los anélisis de Mora sobre el socialismo utépico,
focalizados en autores como Fourier o Proudhon, que en este periodo comen-
zaron a impregnar los circulos progresistas y demdcratas espafioles, como posi-
ble solucién a los males que ellos denunciaban y trataban de solventar. Mora
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desconfiaba tanto de las utopias revolucionarias como de la rehabilitacién de
las viejas politicas mercantilistas, ahora naturalizadas en el proteccionismo de
los “intereses creados” —es decir, los de la industria catalana—, para promover la
prosperidad que sus patrocinadores auguraban. Por el contrario, sus articulos
de La América fueron un eslabén mas en su tradicional confianza en las doctri-
nas y politicas de la economia clasica, particularmente en el librecambio, como
medio de aunar la riqueza nacional y un nuevo orden moral internacional.

3. INFLUENCIA EN LA MODERNIZACION DE LA ECONOMIA
ESPANOLA

Mora cultivé su interés por la economia politica desde su etapa de juventud
y en todos los paises donde vivié. Ese interés no se tradujo en una obra expuesta
en tratados o libros ordenadamente articulados, como ya lo eran muchas de las
traducciones y los manuales sobre la disciplina que circulaban en su tiempo.
Tampoco fue destacada desde el prisma de la innovacién cientifica o analitica,
sino primordialmente desde la divulgativa y aplicada. Ello fue posible porque
Mora disfruté de la enorme capacidad de simplificar la complejidad analitica
y normativa de la economia politica de su época, que ¢l conocia muy bien, para
convertirla en productos intelectuales asimilables entre las elites cultivadas y lec-
tores de extraccién social méds amplia. Sus ininterrumpidas actividades docentes,
asi como, mds en particular, su ingente trabajo como publicista, en el sentido
mas profundo del término, le termind por convertir en el divulgador y el popu-
larizador de las ideas econdmicas de la economia politica cldsica mds importante
en el conjunto del mundo hispanico durante la primera mitad del siglo XIX.
De manera ininterrumpida, Mora escribi6 en ella articulos de prensa, resenas,
manuales, ensayos, traducciones, catecismos o voces para diccionarios y enciclo-
pedias. En definitiva, su trabajo describe una ubicua y colosal actividad como
divulgador econémico. Su adscripcién doctrinal fue la escuela clésica, pero
no solo la de raiz francesa, en el extenso recorrido que atraviesa desde la obra
de Say hasta la de Bastiat y Chevalier, sino también la britdnica. Fue, sin duda,
uno de los autores espafioles de su tiempo mds angléfilo y cercano ala secuencia
mds caracteristica de la economia cldsica britdnica, desde Smith hasta James Mill
y McCulloch, para culminar en John Stuart Mill. Su capacidad para aplicar el
conjunto de ideas que aprendié de esas fuentes a marcos histéricos y espaciales
diferentes, ya fuera su pais natal o las repiblicas hispanoamericanas a las que
sirvid, fue otro rasgo muy caracteristico del conjunto de su obra, como también
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lo fue, por tltimo, en el entorno intelectual y reformador en el que vivid, su con-
viccién de las bondades del librecambio como un requisito insoslayable para la
modernizacién de la economia espafiola, siendo miembro de la primera genera-
cidn de economistas espaﬁoles que asumio esa opcion comercial como un com-
promiso doctrinal y reformador durante gran parte de su vida.
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Capitulo 20
LAUREANO FIGUEROLA
(1816-1903)

José Luis Malo Guillén
Universidad de Zaragoza

1. APUNTE BIOGRAFICO

Si preguntdramos a los historiadores del periodo sobre cudl fue el economista
espafol de mayor relevancia de todo el siglo XIX, sus respuestas o al menos las
de la mayoria podrian resultar sorprendentes. Apuntarian a un politico e intelec-
tual que no fue catedritico de economifa, ni escribié manuales en que recogiera
la teorfa més avanzada de su tiempo, ni dejé obra escrita que fuera seguida por
las generaciones posteriores. Sin embargo, la importancia de Laureano Figuerola
para la historia de la economia espanola estd mas que justificada y proviene de
dos vias: por un lado, fue uno de los impulsores y lideres de la llamada Escuela
economista; por otro, desde el ministerio de Hacienda implementd un ambi-
cioso plan de reformas liberalizadoras, cuyos efectos en algtin caso habrian de
llegar practicamente hasta la actualidad.

Laureano Figuerola i Ballester nacié en Calaf el 4 de julio de 1816 en el seno
de una familia de raigambre liberal. Su padre, Pedro Figuerola, era un abogado
célebre en Barcelona, adonde se trasladé toda la familia cuando Laureano con-
taba con siete afios. En la ciudad condal comenzaria su formacioén, compagi-
nando la obtencién del grado de bachiller en leyes con la asistencia a la citedra de
economia politica que la Junta de Comercio habia creado para Eudaldo Jaumen-
dreu. Este célebre economista habia desarrollado un modelo de industrializacién
basado en el establecimiento de un mercado nacional reservado a las empresas
nativas, dado que se prohibiria la introduccién de todo tipo de mercancia extran-
jera que compitiera con los productos espanoles. El sistema prohibicionista asi
formulado representaba una via de legitimacién de las demandas de los industria-
les catalanes, contrarios a toda medida de liberalizaciéon comercial exterior.
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Para completar su formacién, el joven Figuerola se trasladé a Madrid para
obtener la licenciatura en leyes y el titulo de Maestro de Escuela Normal.
Su estancia en la capital, que transcurrié entre 1839 y 1841, tuvo una especial
trascendencia para la evolucién de su pensamiento, dado que frecuenté la céte-
dra de Eusebio Marfa del Valle en la Universidad Central. Aunque Valle aceptaba
la utilizacién de los aranceles de aduanas para proteger la industria naciente, se
declaraba contrario a toda prohibicién al comercio, lo que sin duda haria plan-
tearse a Figuerola la doctrina recibida. Pero, ademas, coincidi6 con discipulos
de Valle que habrian de ser firmes partidarios de la liberalizacién econémica.
Entre otros, se encontraban Ruperto Navarro Zamorano, quien se convertiria
en un importante politico progresista y traductor de Ahrens, cuya obra juridica
utiliz6 Figuerola en su docencia universitaria, y Julidn Sanz del Rio, el lider del
influyente movimiento krausista.

De regreso a Barcelona, compaginé la abogacia, actividad en la que gané presti-
gio en el dmbito administrativista, con la ensenanza. En 1842 fue nombrado profe-
sor sustituto en la citedra de Derecho Politico y Economia Politica en la Universi-
dad Literaria de Barcelona, y en 1844 profesor en la Escuela Normal de Barcelona.
En este periodo publicé varias obras de carécter pedagdgico: Manual completo de
Enserianza simultdnea mutuay mixta, d instruccion pava la fundacion y dirveccion de
las escuelas primarias elementales y superiores (1842), Guia legislativa é inspectiva
de instruccidn primaria (1844), y junto a Juan Illas, unos Elementos de gramatica
castellana (1845), que llegaron a alcanzar 33 ediciones. En 1847 gané por oposi-
cién la citedra de Derecho Publico y Administrativo en la Universidad Literaria
de Barcelona, y en 1853 fue nombrado catedratico de Derecho Politico y Legisla-
cién Mercantil en la Universidad Central de Madrid, donde se instalaria hasta su
fallecimiento. Tras superar los sucesivos grados intermedios, Laureano Figuerola
se doctor6 en Administracién (1855) y Derecho Administrativo (1858).

Aunque tan apenas dejo escritos de cardcter econdmico, la principal excep-
cién fue la publicacién de la Estadistica de Barcelona en 1849, obra en la que
aplicaba la metodologia del belga Quetelet al conocimiento empirico de la eco-
nomia barcelonesa. Fundamentalmente consiste en un repertorio cuantitativo
de actividades econémicas agrupadas por sectores, si bien incluye en ocasiones
reflexiones originales del autor, sefalando debilidades en ciertos campos y sugi-
riendo las medidas adecuadas para superarlas. Con todas sus limitaciones, cons-
tituye uno de los escasos ejemplos de vinculacion entre teorfa econdmica y esta-
distica con los que contamos durante el siglo XIX.
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En cuanto a su actividad politica, desde su juventud, Laureano Figuerola
sigui6 la estela de su padre dentro del partido progresista, del que seria una de sus
principales figuras. Ya en 1842, form¢ parte de la Junta enviada a negociar con el
general van Halen a fin de evitar el bombardeo de la ciudad de Barcelona, lo que
sin embargo no se logré. Establecido en Madrid, fue a partir del Bienio Progre-
sista elegido diputado al Congreso en varias legislaturas, con las obvias excepcio-
nes en que el partido acord$ el retraimiento electoral. Dada su cercania personal
a muchos de sus dirigentes, con quienes convivia en la Sociedad de Economia
Politica, actud en numerosas ocasiones como enlace con el partido demdcrata.

Figuerola sufrié la represién de los tltimos gobiernos de Isabel II, bajo la
presidencia del general Narvaez. Su nombramiento, acaecido tras la sublevacién
de junio de 1866, fue seguido de la suspensién de toda actividad parlamenta-
ria y el destierro de numerosos politicos a Ciudad Real, entre ellos Figuerola.
Por este motivo tuvo un papel destacado en la preparacién de la Revolucion de
septiembre de 1868, que lo llevaria al ministerio de Hacienda en los primeros
gobiernos provisionales; en un primer momento, hasta julio de 1869, y después,
desde noviembre de ese mismo afo hasta diciembre de 1870, fecha en que se vio
obligado a dimitir ante la incapacidad de equilibrar las cuentas publicas. A ello
se debe anadir que asumid de forma interina la cartera de Gracia y Justicia entre

junio y septiembre de 1870.

El asesinato del general Prim llevé a la division del partido progresista. Figue-
rola ingresé en el llamado partido radical, junto al que serfa su jefe de filas, Ruiz
Zorrilla. En 1871 cambi6 su tradicional escaio en el Congreso por un puesto en
el Senado, en el que serfa presidente cuando se produjo la abdicaciéon de Amadeo
de Saboya. En tal calidad, copresidié la sesién conjunta Congreso-Senado en el
que se votd la Republica, si bien se ausenté en el momento de la votacién. Ins-
taurada la I Republica, formé parte de la Diputacién permanente que sustituy6
al Parlamento, pero los graves disturbios que acontecieron en 1873 le llevaron
al exilio en Lisboa y Paris durante varios meses. A su regreso, participé en la
creacion del Partido Republicano Democratico, dirigido por Cristino Martos,
cuya actividad publica se vio cercenada por el golpe de estado del general Pavia,
a comienzos del ano siguiente.

Durante la Restauracién borbénica, Figuerola se negé a seguir los pasos de
su amigo Segismundo Moret para integrarse en el sistema a través del partido
liberal. Participé en diferentes proyectos para crear una alternativa republi-
cana, junto a Manuel Ruiz Zorrilla, como el Partido Democratico Progresista.
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Sin embargo, las rivalidades personalistas entre los diferentes lideres politicos
y las continuas disensiones, no solo entre republicanos puros y accidentalistas,
sino también entre quienes legitimaban la via insurreccional a la Republica
y quienes se cefifan a la actividad parlamentaria, explican el escaso recorrido
de estos movimientos, que contaban con mayor prestigio que representaci(')n
electoral. Por fin, en 1886 Laureano Figuerola anunci su retirada de la politica
activa. El afio anterior habia obtenido el tnico cargo representativo que obtuvo
en el periodo. En una de las escasas ocasiones en que acudieron unidas todas las
corrientes de izquierda burguesa, Figuerola fue elegido concejal en el Ayunta-
miento de Madrid.

Con el primer gobierno de la Restauracién tuvo lugar la llamada segunda
cuestién universitaria. El ministro de Fomento, Manuel Orovio promulgé un
decreto en 1875 en el que se prohibia toda ensefianza que atentase contra la fe
catélica o la monarquia, bajo amenaza de separacién. Los primeros en sufrir la
represion fueron dos profesores de la Universidad de Santiago, Augusto Gonzé-
lez de Linares y Laureano Calderén, que explicaban las teorfas darwinistas. Una
oleada de protestas se alz6 en defensa de la libertad de cdtedra y en solidaridad
con los afectados, lo que se saldé con nuevas separaciones y dimisiones de otros
catedréticos, como Laureano Figuerola.

El nicleo fundamental de los profesores cesados planeé entonces crear una
universidad privada, siguiendo el modelo de la Universidad Libre de Bruselas.
Figuerola tuvo una intervencién crucial para lograr la viabilidad financiera de
la Institucién Libre de Ensenanza, creada en 1876, y de la que fue elegido pre-
sidente. Tanto Figuerola como otros miembros de la Escuela economista como
Segismundo Moret y Gabriel Rodriguez ofrecieron diversos cursos relaciona-
dos con la ciencia econdémica, si bien las escasas matriculaciones hacen dudar
sobre su imparticién efectiva. En 1881, con lallegada al poder del partido liberal
tusionista, los sancionados fueron repuestos, aunque no se les devolvieron sus
cétedras originarias. En el caso de Figuerola, se le nombré catedratico de Dere-
cho Internacional Privado, en el doctorado en leyes. Con el retorno a la universi-
dad publica, la Institucién Libre de Ensenanza se transformaria en un centro de
educacién secundaria, quedando a cargo de Francisco Giner de los Rios.

Tras su creacién en 1857, Figuerola fue elegido uno de los treinta y seis miem-
bros iniciales de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, institucion
de la que serfa primero tesorero, y en 1898 presidente hasta su fallecimiento.
Asisti6 asiduamente a sus sesiones semanales, participando activamente en los
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debates que alli tuvieron lugar, incluso aquellos que no versaban sobre cuestio-
nes econdmicas. Dada la escasez de obras escritas por Figuerola, sus actividades
en esta institucién constituyen la principal fuente para conocer su pensamiento
econdmico. En esta Academia present6 su escrito més largo sobre economia teé-
rica, titulado Filosofia del trabajo (1861). En el mismo presentaba los debates
contemporaneos sobre el concepto y definicién de la ciencia econdémica, para
sugerir una alternativa que no habria de tener mayor eco, ni siquiera entre los
economistas espafoles.

Figuerola fue académico en la Real Sociedad Matritense de Jurisprudencia
y Legislacién, miembro de la Sociedad Abolicionista Espanola, de la Asociacién
para el Progreso de las Ciencias Sociales, de la Sociedad Econémica Barcelonesa
de Amigos del Pais y de la Academia de Bones Lletres de Barcelona y presidente
del Ateneo de Madrid, y recibid la Gran Cruz de la Orden Civil de Alfonso XII.
Participé en numerosas Comisiones oficiales, creadas para informar y realizar
propuestas sobre cuestiones juridicas. Visit6 la Exposiciéon Universal de Lon-
dres (1851) y asistié a varios Congresos Internacionales de Economia: Bruselas
(1855) y Lausana (1860). Tuvo, asi mismo, presencia en la empresa privada, pues
entre otros cargos, fue presidente del consejo de administracion de la Compafifa
Madrilefia de Alumbrado por Gas, y de la Compania de los Caminos de Hierro
del Sur de Espana, que explotaba la linea férrea entre Linares y Almerfa.

Fallecié en Madrid el 28 de febrero de 1903, recibiendo homenajes multi-
tudinarios tanto en la capital como en su Cataluna natal, adonde se trasladé el
cuerpo para ser enterrado en el cementerio de Girona.

2. FIGUEROLAY LA ESCUELA ECONOMISTA

El acontecimiento de mayor relevancia en Espana para el pensamiento eco-
némico en la segunda mitad del siglo XIX fue la consolidacién de la Escuela
economista o librecambista. Por vez primera, los economistas de mayor presti-
gio se agruparon en instituciones parala divulgacién y propaganda de un mismo
cuerpo doctrinal y un ideario de politica econémica. Sus miembros monopoli-
zaron la ensefanza de la economia en los centros universitarios y la confeccidon
de textos docentes a lo largo de varias décadas, sin apenas oposicién relevante
mis alld de proteccionistas y socialistas. Entre ellos se contaban los veteranos
Figuerola, Luis Maria Pastor y Manuel Colmeiro, junto a toda una pléyade
de jovenes, en su mayor parte discipulos de los anteriores, como Segismundo
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Moret, Gabriel Rodriguez, José Echegaray, Benigno Carballo y Santiago Diego
Madrazo, entre otros muchos.

Sin olvidar el papel que el politico moderado Luis Maria Pastor desempend, la
formacion de la Escuela economista estd vinculada a la obtencién por Laureano
Figuerola de la citedra de Derecho Politico Comparado y Legislacién Mercantil
en la Universidad Central de Madrid. Ya en su etapa docente en Barcelona habia
logrado atraer a discipulos entusiastas como Joaquin Marfa Sanromd, pero fue
en Madrid donde encontré un ambiente menos hostil hacia el librecambio. Por
su parte, el autoritarismo progresivo de los gobiernos moderados otorgaba un
atractivo creciente a las llamadas a la libertad desde la ciencia econémica y el
derecho. Figuerola, desde la cdtedra, transmitia el pensamiento de Bastiat en
lo econémico y de Ahrens en lo juridico, haciendo compatibles sus ensefianzas
con la filosofia krausista que su antiguo compafiero en la citedra de Eusebio
Maria del Valle, Julian Sanz del Rio, predicaba en la misma universidad. Ambas
corrientes, que coincidian en cuestiones como la reforma pedagégica, la aboli-
cién de la esclavitud y el librecambio comercial, se convirtieron asi en las fuentes
ideoldgicas fundamentales para la generacién que llevé a cabo la Revolucién de
1868, que llevaria al propio Figuerola a ocupar el ministerio de Hacienda, desde
el que trat6 de aplicar el ideario que llevaba tantos afos defendiendo.

La Escuela economista siguié doctrinal e institucionalmente el modelo fran-
cés, en cuanto a la creacion de asociaciones y la edicién de revistas especializa-
das. Asi, en 1857 se fundé la Sociedad de Economia Politica, a imagen de la
creada en Parfs, y en 1859 la Asociacién para la reforma de los aranceles de adua-
nas. La imparticidn periédica de discursos en el edificio de la Bolsa de Madrid
supuso la introduccién en Espana de la técnica del mitin. No obstante, el foro
predilecto de difusién del librecambismo fue el Ateneo de Madrid, donde los
miembros de la Asociacién pronunciaron un elevado nimero de conferencias.

Del mismo modo, los economistas espafioles pretendieron imitar la labor edi-
torial que sus homdlogos franceses habian logrado consolidar, al menos en cuanto
a la publicacién de revistas econdémicas. Tuvieron una duracién muy breve tanto
El Economista como la Tribuna de los economistas, y tampoco tuvo mayor éxito
la Gaceta economista, 6rgano de expresion de la Sociedad de Economia Politica.
Su contenido solia comprender transcripciones y resimenes de debates y discursos
de los miembros de la escuela en diversos foros, informacién acerca de la actividad
de los economistas franceses, y en ocasiones excepcionales, traducciones de obras
completas, como la Teoria de la riqueza social de Antoine-Auguste Walras.
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El pensamiento de la Escuela economista reflejaba el de los economistas
liberales franceses, con especial relevancia a Bastiat. Asi, se hacia hincapié¢ en
la armonia de los intereses de todos los agentes econdémicos y la justicia de la
distribucién efectuada a través del mercado. El origen de los monopolios prove-
nia generalmente de privilegios otorgados, explicitamente o no, por los poderes
publicos, por lo que debia restringirse la actividad del Estado a sus fines propios,
reservando la esfera econdmica a las iniciativas privadas. La libertad econémica
se encontraba ligada a la libertad politica, formando ambas partes del mismo
derecho natural que se superponia incluso a la voluntad del legislador. Por ello,
el librecambio internacional no solo era una politica econémicamente conve-
niente, sino que emanaba directamente del principio de libertad.

Los miembros de la Escuela economista consideraban que este cuerpo doc-
trinal se encontraba definitivamente establecido, por lo que solo restaba su apli-
cacion practica. Por este motivo, tan apenas se encuentran aportaciones tedricas
originales, ya que su interés se centraba en la dimensién préctica de la ciencia
econdmica. Sus discursos y debates abordaron preferentemente la cuestion aran-
celaria, y en menor medida, temas hacendisticos y monetarios, con un enfoque
habitualmente mas propagandistico que tedrico.

Mientras que otros economistas fueron evolucionando con el paso del
tiempo, sea dotando de una mayor pluralidad sus fuentes ideoldgicas, sea mati-
zando sus posiciones en politica econdmica, Figuerola se mantuvo hasta el falle-
cimiento fiel a este ideario, como daba testimonio en sus intervenciones parla-
mentarias, en los debates en la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas
y en otros foros. Incluso cuando el contexto ya no resultaba favorable, Figuerola
segufa incansablemente defendiendo la libertad econémica en todos los ambi-
tos, luchando contra proteccionistas, socialistas y aquellas nuevas corrientes que
defendian un mayor intervencionismo estatal.

3. EL MINISTRO REFORMADOR

Tras el triunfo de la Gloriosa, la Revolucién de 1868 que condujo al exilio
a Isabel I, los lideres militares, los generales Serrano y Prim, dirigieron diversos
gobiernos provisionales encargados de sentar las bases del nuevo régimen, que
en principio habria de adoptar la forma de monarquia constitucional. Salvo un
breve intervalo, en todos los gobiernos del periodo Figuerola fue elegido para
desempenar el cargo de ministro de Hacienda. No era una labor sencilla, puesto

-75 -



que el estado paupérrimo de las arcas publicas contrastaba con la necesidad
imperiosa de obtener recursos para sostener la revolucion y hacer frente a los
continuos disturbios y rebeliones, que muy pronto darfan lugar a una nueva gue-
rra carlista. Por su parte, el acceso al crédito se encontraba muy condicionado
por el desprestigio que la deuda espanola sufria en los mercados internacionales.

El nombramiento de Figuerola recibi6 fuertes criticas, en especial de los sec-
tores que demandaban proteccién comercial, como los industriales catalanes.
Dado que Figuerola se habia significado a lo largo de su vida como un ferviente
defensor del librecambio, era légico prever que su ministerio plantearia una
transformacién radical de las relaciones comerciales en sentido liberal. A esta
oposicion se habria de unir la procedente de los partidarios de la dinastia caida,
e incluso se recibirfan presiones de quienes pretendian reformas mds radicales
y de aplicacién inmediata. Si Figuerola no solo fue capaz de sobrevivir en el
cargo, sino ademds emprender reformas con mayor o menor éxito, se debié fun-
damentalmente al apoyo del general Prim, y ello a pesar de los notorios vinculos
de éste con sus paisanos, los empresarios textiles de Reus.

Figuerola no fue el tnico miembro de la Escuela economista con respon-
sabilidades de gobierno. A lo largo del Sexenio, personalidades como Segis-
mundo Moret y José Echegaray ocuparon las carteras de Hacienda o Fomento.
Sin embargo, y a causa de la inestabilidad politica y la fugacidad de los gobier-
nos, ninguno de ellos fue capaz de llevar a cabo transformaciones tan destacables
como las que Figuerola sac6 adelante.

3.1. Lareforma tributariay la supresién de los consumos

A laaltura de 1868, el sistema tributario espafiol reproducia con escasos cam-
bios el procedente de la reforma Mon-Santillin de 1845, que se basaba funda-
mentalmente en una figura que habfa merecido el odio de las clases populares.
Elimpuesto de consumos se recaudaba en tltima instancia mediante un recargo
que los municipios establecian sobre las adquisiciones de productos de primera
necesidad. Por este motivo, tenfa un cardcter fuertemente regresivo, encare-
ciendo fuertemente el coste de la vida para las clases menos pudientes. Tanto el
partido progresista como el demécrata llevaban décadas pidiendo su abolicién,
por lo que este fue uno de los puntos centrales del programa que pactaron los
protagonistas de la Revolucién. De hecho, fue una de las primeras medidas que
se tomaron, ya que antes incluso de la formacién del primer gobierno provisio-
nal, las Juntas provinciales procedieron a suprimir los consumos.
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Asi, a su llegada al ministerio de Hacienda, Figuerola se enfrenté a la tarea de
reconstruir el sistema tributario sobre unas nuevas bases, que ala vez que respeta-
ran el mandato popular permitieran la obtencién de los recursos que imperiosa-
mente necesitaban. Para ello se planted aplicar la teorfa financiera de su tiempo,
tal y como el propio Figuerola habia expuesto en el Congreso Internacional de
Lausana en 1860. En ese foro, defendié la implantacién de un impuesto nico,
directo y proporcional sobre la renta. Ni siquiera décadas mas tarde, cuando
se debatian propuestas de incorporar una progresividad tributaria limitada,
Figuerola admitié dicha progresividad, al interpretarla como un instrumento
socialista de redistribucién de la renta y la riqueza. De acuerdo con estos plan-
teamientos, desde el ministerio diseié una contribucién personal sobre la renta
que servirfa para compensar la pérdida de ingresos ocasionada por la supresién
de los consumos. Sin embargo, y a pesar de que esta propuesta obtuvo algunos
apoyos muy significativos, no llegaria a aplicarse. La fugacidad de su paso por el
Ministerio, los avatares politicos del Sexenio, y por supuesto, la resistencia de
los principales contribuyentes dio al traste con la reforma fiscal, provocando el
ahondamiento del déficit crénico.

3.2. Laliberalizaciéon del comercio interior y exterior

Las primeras medidas al frente del Ministerio tenfan como propdsito crear un
auténtico mercado nacional, al abolir las aduanas interiores, asi como todas las
trabas a la circulacion de mercancias por todo el territorio nacional. En cuanto
al comercio exterior, Figuerola disefié un nuevo arancel que eliminaba prohi-
biciones a la importacidn y rebajaba sustancialmente los derechos de aduanas,
al tiempo que planteaba un calendario para la futura desaparicion de todos los
gravimenes de cardcter proteccionista.

Antes incluso de su traslado a Madrid, Figuerola ya habia denunciado las con-
tradicciones del sistema prohibicionista en el que se habia educado en la ctedra
de Jaumeandreu. En su Estadistica de Barcelona en 1849, destac6 que, al limi-
tar las importaciones de materias primas y productos terminados, pero dejando
libre la introduccién de maquinaria, la normativa dificultaba enormemente el
desarrollo de una industria nacional de bienes de capital, cuando era este sector
una de las principales vias de introduccidn de innovaciones tecnoldgicas.

De este modo, el Arancel de 1869 debia cumplir diversas funciones. Por un
lado, y de acuerdo con el ideario librecambista que tanto Figuerola como buena
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parte de los revolucionarios compartian, tendria como finalidad fundamental la
liberalizacién del comercio, reservando para los aranceles una funcién estricta-
mente fiscal y recaudatoria. Por otro lado, habria de eludir los efectos devasta-
dores que para las industrias existentes tendria una eliminacién drastica e inme-
diata de los derechos protectores. Por ello, el Arancel establecia un calendario
mds o menos largo de aplicacién paulatina, a fin de que las empresas se adaptaran
ala competencia internacional. Ademas, deberia estar disenado de tal forma que
estimulara la creacién de nuevas industrias, haciendo del sector el principal ins-
trumento de desarrollo econédmico.

Para lograr estos objetivos, el Arancel de Figuerola distinguia entre derechos
extraordinarios, fiscales y de balanza, comenzando el desarme arancelario por las
materias primas usadas en la industria textil. La base quinta de la ley establecia
una segunda fase en 1875 en la que se eliminaria la proteccién para productos
agrarios y ganaderos, ademds del resto de materias primas. Por fin, en 1881 des-
aparecerfan todos los restantes derechos extraordinarios, que serfan rebajados
al 15% como tipo de gravamen general de cardcter exclusivamente recaudato-
rio. Como es bien sabido, los gobiernos de la Restauracién rechazaron aplicar
estas reducciones adicionales, e incluso retornaron a las politicas proteccionistas
a través de un nuevo Arancel.

El Arancel Figuerola salié adelante a pesar de las enormes criticas que reci-
bié desde ambos bandos doctrinales, tanto de proteccionistas como de libre-
cambistas. Para los primeros, la apertura comercial suponia un peligro mortal
tanto para la débil industria existente como para las producciones agrarias de
menor fertilidad, como la cerealista. Lejos de fomentar la actividad econémica,
el librecambio suponia regalar el mercado nacional a los intereses extranjeros.
Pero también desde sus correligionarios economistas recibié duras criticas. Para
aquellos que llevaban décadas divulgando las enormes ventajas del libre comer-
cio, los plazos establecidos para las mayores rebajas arancelarias eran excesivos,
aparte de la existencia del temor a que no llegaran a aplicarse nunca, como efec-
tivamente habria de suceder. Personas muy cercanas a Figuerola, como Gabriel
Rodriguez, su lugarteniente en el Ministerio de Hacienda, reclamaron la elimi-
nacién inmediata de los derechos de naturaleza proteccionista. Una década des-
pués, Figuerola publicé una obra en la que explicaba el planteamiento detras del
Arancel y justificaba su proceder: La reforma arancelaria de 1869 (1879).

Dado que no llegé a completarse el plan de Figuerola tras el fracaso del Sexe-
nio, no es sencillo valorar los efectos que el Arancel y la politica librecambista
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que encarnaba surtieron sobre el desarrollo econdmico espanol. No obstante, los
especialistas tienden a enjuiciar estos efectos de manera muy favorable. Habria
contribuido al desarrollo de la industria, especialmente en Cataluna, estimulé
considerablemente el comercio, con lo que la recaudacién por aranceles crecié
para aliviar ligeramente el desequilibrio de las finanzas publicas, y en general,
permitié una creciente integracion de la economia espanola en el entorno, ini-
ciando una nueva fase hacia un capitalismo moderno.

3.3. Lareforma monetariay la creacién de la peseta

Tan apenas transcurridos 10 dias desde su nombramiento como ministro de
Hacienda en el gobierno provisional presidido por el general Serrano, se aprobé
el Decreto en el que se establecia la peseta como moneda oficial para todos los
territorios espanoles, en el marco de una reforma monetaria completa y ambi-
ciosa. Tres fueron los motivos esgrimidos. En primer lugar, lograr a la mayor
brevedad la desaparicion de los simbolos del régimen caido, a través de la rea-
cufiacion de las monedas con la efigie de Isabel I o la borbénica flor de lis.
En segundo lugar, racionalizar la circulacién monetaria, pues por entonces se
utilizaban hasta noventa y siete monedas distintas, antiguas y desgastadas por el
uso en su mayor parte. En tercer lugar, el sistema aprobado era concordante con
el vigente en los paises del entorno, que habian adoptado la Unién Monetaria
Latina, lo que habrfa de facilitar los intercambios.

En 1865 Francia, Italia, Bélgica y Suiza, a los que més tarde se unirfa Grecia,
formaron la Unién Monetaria Latina, basada en el patrén bimetélico oro-plata,
donde las monedas de cada uno de estos paises podian circular libremente por
el resto. Para ello, sus respectivas unidades monetarias habrian de hacerse equi-
valentes, y las monedas acufiadas, tanto en oro como en plata, habrian de ser
idénticas en pesoy ley. La relacidn entre el oro y la plata quedaba fijada en la ratio
1:15,5. A pesar de que la reforma de Figuerola se adaptaba perfectamente a estas
bases, lo cierto es que jamads se solicité el ingreso en la Unién Monetaria Latina,
que ya habia comenzado a entrar en decadencia. Ello se debia tanto a motivos
politicos, como la derrota de Francia ante Prusia y los acontecimientos de la
Comuna, como a motivos estrictamente monetarios. La famosa ley de Gresham
anticipaba el destino de los sistemas bimetélicos, y en este caso, la continua reva-
luacién del oro respecto de la plata hacia inviable el mantenimiento de la rela-
cidn de intercambio entre las monedas acufiadas en uno u otro material.
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El Decreto de Figuerola establecia como moneda de curso legal la peseta,
dividida en 100 céntimos, estando prevista la acufacién de 14 tipos diferentes
de moneda en oro, plata y bronce. Las monedas de oro se acuniarian con una ley
de 900 milésimas, y abarcarian entre 5y 100 pesetas. Las de plata irfan entre los
20 céntimos y las 5 pesetas; mientras que se acufiarian monedas de bronce entre
el céntimo y los 10 céntimos, si bien se establecia un limite a la obligatoriedad
de su admisién como medios de pago. Este programa no llegé a completarse del
todo, pues ya en los siguientes afios se comenz6 a percibir la necesidad de evo-
lucionar hacia el patrén oro. No obstante, el valor legal de las monedas de plata
no desaparecié hasta la Guerra Civil, con lo que el sistema establecido por Figue-
rola se mantuvo vigente durante un largo periodo de tiempo, con escasas modi-
ficaciones. Durante estas décadas, la peseta se comporté en el mercado nacional
e internacional mas que dignamente, ayudando a contener la inflacién y mante-
niendo la estabilidad cambiaria con las principales divisas. Esta reforma mone-
taria, por tanto, contribuyé decisivamente al crecimiento econdmico del pais.
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Capitulo 21
MANUEL COLMEIRO Y PENIDO
(1818-1894)

Rocio Roman Collado
Universidad de Sevilla

1. VIDAY OBRA DE MANUEL COLMEIRO Y PENIDO

Manuel Colmeiro y Penido naci6 en Santiago de Compostelael 1 de enerode
1818. Fue bautizado el dia después en la parroquia de Santa Maria del Camino
de esta misma ciudad, recibiendo el nombre completo de Manuel José Luis.
Sus padres fueron José Carlos Colmeiro —escribano publico— y Luisa Penido.
Lo apadriné su abuelo materno, Manuel Penido, teniente de infanterfa retirado
(Anes, s.f.). Tuvo un hermano mayor, Miguel Colmeiro Penido (1816-1901)",
nacido también en Santiago de Compostela, quien realizé los estudios de Medi-
cina y de Ciencias Naturales en la Universidad Central en Madrid, doctoran-
dose en dichas disciplinas en 1843 y 1846 respectivamente (Quintds-Seoane,
2023; Casado de Otaola, 2023).

Manuel Colmeiro cursé sus estudios de primaria y bachiller en su ciudad
natal. Después de realizar los estudios de Latin y Humanidades, inicié los
estudios generales de segunda ensefianza en 1829 (Castro, 2021). Primero
cursé Filosoffa (1829-1832) y a continuacién, Instituciones Civiles, Derecho
Romano y Derecho patrio (1832-1835), alcanzando el grado de bachiller en
Leyes el 10 de junio de 1835. Posteriormente, continué sus estudios de Leyes
(los cursos quinto, sexto y séptimo) completandolos con la calificacidon de sobre-
saliente y alcanzando el grado de licenciado en Leyes por unanimidad (zemine
discrepante) el 23 de julio de 1838. Poco después, el 6 de septiembre del mismo

' Quintis-Seoane (2023), en su biograffa reciente, hace referencia a una hermana, Marfa

Dolores, aunque no cita referencias ni datos biogréficos sobre los que verificarlo.
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afo, logrd el titulo de abogado de la Audiencia territorial tras presentar el jura-
mento de férmula (Anes, s.f.). Entre 1838 y 1840, Manuel Colmeiro también
cursé los anos sexto y séptimo de la carrera de cinones, obteniendo la maxima
calificacién, culminando con la obtencién del grado de doctor en Leyes el 25 de
junio de 1841 (Salva, 1899; Castro, 2021).

En el curso 1840-1841, tras completar sus estudios superiores, Manuel Col-
meiro recibié el encargo del rector de la Universidad de Santiago de Compostela
de ocupar la cdtedra de Economia Politica, que se impartia en el sexto ano de la
carrera de jurisprudencia. En los cursos 1841-1842 y 1842-1843, Colmeiro pre-
senté el programa de la asignatura de Economia Politica para su aprobacién por
el claustro y fue nombrado por la Direccién General de Estudios como sustituto
en dicha cdtedra. En este tltimo curso, tras la reforma de los estudios de jurispru-
dencia en octubre de 18422, la asignatura de Economia politica pasé a explicarse
en el séptimo afio junto con la asignatura de Derecho politico-constitucional
con aplicacién a Espana (Castro, 2021).

Tras la aprobacién del Plan Pidal de 1845, Manuel Colmeiro solicité el titulo
de Regente de Segunda clase de la asignatura de Economia Politica alegando su
experiencia como sustituto en la Universidad de Santiago durante tres cursos
académicos. Dicho titulo le fue expedido el 6 de noviembre de 1846. Poco des-
pués, el 27 de enero de 1847, también le fue otorgado dicho titulo de Regente
parala ensefianza de la asignatura de Derecho Politico y Administrativo, asigna-
tura recién creada tras la aprobacién del referido nuevo plan de estudios y en la
que Colmeiro también habia tenido experiencia docente (Castro, 2021).

El 30 de diciembre de 1846 solicitd presentarse a las cdtedras vacantes en
la Universidad Central y otras universidades de Espafia de las asignaturas de
las que era Regente (Castro, 2021; Quintéds-Seoane, 2023). El 5 de mayo de
1847 fue nombrado catedritico numerario de “Economia Politica y Derecho
Politico y Administrativo” de la Facultad de Filosofia de la Universidad de San-
tiago y a los pocos meses, gand la oposicién a la citedra de “Derecho Politico

2 La aprobacion de la reforma de los estudios de jurisprudencia, asi como el nombramiento

por la Direccién General de Estudios de Manuel Colmeiro como sustituto de la cdtedra de Eco-

nomia Politica para el curso 1842-43 se publican el mismo dia (Boletin Oficial de la Instruccién
publica, 1842a).
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y Administrativo™ de la Facultad de Filosofia de la Universidad Central, citedra
que ocupd casi sin interrupcion hasta 1881 (Castro, 2021; Petit, 2019). En la
oposicién a catedra de la Universidad Central, Manuel Colmeiro concurrié
a las pruebas con Laureano Figuerola, quien para entonces también acababa de
ganar la Cétedra de Economia Politica, Derecho Publico y Administrativo en la
Facultad de Filosoffa de la Universidad de Barcelona (Anes, s.f.). A pesar de que
Figuerola fue propuesto por unanimidad el primero de la terna (frente a Col-
meiro y José Herndndez de Ariza) por el tribunal de censura, no fue finalmente
nombrado* (Castro, 2021).

Manuel Colmeiro compaginé el desempefio de sus catedras en las universi-
dades de Santiago de Compostela y en la Central con la participacién en nume-
rosas actividades en los campos académico, cientifico y politico.

Coincidiendo con su etapa como profesor sustituto en la Universidad de San-
tiago, en concreto, el 25 de diciembre de 1842, Manuel Colmeiro fue nombrado
socio de mérito de la Real Sociedad Econémica de Santiago tras ser premiado
por esta Sociedad por su trabajo Memoria sobre el modo mds acertado de reme-
diar los males inherentes a la extremada subdivision de la propiedad territorial
en Galicia, publicado en 1843 (Anes, s.f.). También fue comisionado por esta
institucién para dictaminar la reforma de pesos y medidas y el sistema moneta-
rio espanol, la renta de la sal, acerca del establecimiento de una fabrica de seda
y algodones en la ciudad de Santiago de Compostela (Anes, s.f.). Su etapa como
catedrético en la Universidad de Santiago culminé con la publicacién de su obra
Tratado de Economia politica ecléctica (1845).

3 FEstas dos disciplinas, Derecho Politico y Derecho Administrativo, permanecieron unidas

en el terreno académico hasta 1900, fecha en la que Gascén y Marin ocupé por primera vez la
cétedra de Derecho Administrativo en la Universidad Central (Lépez Rodé, 1993).

* En opini6n de Castro (2021) la reina Isabel I hizo uso de su “derecho de vacilacién” y opté
por Manuel Colmeiro, segundo de la terna. Esta situacién fue muy controvertida y divulgada en
prensa (E/ Clamor, El Espasiol, El Popular) en junio de 1847. Colmeiro fue propuesto al contar
con el apoyo del ministro de Instruccién Publica, Pastor Diaz, justificindolo en la relevancia de
su Tratado, entonces recomendado en todas las listas de textos para la ensefianza de la Economia
Politica. Seis afios después, en el curso 1853-54, Colmeiro y Figuerola coincidieron de nuevo en
la Universidad Central cuando este tltimo fue nombrado Catedrdtico de Derecho Politico de
los Estados de Europa y Derecho Mercantil comparado en la Seccién de Administracion de la
Facultad de Filosoffa (31 de octubre de 1853), promoviendo mds tarde a la categorfa de Catedré-
tico de Ascenso el 27 de febrero de 1854 (Castro, 2021).
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Ya como catedratico de la Universidad Central, Manuel Colmeiro desarro-
116 una intensa actividad docente y académica. Ademds de la publicacién de sus
obras en los ambitos de la economia y el derecho, participé en la gestién uni-
versitaria, ocupando el cargo de Decano de la Facultad de Derecho desde 1871
hasta su jubilacién en 1881 (Qu’intés—Seoane, 2023). Asimismo, participé como
vocal y secretario en numerosos tribunales de oposicién a citedras entre 1860
y 1864, presidiendo los tribunales entre 1876y 1877 (Diaz, 2018).

Manuel Colmeiro tuvo la oportunidad de realizar numerosos viajes y estan-
cias en el extranjero en los veranos de 1851 y 1855, estableciendo contactos
y alianzas con otros académicos’. Entre otras actividades, asisti6 a la Exposicién
universal de la industria celebrada en Paris en 1855. Asimismo, invitado por el
ministro de Agricultura y Comercio de Francia, Colmeiro asistié al Congreso
Internacional de Estadistica de Paris® en septiembre de 1855 (Castro, 2021). Un
afio més tarde, fue comisionado por el ministro de Hacienda del Gobierno de
O’Donnell, para participar en el Congreso Internacional de Reformas Aduane-
ras de Bruselas en septiembre de 1856 (Serrano Sanz, 2016).

Desde su llegada a Madrid, Manuel Colmeiro tuvo una intensa actividad aca-
démica en los diversos foros intelectuales de la capital. En concreto, fue socio
del Atenco de Madrid. En 1861 aparecia a cargo de las cétedras denominadas
“Administracién”, “Historia constitucional de los reinos de Castilla de Ledn”
y “Cuestiones administrativas™’, esta tltima la asumié el 18 de octubre de 1856

(Romdn-Collado, 2003). Fue socio fundador de la Sociedad Libre de Econo-
mia Politica (2 de enero de 1857), 6rgano de difusién de la Escuela Economista

5 Enladécadadelos S50 y 60, Colmeiro mantuvo correspondencia con personalidades de rele-

vancia internacional como Guizot, Passy, Kachenovsky, Maurice Block, Batbié y Parieu quienes
clogiaron sus obras (Salvd, 1899).

¢ El matemitico Quetelet, precursor de la aplicacién de la estadistica a las ciencias sociales, fue
el principal promotor del primer Congreso Internacional de Estadistica celebrado en Bruselas
en 1853. La segunda edicién se celebr6 en Paris en 1855. Con estos congresos, Quetelet tenia
como objetivo extender el uso de la metodologia estadistica en todos los paises, unificando los
métodos y técnicas de obtencién y presentacidn de datos estadisticos, facilitando asi las compa-
raciones entre los mismos (Busto, Escribano y Ferndndez, 2014).

7" Manuel Colmeiro aparece por primera vez en el listado de socios del Ateneo de Madrid en
1849. Posteriormente aparece en 1852. En el listado de 1861 aparece como socio responsable
de las cdtedras antes citadas. En los listados de 1886 y 1891, figura como socio de mérito con el
numero 1210, rango que probablemente mantuvo hasta su fallecimiento en 1894.
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Espaiola, presidiendo alguna de sus sesiones en 1857 y 1858 (Romén-Collado,
2003). El 26 de abril de 1857, Colmeiro ingresé con la medalla 26 en la Real
Academia de Historia en sustitucién de Manuel Lépez Santaella, perteneciendo
a la misma hasta su fallecimiento®. Poco después, el 26 de noviembre de ese
mismo afo, es recibido como académico fundacional de la Real Academia de
Ciencias Morales y Politicas ocupando la medalla 16. Fue el primer bibliote-
cario de la Academia, ocupando dicho cargo entre 1859 y 18947 (Salvd, 1899).

Coincidiendo con esta etapa en Madrid, Manuel Colmeiro contrajo matri-
monio con Maria de la Paz Isabel Salvd y Hormaechea el 12 de noviembre de
1857, con quien tuvo una hija, Marfa Paz Colmeiro y Salva (1867-1958)1°. Con
su enlace, Colmeiro emparentaba con otro de los economistas mds influyentes
de su época, Melchor Salvd y Hormaechea (Romén-Collado, s.f.), quien tam-

bién fue su discipulo y el encargado de realizar su necroldgica en la Real Acade-

mia de Ciencias Morales y Politicas!!.

El inicio de la etapa politica ptblica de Colmeiro se produjo en la legislatura
de 1865-66. Siendo consejero ponente del Real Consejo de Instruccién Publica
(del 4 de noviembre de 1865 al 23 de noviembre de 1866), Colmeiro fue ele-

8 Eldiscurso de entrada en la Academia de Manuel Colmeiro (1858) se titulé “Los politicos

y arbitristas espafoles de los siglos XVI, XVII y XVIII, y su influencia en la gobernacién del
Estado”. Antonio Cavanilles contest6 al discurso de recepcion. Colmeiro fue elegido Tesorero
(22 de diciembre de 1872) y Censor (11 de diciembre de 1874), cargos que fue renovando en los
tricnios siguientes hasta su fallecimiento (Salv4, 1899). Asimismo, le fueron encargadas tarcas
de catalogacién y proteccién del patrimonio histdrico-artistico de Espafia (Maier, 2011).

?  Castro (2021) precisa que Manuel Colmeiro ocupé el cargo de bibliotecario y lo renové
en varias ocasiones (1859, 1861, 1872) hasta que fue nombrado “perpetuo” en 1875. Segtin se
indica por la propia RACMyP (s.£.), gracias a la politica de adquisiciones e intercambio iniciada
por Colmeiro, en 1887 la biblioteca lleg a albergar 10.000 titulos.

10" Segiin consta en Requena (2019), Marfa Paz Colmeiro y Salva (1867-1958) se casé con
Ricardo Beaumont y S4 del Rey (1852-1900), con quien tuvo tres hijos, Ricardo (1890), Luis
(1891) y Gonzalo (1896).

11" Melchor Salvé (1899) realizé la necrolégica de Manuel Colmeiro en las sesiones del 13 de
diciembre de 1898, 21 y 28 de marzo y 13 de junio de 1899. Aunque en ningtin texto se confirma
el parentesco entre ambos, el propio Salv, al iniciar su discurso, hizo referencia a dicha circuns-
tancia recordando la necrolégica de Manuel Garcia Barzanallana realizada por su hermano, quien
en su parecer ‘7o tuvo reparo ni recelo en enaltecer con razén y justicia, las cualidades, dotes y ser-
vicios prestados por el egregio Marqués, de quien era pariente muy cercano; este precedente serd para
nosotros un escudo en que pudiéramos ballar defensa, abrigo y elocuente testimonio de que nuestro
pobre escrito no debe estimarse digno de censura, sino antes bien, de indulgencia y benévolos pareceres’.
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gido diputado a Cortes por la provincia de Pontevedra en las elecciones del 1 de
diciembre de 1865. Su nombramiento se extendié entre el 4 de enero de 1866
y el 30 de diciembre de 1866 (Congreso de los Diputados, s.f.), pudiendo com-
patibilizar ambos cargos. Sin embargo, tuvo que solicitar la excedencia como
profesor universitario durante esta etapa (Roman-Collado, 2003; Castro, 2021).

Manuel Colmeiro fue elegido senador por la provincia de Pontevedra el
26 de marzo de 1871 (RD de 5 de septiembre de 1871), desempenando dicho
cargo hasta 1872 y compatibilizindolo con su catedra en la Universidad Cen-
tral. Ya en la Restauracion, el 3 de mayo de 1877 fue nombrado senador, en
esta ocasion a propuesta de la Real Academia de Historia, prologindose en las
legislaturas de 1879-1880 y 1880-1881'2 hasta su nombramiento como sena-
dor vitalicio!?. E1 25 de septiembre de 1881, fue nombrado consejero de Estado
y presidente de la Seccién de Fomento por el gobierno de Sagasta, repitiendo
en el cargo en 1885 (Salva, 1899). A los 68 afos, el 15 de febrero de 1886, fue
nombrado por el ministro de Gracia y Justicia, Manuel Alonso Martinez, fiscal
del Tribunal Supremo. Dicho cargo lo ejercié hasta el 10 de julio de 18904,

Manuel Colmeiro recibié el reconocimiento de numerosas instituciones
extranjeras. El 21 de diciembre de 1859, fue nombrado profesor honorario de
la Universidad Imperial de Jarkov, a la que pertenecia Kachenovskyls, y de la

12 Manuel Colmeiro ocupé diversos cargos de relevancia en este periodo. Fue presidente

de la Junta Consultora del Instituto Geografico y Estadistico desde 1876, vocal de la Junta de
Reforma Penitenciaria entre 1877 y 1881, vocal (a propuesta de Cénovas del Castillo) de la
Comisién de reformas en la organizacion administrativa, civil y econdémica entre 1879 y 1881
y vocal de la Reforma del Cédigo de Comercio en 1881 (Martin, 2013).

13 Segin consta en la Biblioteca del Senado, Manuel Colmeiro fue senador vitalicio en:
1881-1882, 1882-1883, 1883-1884, 1884-1885, 1885-1886, 1886, 1887, 1887-1888,
1888-1889, 1889-1890, 1891, 1893.

4" Segtin consta en el Ministerio Fiscal (s.f), su nombramiento fue aprobado por RD
15/02/1886 (Gaceta, nim. 47, de 16/02/1886) y su cese por RD 10/07/1890 (Gaceta, ntim.
192, de 11/07/1890).

15" Segtn sefiala Cahen (2022), Colmeiro conocié a Dmitri Ivanovitch Kachenovsky, jurista
ruso precursor de la institucionalizacién del derecho internacional, en el viaje que realizé éste
a Madrid en 1859 por recomendacién de Laboulaye, quien le animé a visitar Espafia para cono-
cer y ampliar sus conocimientos de derecho internacional. Tras su viaje, Kachenovsky escribié
a Laboulaye agradeciéndole su sugerencia e informdndole de que ambos habian sido invitados
a formar parte de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas. Laboulaye se incorporé

como socio correspondiente en 1861 (RACMyP, 1862).
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Universidad Imperial de Cracovia. El 5 de diciembre de 1856 fue nombrado
correspondiente del Instituto Nacional de Ginebra y el 7 de mayo de 1857 lo
fue del Instituto Imperial de Francia. El 7 de junio de 1880, recibié el nombra-
miento de académico correspondiente de la Real Academia de Ciencias y Bellas

Artes de Bélgicay el 4 de febrero de 1883 se le designé socio extranjero de la Real
Academia del Liceo de Roma (Salvd, 1899).

Manuel Colmeiro recibié en vida importantes condecoraciones como reco-
nocimiento a sus méritos. Fue nombrado Caballero Gran Cruz de la Orden
Civil de Maria Victoria el 23 de marzo de 1872 a propuesta de la Real Academia
de Ciencias Morales y Politicas, reconocimiento que no acepté (Salva, 1899).
El 20 de abril de 1876 se le otorgd la Gran Cruz de la Real Orden de Isabel la
Catdlica. E1 29 de marzo de 1879 se le reconocié como Comendador ordinario

de la Real y Distinguida Orden de Carlos III (Salvé, 1899; Anes, s.f.).
Manuel Colmeiro fallecié en Madrid el 11 de agosto de 1894.

2. MANUEL COLMEIRO: DEL ECLECTICISMO ECONOMICO
AL PENSAMIENTO ECONOMICO LIBERAL

Manuel Colmeiro realizé una importante labor cientifica al frente de sus dos
citedras universitarias, publicando numerosas y destacadas obras en los dmbitos
juridico, histérico y econdmico. En este tltimo destacaron dos obras, Tratado
de Economia Politica ecléctica (1845) y Principios de Economia Politica (1859).
El anilisis comparado de ambas muestra que, en el periodo que media entre
ellas, se produjo un cambio en el pensamiento econdémico del autor.

Con cardcter previo a la publicacién de su Tratado, Colmeiro publicé la tra-
duccién de la obra de Droz, Economia politica o principio de la ciencia de las
riquezas (1842), precedida por una introduccién'®. En ella, Colmeiro (1842)
hace un repaso histérico de las escuelas de pensamiento econémico y sus prin-
cipales valedores, adscribiéndose a la escuela ecléctica (cita a Blanqui, Rossi
y Droz), de la que destaca su cardcter conciliador con el resto de las escuelas.
Colmeiro defiende el liberalismo econémico a partir de las ideas de la economia
social francesa o catolicismo social en su versién moderada o ecléctica (Vallejo,

16 Con la traduccién de esta obra, Colmeiro (1842) tenfa como objetivo contribuir a la divul-

gacién y propagacion de las ideas de Droz en Espafia.
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2014; Quintés-Seoane, 2023). Un afio mds tarde, Colmeiro (1843) publicé
Memoria sobre el método mds acertado de remediar el mal inherente a la extrema
subdivision de la propiedad territorial en Galicia en la que defiende la redencién
foral, adoptando una postura liberal, opuesta al régimen existente, en cuanto ala
estructura de propiedad de las tierras. Su critica a los foros la mantuvo de forma

mds o menos explicita en sus obras posteriores, tanto en su T7atado como en sus
Principios'” (Cordero, 1989).

Colmeiro (1845) publicé su Tratado con el objetivo de ofrecer un manual
de Economia Politica para sus estudiantes que cumpliese el doble objetivo; que
fuese ecléctico y préctico. El libro se divide en dos tomos, dedicando una parte
a la “teorfa econdémica” y otra a la “politica econémica” siguiendo la estruc-
tura de Rau. En opinién de Colmeiro (1845), estos dos bloques evidenciaban
el pragmatismo utilitarista de la escuela ecléctica, mostrando que “la politica
econdmica” era el complemento necesario de la economia politica'®. Entre los
autores citados, Colmeiro reconoce de forma explicita su preferencia por Droz
y Blanqui, aunque también recibe la influencia de Garnier, Rau, y Rossi!®. Col-
meiro defiende la propiedad privada y la libertad, pero otorga al Estado la tarea
de mitigar los excesos del capitalismo, reclamando una adecuada y equitativa
distribucion de la riqueza, al considerar que esta es el medio y no el fin de la eco-
nomia politica. Respecto al comercio exterior defiende la necesidad de fomentar

17 Cordero (1989) atribuye a Colmeiro el mérito de haber sido el primer economista gallego

que plantea el conjunto de medidas necesarias para eliminar las causas del bloqueo del creci-
miento agrario y econdmico de la region. Se anticipa casi ochenta afos a la ley de redencién
general de foros de 1926.

18 En el Congreso de Economistas de Bruselas (1847) se debatié sobre la importancia de la
divisién entre teorfa y politica. El secretario del Congreso defendié dicha divisién al considerar
que una vez que la Economfa Politica habia alcanzado los fundamentos teéricos, lo que quedaba
era solo aplicarlos (Cabrillo, 1982).

19 Colmeiro, al defender la propiedad privada, se aparta de la teorfa valor-trabajo de David
Ricardo, Flérez Estrada, Bentham y Saint-Simon. Asimismo, en su reflexién sobre la teorfa de
la poblacién de Malthus, Colmeiro cuestiona la distinta progresion aritmética y geométrica del
crecimiento de la poblacién y las subsistencias respectivamente (Perdices y Reeder, 2004). Los
Nuevos principios de economia politica de Sismondi también son citados, siendo la obra de refe-
rencia para el estudio, entre otras cuestiones, de los sistemas de cultivo, el sistema bancario y la

deuda publica (Lluch y Almenar, 2000).
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el progreso técnico y la educacion, antes de proceder a reducir gradualmente los
aranceles (Qujntés—Seoane, 2023)20.

Poco después de la publicacién del Tratado, es posible identificar un cambio
en su pensamiento econémico hacia posiciones mas claramente librecambistas.
En 1846, Colmeiro forma parte de la relacion de colaboradores de la Revista
Econdmica de Madrid, de pensamiento liberal, dispuesta a divulgar entre otros
aspectos, el perjuicio del entonces sistema de aranceles, para la agricultura, el
comercio y el bienestar del consumidor (E/ Nuevo Espectador, 1846). Asimismo,
Vallejo (2014) constata en la obra Derecho administrativo espasiol (1850) el cam-
bio de pensamiento de Colmeiro desde la postura ecléctica presente en su 77a-
tado hacia un liberalismo individualista.

La visita de Cobden a Espana en 1846 tras el éxito de la Liga de Manchester
en Inglaterra al conseguir la derogacién de la Ley de cereales entre 1846-1 84921
la celebracién del congreso en torno a la libertad de comercio en Bruselas en
1847 y la cada vez mayor influencia de la escuela optimista francesa en Espafia,
son claves para explicar su evolucién (Romdn-Collado, 2003). A ello habria que
afiadir dos hechos. Por una parte, el impacto en el pensamiento de Colmeiro
de los efectos de la Revolucion de 1848 en Europa y, por otra, su preocupacion
por el malestar social existente en Espafia derivado de la crisis de 1847-18482
(Lluch y Almenar, 2000; Vallejo, 2014). Progresivamente, Colmeiro se involu-
cré en los foros de difusion de la corriente econémica liberal, siendo socio activo
de las sociedades y academias mds influyentes de la época (Atenco de Madrid,
Sociedad Libre de Economia Politica, Real Academia de Ciencias Morales

20 Colmeiro (1845) introduce en el Tratado numerosas referencias a los economistas espafio-

les de los siglos XVII y XVIIIL, dejando asi constancia de su amplio conocimiento de la historia
del pensamiento econémico espanol. El propio autor sefiala que su deseo al incorporar las citas
de economistas espafioles es dar a conocer sus aportaciones y divulgarlas en el extranjero. Poco
después dejaria constancia de ello con la publicacién de la Biblioteca de los economistas espasioles

de los siglos XVI, XVII y XVIII (1861).

21 Colmeiro publica en 1847 dos articulos en los dos primeros niimeros de la recién creada

Revista Econdmica de Madrid, titulados “De la reforma Peel, considerada en su relacién con
Espana”.

22 la postura de Colmeiro ante la Revolucion de 1848 lo evidencié en su articulo, “La cues-
tién del dia” (1848) (Lluch y Almenar, 2000). E1 7 de mayo de 1848, Colmeiro mostré su apoyo
publico a la Reina y al gobierno por haber logrado el control de la sublevacién producida en

Madrid (E/ Heraldo de Madrid, 1848).
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y Politicas, etc.). Asi, pasé a formar parte de la denominada Escuela economista
Espaﬁola23. Con algunos de sus miembros, fue socio fundador de la Asociacién
parala reforma de los aranceles de aduanas en Espafia en 1859 (Romén-Collado,
2003; Serrano Sanz, 2015)%%, mostréndose favorable a la reduccién gradual de
los aranceles®.

Impregnado de estas ideas, en 1859, Manuel Colmeiro publicé su obra Prizn-
cipios de Economia Politica, considerada uno de los mdximos exponentes de
divulgacién de la Escuela economista espanola. Tuvo tres ediciones posteriores
(1865, 1870y 1873). Destaca en esta obra la influencia del Manual de Economia
Politica de Braudillart; representante de la escuela optimista francesa (Perdices
y Reeder, 2005; Lluch y Almenar, 2000). En sus Principios, Colmeiro (1859)
defiende mds abiertamente el liberalismo individualista, dejando claro que el
Estado debe adecuarse a la realidad social, no transforméndola, sino permi-
tiendo y aceptando los triunfos y fracasos derivados del intercambio de los suje-
tos del mercado. En concreto, rechaza la participacion del Estado en la determi-
nacién de los salarios y en la ejecucién de las vias de comunicacién; aunque si
reconoce al Estado el deber moral de la beneficencia para atender a los desvali-
dos?®. Colmeiro considera necesario que las leyes garantizasen la propiedad, los
contratos, la seguridad juridica y personal y, la libertad comercial (Martin, 2013)

23 Entre sus miembros més destacados se sitdan entre otros: Figuerola, Pastor, Carballo, San-

romd, Moret, Rodriguez y Echegaray. Un estudio detallado de los autores pertenecientes a esta
Escuela puede consultarse en Romén-Collado (2003).

24 Ep el Curso 1859-1860, Colmeiro participé en el debate propuesto por la Asociaciédn rela-
tivo a: “De la conveniencia o inconveniencia de la libertad de comercio, atendidas las actuales
condiciones de Espana” En ella se pronuncia claramente a favor de la libertad comercial al con-
siderar que es la via que facilita la prosperidad de la agricultura y la industria (Colmeiro, 1884).
2 Ladefensa de una reforma arancelaria gradualista es uno de los elementos que caracterizaron
los debates de la Escuela economista espafiola previos al Sexenio y el fundamento de la reforma
arancelaria de 1869 tal y como ha sido investigado por Romdn-Collado (2003). Por este motivo,
la defensa de Colmeiro de una libertad de comercio gradualista, en buena medida influido por
Braudillart, se enmarca en los postulados de esta escuela en la que siempre existieron matices
entre sus miembros, por lo que no consideramos que se trate de un elemento diferenciador de
este autor como ha sido expuesto en trabajos previos (Lluch y Almenar, 2000).

26 Taly como sefala Vallejo (2014), la postura de Colmeiro ante la cuestion de la beneficencia
es uno de los mejores ejemplos del cambio de pensamiento entre la publicacién de su Trazado
(1845) y sus Principios (1859), aunque ya se vislumbra en su obra Derecho (1850). En opinién
de Vallejo (2014), el primer Colmeiro participé del catolicismo social en su versién ecléctica,

lo que le llevé a defender una moderada intervencién del Estado, entendiendo que la caridad
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y defiende el gradualismo en las cuestiones arancelarias, monetarias y financieras
(Quintds-Seoane, 2023).

3. APORTACIONES TEORICAS Y PRINCIPAL LEGADO DE
MANUEL COLMEIRO A LA ECONOMIA ESPANOLA

Podemos sintetizar el legado de Manuel Colmeiro en el dmbito econédmico
o histérico-econdmico en tres aportaciones.

En primer lugar, sus obras tuvieron un papel clave en el proceso de insti-
tucionalizacién de los estudios de Economia Politica en Espana, en particular
primero su traduccidn de la obra de Droz (1842) y posteriormente su Tratado
(1845) y sus Principios (1845)?. La recomendacién de dichos manuales se rea-
liz6 no solo por los catedraticos de Economia Politica de las Facultades de Filo-
soffa y Jurisprudencia, sino que, ademds, se incorporaron en los programas de
dicha asignatura en los planes de estudios de la Escuela de Ingenieros de Cami-
nos?® (Orduna, 2006).

En segundo lugar, Colmeiro realizé una importante labor de recopilacién
en el drea de la historia del pensamiento econdémico espaiol con la publicacién
de su obra Biblioteca de los economistas esparioles de los siglos XVI, XVII y XVIII
(1861)%. Es considerada una obra de referencia por ser el catdlogo mds com-
pleto que se habia publicado hasta entonces. En ella hizo una recopilacién siste-

publica era un derecho. El segundo Colmeiro, vinculado al liberalismo individualista, defendié
la beneficencia piblica no como un derecho sino como un deber moral del Estado.

27 En 1842, la Direccién General de Estudios aprob¢ un listado de libros de texto recomenda-
dos para la ensefianza, entre los que se inclufa la traduccién de la obra de Joseph Droz realizada
por Colmeiro (Boletin Oficial de la Instruccién Publica, 1842b). Posteriormente, en el curso
académico 1846-1847, se publicé por real orden de 1 de septiembre de 1846, la lista de libros de
texto recomendados para los estudios de Filosofia y de Leyes, figurando entre ellos, el Tratado
(1845) de Colmeiro. Dicho manual siguié recomendéndose en los listados de 1847 (Plan Pastor
Diaz) y 1850 (Plan Seijas) (Martin, 2000; Castro, 2012).

28 Gabriel Rodriguez, catedratico en la Escuela de Ingenieros de Caminos, utilizé el Trazado
y los Principios para la ensefianza de Economia Politica en dicha Escuela. Sin embargo, en el
curso 1852-1853, la economia politica no formaba parte de la asignatura de Derecho Admi-
nistrativo, por lo que siendo responsable de la misma y teniendo a Echegaray como discipulo,
recomendd también el manual de Derecho Administrativo espariol de Colmeiro (Ordufia, 2006).
2 Con carécter previo a su publicacién, Colmeiro presenté la obra ante los miembros de la

Real Academia de Ciencias Morales y Politicas en diversas sesiones, recibiendo sus comentarios

y apreciaciones (RACMyP, 1862).
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mdtica de mas de cuatrocientos economistas espanoles de los siglos analizados?®

(Fuentes Quintana, 1999).

En tercer y tltimo lugar, Historia de la Economia Politica en Espaia (1863)%!
es considerada la primera obra de Historia de la economia de Espana, contri-
buyendo asi a la consolidacién de dicha disciplina (Perdices de Blas y Reeder,
2004), aunque como sefiala Perdices de Blas (1999) también podria incluirse
en la Historia del Pensamiento Econdmico, dentro de la clasificacién acu-
fiada como Historia de las opiniones econdmicas. Precisamente la importan-
cia que Colmeiro concede en sus estudios a la Historia ha dado lugar a una
linea de trabajo, que Lépez Rodé (1993) calificé como “movimiento de vuelta
a Colmeiro” que evidencia el interés existente en retomar las investigaciones
histérico-administrativas.

Ambas obras, Biblioteca e Historia fueron citadas por Schumpeter (1954:165,
203, 381), considerdndolas obras de referencia para el estudio de la economia
espanola y sus autores de los siglos XVI, XVII y XVIIL

Sin embargo, el legado de Manuel Colmeiro no se cifie a los campos histé-
rico y econémico. Son muy relevantes sus obras en el terreno juridico y en con-
creto, en Derecho Administrativo y Politico, en las que también es posible iden-
tificar asuntos econdémicos de relevancia®?. Sus obras, Derecho Administrativo

espariol (1850), Manual de Derecho Politico (1852)y Elementos del Derecho Poli-
tico y Administrativo en Espaiia (1858)% fueron manuales de referencia en las

30 Una reedicién de dicha obra prologada por Perdices de Blas y Reeder (2005) permite pro-

fundizar en la seleccién de trabajos realizada por Colmeiro, dejando entrever su pensamiento
econémico liberal. El andlisis de esta obra muestra la ausencia de referencias a importantes auto-
res espanioles escoldsticos y a los autores del siglo XIX (Fuentes Quintana, 1999; Argemi, 2019).
31 No obstante, Fuentes Quintana (1999) sefiala que esta obra no aborda objetivamente el
estudio de los mercantilistas espanoles, perpetuando asi la opinién de que solo proponfan medi-
das consistentes en la prohibicion de la salida de metales del pais.

32 Tal y como sefialan Perdices de Blas y Reeder (2004), el programa de Derecho Adminis-
trativo que presenta Colmeiro para sus clases en 1877 incluye entre sus temas, cuestiones eco-
némicas relevantes tales como la beneficencia, obras publicas, montes, agricultura, ganaderia,
industria, libertad de bancos, moneda y administracion de la Hacienda Publica.

3 Del manual de Derecho Administrativo espaiol se realizaron cuatro ediciones. Su obra Ele-
mentos del Derecho Politico y Administrativo en Espania tuvo siete ediciones (Qljntés-Seoane,

2023). Sus obras fueran elogiadas por autores extranjeros como Batbié, quien haciendo
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disciplinas de Derecho Politico y Administrativo®* en la universidad espafiola
(Salvd, 1899; Lépez Rodd, 1993, Martin, 2013). En concreto, se le reconoce
como uno de los precursores y sistematizadores del Derecho Administrativo en
Espana, avalado por los numerosos reconocimientos nacionales ¢ internacio-
nales y por el interés que tienen aun hoy sus aportaciones (L(')pez Rodé, 1993;
Martin, 2013; Castro, 2021).

Manuel Colmeiro es, por tanto, un autor de referencia en los émbitos econé-
mico, histdrico y en los del Derecho Politico y Administrativo. Su vida y obras
siguen siendo objeto de estudio y su legado le ha hecho valedor de numerosos
reconocimientos en su region natal y por parte de las instituciones a las que perte-
necié. En 1950, la Universidad de Santiago de Compostela celebré el centenario
de la primera edicién de su libro Derecho Administrativo Espariol, incorporandose
su Vitor a la galeria de personajes ilustres. En 1992, la Xunta de Galicia creé el
Premio Manuel Colmeiro para trabajos de investigacién sobre la administracién
publica. En 1994, la Escola Galega de Administracién Puablica reunié en un libro
los estudios conmemorativos del primer centenario de su fallecimiento. En 1995,
la Real Academia de la Historia conmemord el centenario de su fallecimiento con
el discurso del historiador Luis Sudrez Ferndndez. En 2023, la Real Academia

Galega de Ciencias (RAGC) le nombré Cientifico Gallego del Afio.
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Capitulo 22
GABRIEL RODRIGUEZ BENEDICTO
(1829-1901)

José Maria Serrano Sanz
Universidad de Zaragoza

Que Gabriel Rodriguez fue un hombre extraordinariamente polifacético
apenas necesita aclaracién: ingeniero de caminos, economista, matematico,
publicista o periodista, politico, abogado, musico, activista destacado de causas
variadas... “el hombre que no quiso ser ministro”, como lo llamé Cafamaque
(1887), fue todo un personaje en la Espana del siglo XIX. Sin embargo, a la
hora de sintetizar una trayectoria tan rica y diversa, su hijo Antonio Gabriel,
en el libro que le dedic6 en 1917 no dudé al definir su verdadera vocacién: se
refirié a su predileccién por la “Economia Politica, ciencia a la que consagré
la mayor parte de su vida, que amenizé6 con el cultivo del arte de la musica’l.
De ahi que, entre sus multiples ocupaciones, merezca ser considerado, ante todo,

economista.

Pertenecié alallamada Escuela economista, de la que fue uno de los mas desta-
cados miembros. Defendié infatigablemente los postulados del liberalismo eco-
némico para tratar de convencer a la opinién publica, con multitud de escritos
en prensa y revistas y con discursos en los mds diversos foros y en el parlamento.
Esa fue su principal preocupacion, mas que dejar una obra cientifica acabada.
Con independencia de otros méritos fue, en definitiva, el mds importante y con-
tinuado activista y propagandista en Espafia de la economia liberal, durante toda
la segunda mitad del siglo diecinueve.

' AG Rodriguez (1917:5).
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1. UNA VIDA INTENSA

Gabriel Rodriguez Benedicto naci6 en Valencia el 9 de diciembre de 1829
y muri6 en Madrid setenta y dos afios después, en diciembre de 1901. Su padre,
gallego de origen, era empleado de Hacienday, a los pocos meses del nacimiento
de Gabriel, fue trasladado a Madrid, ciudad donde este vivié pricticamente toda
su vida. En la faceta mds personal, se casé en 1853 con Delia Vilallonga, con la
que tuvo once hijos. A falta de una biografia completa, sabemos de ¢él, princi-
palmente, lo que conté su hijo en el libro mencionado, aparte de otros detalles

recogidos en prensa de la época o aportados en investigaciones recientes?.

Su formacidn en la ensefianza oficial comenzé con el estudio de la ingenieria
de caminos, que acabd en 1851. Quienes terminaban la carrera entonces se con-
vertian en empleados publicos y ¢l fue destinado al Distrito de Barcelona. Dos
afios después volvié a Madrid para hacerse cargo en la Escuela de la asignatura
Derecho Administrativo, a la que a partir de 1855 se agregé Economia Politica,
por iniciativa suya3, aunque ¢] no la impartié al principio, porque pasé a trabajar
como ingeniero en el Ministerio de Fomento durante el bienio progresista.

Entre 1856y 1859 si se hizo cargo de la asignatura. También explicé matema-
ticas temporalmente en una academia particular que abri6 para la preparacién
del examen de ingreso en la Escuela de Caminos. Entre 1861 y 1862 trabajé en
el sector privado como ingeniero ferroviario para la empresa concesionaria del
ferrocarril de Palencia a Pontevedra. Volvié después ala Administracién hasta la
Gloriosa, como ingeniero en la Junta Consultiva de Obras Publicas.

En el Sexenio dejé la ingenieria por la politica: fue Subsecretario de Hacienda
con Laureano Figuerola y después diputado y senador, pero abandoné todo

a finales de 1872 para abrir un despacho de abogado, una vez que se hubo licen-

ciado en Derecho, tras estudiar entre 1870 y 1872 el bachillerato y la carrera®.

2 Hay semblanzas en Arespacochaga (1965), Lebén y Sanchez Lissen (2000), Ferndndez Cle-
mente (2002), Martin Rodriguez (2006) y Almenar (2016).

> Martin Rodriguez (2006:27-29).

4 De acuerdo con su expediente académico (Archivo Histdrico Nacional, Universidades,
4663/22) obtuvo la licenciatura en la especialidad de Derecho Civil el 7 de noviembre de 1872
y realizé la carrera como alumno libre en los dos cursos inmediatamente anteriores y el Bachille-
rato en el Instituto del Noviciado. Tuvo varios sobresalientes, pero, curiosamente, en Economfa
Politica recibié un aprobado.
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El cambio de ocupacion se debid a las dificultades econdmicas de la familia, aun-
que no es tan drastico como pueda parecer, puesto que estaba familiarizado con
el derecho administrativo. En el bufete lo acompané su hijo Antonio Gabriel
y trabajé como pasante Joaquin Costa; alli permanecié Gabriel Rodriguez el
resto de su vida activa, hasta que se retird, enfermo, en 1899. Nunca volvié a ¢jer-
cer como ingeniero, aunque si retornd a la Escuela como catedratico de Econo-
mia Politica entre 1873 y 1884.

Esta intensa y variada vida profesional la compaginé Gabriel Rodriguez con
un activismo desbordante en muchos otros dmbitos. Mas adelante nos ocupa-
remos de los relacionados con la economia, pero, para completar la imagen de
nuestro autor, es preciso referirse brevemente al asociacionismo, la prensay otras
intervenciones publicas, la musica y la politica.

Pertenecié a multiples organizaciones de la sociedad civil, tanto econémicas
como de otro tipo. Entre estas tltimas, fue miembro destacado de la Sociedad
Abolicionista, que llegd a presidir, de la Asociacién para el Progreso de las Ciencias
Sociales, de la Institucién Libre de Ensenanza, de la Sociedad Africanista, después
Sociedad Africanistay Colonista y més tarde Sociedad Geografica Espafola, dela
que fue vicepresidente y del Ateneo de Madrid, cuya Seccién de Ciencias Morales
y Politicas presidi6. También pertenecié a diversas sociedades extranjeras, entre

ellas, la Société d’Economie Politique de Paris o el Cobden Club de Londres.

En 1853, una vez de vuelta a Madrid, participé en la creacién de la Revista
de Obras Piblicas. Alli escribié diversos articulos sobre temas técnicos y legisla-
cién. Pero también aparecié en 1854, firmado con sus iniciales, un resumen de la
reunién de la Sociedad de Economia Politica francesa dedicada a los excesos de
la inversién en obras publicas y sus consecuencias, profusamente anotada por ¢l
mismo; la primera muestra por escrito de su interés por la economia’. En 1856
ese interés se hace explicito cuando crea la revista £/ Economista, junto con José
Echegaray, quien habia sido su discipulo en la Escuela y serfa siempre inseparable
compaiero y amigo (“su hermano casi’, dijo este).

Tras E/ Economista no volvi6 a emprender una aventura periodistica tan per-
sonal, aunque particip6 en diversos proyectos, como la Gaceta Economista o La
Razdn. Sin embargo, ms alld de esa implicacién escribid sin descanso en prensa

> Almenar (2016:17).
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durante toda su vida acerca de economia, politica, filosofia social o musica®.

Lamentablemente, eso ha hecho que algunos de sus trabajos se hayan perdido.

Al lado de la economia, decfa su hijo, la musica fue su otra gran pasién. Y en
verdad debid ser un virtuoso y también erudito, que compuso obras para canto
y piano, dio cursos y conferencias y tuvo una relacién personal con algunos de los
grandes musicos espafioles de la época, como Granados, Sarasate o Felipe Pedrell”.

Por tltimo, en politica, Gabriel Rodriguez fue consecuente con su liberalismo
radical y se mantuvo independiente casi toda su vida; “Siempre en la brecha, sin
compromisos, ni componendas con ningun partido’, segiin Sanrom43. Fn 1862
manifestd no estar entre los moderados, progresistas, unionistas o demdcratas,
aunque en 1881 se declaré demdcrata de toda la vida’. Solo se comprometié for-
malmente con un partido, el radical, durante el Sexenio, cuando se present6 a las
elecciones constituyentes por el distrito de Infantes en Ciudad Real dentro del
grupo gubernamental liderado por el general Juan Prim, que defendia una monar-
quia democritica. Fue elegido diputado entonces y de nuevo en las elecciones de
1871, pero en marzo de 1872 decidi6 no presentarse a las siguientes, por “moti-
vos de indole puramente personal’, dijo en carta a sus electores'?. No obstante, en

¢ Ademds de las mencionadas y otras donde aparecié mds ocasionalmente, publicé abundan-

tes trabajos en Revista Hispano-Americana, Revista Murciana, La América, Revista de Esparia,
Boletin de la Institucién Libre de Ensefianza, La Espasia Moderna ¢ incluso en el Journal des
Economistes. También escribid en prensa diaria, como La Iberia 'y El Imparcial, entre otros.

7 AG Rodriguez (1917:593 y ss.). Sobre sus gustos dijo Pedrell en la velada del Ateneo: “Sus
amores musicales de juventud fueron Haydn y Mozart, amores que, por ley de progreso, se
extendieron prontamente a Beethoven, a los roménticos alemanes luego y, por ultimo, a Weber,
por ¢l considerado justamente como precursor de Wagner con la manifestacion del drama lirico
de cardcter teutdnico’, 7id. p. 194.

8 Sanroma (1894:339).

% G Rodriguez (1862:59). En 1860 habfa escrito en el primer ntiimero de La Razdén que el
partido demdcrata estaba infestado de ideas socialistas y habia polemizado con Orense y Cas-
telar. En 1866 acusaba a los partidos espafoles de la época de no tener doctrina consistente, los
moderados contaminados de absolutismo y los progresistas y demdcratas de socialismo francés,
aunque mostraba su esperanza en un manifiesto de Orense en que se defendia la autonomia
humanay la democracia. En 1881 dijo: “Perteneciendo por mis doctrinas de siempre a la demo-
cracia’, El Demdcrata, 23 de julio de 1881.

10 AG Rodriguez (1917:295). Era cuando estaba acabando Derecho y pensando en abrir un
despacho para afrontar sus problemas econdmicos. La historia parlamentaria de Gabriel Rodri-
guez en el Sexenio tiene algunas similitudes con la trayectoria de Luis M? Pastor, quien fue dipu-
tado por Infantes en 1846 y senador por Puerto Rico en 1871.
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los comicios de abril fue elegido senador por Puerto Rico y proclamado en junio;
de nuevo fue elegido en las segundas elecciones del ano, en septiembre, pero al
ser proclamado en octubre, renuncid, segin habia anticipado. Un afio después
aparecia todavia como uno de los notables del partido radical, pidiendo apoyar
a Emilio Castelar en la reconduccién de la Republica hacia el orden, pero, decep-
cionado por las divisiones de los demdcratas, abandond la politica, esta vez por
motivos “unos de cardcter privado, politicos otros’, explicé“.

En 1881 volvié a presentarse a las elecciones a diputados por Madrid en una
candidatura independiente, denominada “de la industria y el comercio” promo-
vida por el Circulo de la Unién Mercantil. Estaba formada por el presidente de
la entidad, Domingo Pena Villarejo, y Gabriel Rodriguez, como presidente de

la Asociacién para la Reforma de los Aranceles de Aduanas y se definfa como
librecambista. No obtuvo representacién!?.

Todavia le quedaba una tltima intervencion en la politica nacional, un tanto
sorprendente y apenas mencionada. Fue elegido senador por tercera vez por la
provincia de Puerto Rico en un momento dramdtico de la vida nacional, el 10 de
abril de 1898. Era candidato propuesto por el ministerio y aceptd para apoyar

a su amigo Segismundo Moret, a la sazén ministro de Ultramar, que acababa de

conceder la autonomia a las Antillas, vieja aspiracién de Gabriel RodriguezB.

Cuando prometié el cargo en mayo ya habia comenzado la guerra con Estados
Unidos y el 18 de octubre siguiente le fue aceptada la renuncia que habia pre-
sentado, al estimar “caducada” su representacidn, tras haber cedido Espana la
soberania de la isla!4.

Y E] Demécrata, 23 de julio de 1881.

12 Consiguié 1025 votos, aproximadamente los mismos que Figuerola, candidato demédcrata-

progresista, y un tercio de los conseguidos por el ministerial Posada Herrera, que gané la elec-
cién. El Imparcial, 22 de agosto de 1881.
13 También Moret pretendfa homenajear a Gabriel Rodriguez: “Valga por lo que valiere, es

justicia que te hace quien estd obligado a reconocer tus servicios” le escribi6 al darle noticia de la
eleccién, AG Rodriguez (1917:140).

14 Ep esta tercera ocasién intervino por primeray Unica vez en el Senado, y lo hizoa prop(’)sito
de la guerra con Estados Unidos el 11 de mayo de 1898: “Esta guerra que, en mi concepto, ha de
ser una causa de dolor y de vergiienza para los Estados Unidos cuando recuerden alguna vez las
tradiciones de sus héroes insignes, Washington y Franklin, cuyos principios han violado y olvi-

dado sus indignos sucesores del Gobierno de Mac-Kinley”. Diario de Sesiones del Senado, p. 198.
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Fue su ultima actuacién como hombre publico. Al afio siguiente enfermd,
segun el testimonio de su hijo, y en 1900 Joaquin Costa, en su discurso “:Quié-
nes deben gobernar después de la catdstrofe?”, lo mencion6 como uno de los que
habrian acertado a prevenirla, lamentando que su agonia le impidiera ya parti-
cipar en el remedio?. Fallecié el 20 de diciembre de 1901. Dos afios después el
Ateneco de Madrid le dedic6 una velada en la que Gumersindo de Azcérate lo
definié como “un trabajador infatigable, una inteligencia privilegiada, un carac-
ter modelo, una voluntad sana, pura y recta”.

2. CONTEXTUALIZACION

El tiempo histérico del Gabriel Rodriguez hombre publico fue la segunda
mitad del siglo XIX. En términos politicos, en Espaia se consolidé el libera-
lismo a través de la aguda inestabilidad del isabelismo y el Sexenio y el mayor
sosiego de la primera etapa de la Restauracidn; se asent6 el constitucionalismo
y algunas conquistas del liberalismo avanzado, como el sufragio universal mas-
culino. En economia el crecimiento de la renta no fue espectacular, pero hubo
cambios estructurales notables, como el avance en la urbanizacién, las mejoras
en las redes de transportes, los primeros balbuceos de un sistema financiero
moderno y el asentamiento de algunos nicleos industriales.

La economia internacional transité desde la esperanza en el libre comercio
a mediados de siglo hasta el repliegue proteccionista de fines de la centuria. Solo
el triunfo del patrdn oro en los paises ricos parecia mantener la confianza en el
internacionalismo econémico. Pronto el imperialismo desperté rivalidades cre-
cientes por el reparto del mundo colonial y las alianzas elevaron la tension hasta
desembocar, afios después, en la primera guerra mundial. El protagonismo de
los Estados creci6 en el nuevo escenario, mientras el liberalismo y el cosmopoli-
tismo, triunfantes a mediados de siglo, se batieron en retirada.

También los economistas cambiaron de ideas en esos decenios. En la historia
del pensamiento econdémico el cambio decisivo en la segunda mitad del XIX
fue la aparicion del andlisis neocldsico hacia 1870, pero en la época esto lo apre-
ciaron pocos. En cambio, fue resultando cada vez més evidente para muchos el
hecho, caracterizado después por Schumpeter, de que a partir de 1870 se habia

15 Costa (1900:281).
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roto “la alianza de la economia y el liberalismo”1¢. En los afios anteriores, por
el contrario, habia una identificacién casi completa entre ambos, como mues-
tra, en el caso de Espana, que los economistas liberales eran simplemente los
economistas.

Ese fue el contexto en que se desenvolvié Gabriel Rodriguez. Nacié a la vida
social cuando el liberalismo estaba afirmandose en politica y en economia, en
pugna con los restos del antiguo régimen. Para quienes se identificaban con el
liberalismo eran tiempos de confianza en el progreso, pues crefan que bastaba
con imponer las normas que aseguraran al méximo el principio de la autonomia
individual, como regla de oro de la vida colectiva. Eso no se hacia sin resistencias,
aunque también eran “tiempos aquellos de actividad, de fiebre, de entusiasmo
y de fe”, recordaba Echegaray!”.

Cuando parecia que el triunfo estaba al alcance de la mano, en la Espana
del Sexenio, las dificultades se multiplicaron. Enseguida se aprecié el reflejo del
distanciamiento entre la economia y el liberalismo, explicado por Schumpeter.
La vuelta progresiva del intervencionismo y el proteccionismo, tras la aparicién
como problemas de la cuestion social y la crisis agraria, ms las nuevas corrien-
tes en economia que trataban de revestirlo de una teoria, como el socialismo
de cdtedra, obligaron a Gabriel Rodriguez a combatir en otro frente durante la
tltima parte de su vida publica. En suma, fue un luchador toda su vida, primero
para imponer el liberalismo y después para defenderlo de la reaccion interven-
cionista y proteccionista. Rafacl M* de Labra lo definié asi: “toda la historia de
Rodriguez ha sido una batalla”, aunque era hombre “nacido para la oposicién
y predispuesto para la lucha”!8.

No lo hizo solo, sino formando parte de la Escuela economista, sobre la que
Almenar se ha interrogado si se trataba de “grupo, escuela, partido”, porque acaso
todo eso lo fuera a la vez!®. Esa misma indeterminacién hace imposible esta-
blecer una némina cerrada de sus miembros en la que haya acuerdo unénime.
En todo caso, si hay un personaje indiscutible en la misma, del que ninguna
relacién prescinde, es Gabriel Rodriguez. Otros nombres son bien conocidos en

16 Schumpeter (1971:841).

17 AG Echegaray (1917).

18 Labra (1870).

Almenar (2016:34). Sobre la Escuela economista, véase también Roman (2003).
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la historia de los economistas espaioles, como Laureano Figuerola, José Echega-
ray, Segismundo Moret, Joaquin Marfa Sanromad, Mariano Carreras y Gonzailez,
Félix de Bona o Benigno Carballo, por citar los casos mds sefialados.

Su referencia tedrica fundamental, de la que bebieron con escaso espiritu cri-
tico, fueron los liberales franceses. En particular, Gabriel Rodriguez en los afos
centrales del siglo se inspiré en Frederic Bastiat como hombre de pensamiento
y en Richard Cobden como hombre de accién. Eran sus modelos para lo uno
y lo otro, reconoci6 repetidamente. Cuando llegaron las criticas desde fuera,
a partir de los setenta, fue capaz de reformular parcialmente sus ideas sobre la
economia, pero sin renunciar a sus creencias basicas.

La Escuela economista ejercid, en palabras de Lluch y Almenar (2000),
a mediados de siglo “una hegemonia extraordinaria” en Espana, en el mundo de
las ideas econdmicas, las cdtedras y los manuales, pero su dominio se fue desva-
neciendo a partir de los afios setenta. El primer ataque serio desde el plano teé-
rico vino de intelectuales situados en su vecindad, los krausistas (Gabriel Franco,
1927-1972), a quienes preocupaba la cuestién social y la renuncia extrema al
intervencionismo publico. Fueron nada menos que Giner de los Rios y Gumer-
sindo de Azcérate quienes la protagonizaron. El ultimo, més interesado por la
economia y no sin mantener su compromiso librecambista en la Asociacién y el
liberalismo, traté de encontrar un camino intermedio entre el individualismo
radical y el socialismo de cdtedra por el que acabaron transitando los nuevos
economistas, como Piernas Hurtado?’.

Por otra parte, los miembros de la Escuela economista se habian centrado en
las controversias de politica econdmica, con escasa atencion a los aspectos mas
analiticos de la economia, y cuando el viento de la historia se impuso y perdieron
el favor de la opinién, no les quedaron argumentos. Es la hipétesis de Estapé
(1991). Ademds, al no haber logrado relevo generacional, la biologfa jugé su
papel y la mayoria fue desapareciendo en los tltimos anos del XIX y primeros
del XX. Una ironia de la historia es que los dos tltimos supervivientes, Segis-
mundo Moret y José Echegaray, estuvieron al frente de lo que se consideré en
su momento el triunfo definitivo del proteccionismo, la ley arancelaria de 1906,

20 Véase Serrano Sanz (1997:255 y ss.).

-108 -



pues Moret presidia el Consejo de ministros y Echegaray la Comisién arancela-
ria del Senado?!.

3. LA OBRA DEL GRAN ACTIVISTA DEL LIBERALISMO
ECONOMICO

El interés de Gabriel Rodriguez por la economia se revel$ publicamente por
escrito la primera vez en 1854, en la Revista de Obras Piiblicas, segtn se ha dicho.
Alli quedé claro también cudles eran sus principales fuentes de inspiracidn, los
economistas liberales franceses (Dunoyer, Courcelle-Seneuil, Dupuit, Moli-
nari...). Fue la economia de las obras publicas el nexo entre la ingenierfa y la
economia, pero enseguida le interesd la economia por si misma. Asi lo mostré
su deseo de incorporarla de inmediato a la ensefianza de la Escuela o los aconte-
cimientos en los que particip6 en 1856: creacién del periddico E/ Economista,
viaje a Bruselas para asistir al Congreso Internacional para las Reformas Aduane-
ras con Figuerola y Colmeiro, comienzo de sus clases de Economia en la Escuela
y fundacién de la Sociedad Libre de Economia Politica. Desde entonces es ya
un economista reconocido, sefalaba Frédéric Passy al resefiar detenidamente en
1858 su trabajo sobre los cereales en el Journal des Economistes®.

La caracteristica mas senalada del Gabriel Rodriguez economista, fue su
incansable activismo al servicio del liberalismo econémico radical. “Era un espi-
ritu eminentemente practico y batallador... no se contentaba con lecturas, estu-
dios y discusiones intimas; queria salir y sali6 a la lucha publica y ardiente”, asi
lo definié su amigo Echegaray®*. La obra que dejé publicada en vida sobre eco-
nomia tiene su origen en discursos de activista o son articulos de combate aca-
démico en revistas cspecializadasz‘/*. Escribié infatigablemente, pero no publicé
ningtn libro. Solo muy recientemente se han localizado y editado apuntes
manuscritos de sus clases.

21 Sabaté (1996).

22 Junio de 1858, p. 466.
2 AG Echegaray (1917).
24 Son también valiosos los restimenes en la prensa oficial de las organizaciones de sus interven-
ciones en las sesiones de la Sociedad o lo mitines de la Asociacion en la primera época, que no se
pueden considerar obra en sentido estricto, pero informan sobre sus posiciones. Los mitines de
la segunda etapa de la Asociacién, en cambio, fueron todos publicados por la propia Asociacion.
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Empezando por su faceta de activista. El fue el auténtico hacedor de las dos
grandes organizaciones de la Escuela economista, la Sociedad Libre de Economia
Politica, creada en 1856 y desaparecida en 1873, y la Asociacién parala Reforma
de los Aranceles de Aduanas, cuya existencia tuvo dos etapas, de 1859 a 1869
y de 1879 al cambio de siglo. En la Sociedad y la Asociacién en su primera etapa
fue secretario general. En la segunda etapa de la Asociacion fue quien la refundo,
el primer presidente y desde 1883 vicepresidente, tras Figuerolazs.

Ademis, fueasiduoy destacado participante en las actividades publicas de ambas,
pues en cada una presidi6 reuniones y fue uno de los que realizé més intervencio-
nes, 34 en sesiones de la Sociedad y 31 en mitines de la Asociacién®®. De hecho,
cuando por motivos diversos, asociados a sus peripecias biograficas, dejé la primera
linea, las organizaciones languidecieron e incluso acabaron por desaparecer.

Su activismo en la difusion del liberalismo econdmico no se limité al trabajo
en tales organizaciones, porque dio cursos y conferencias sobre el tema en el Ate-
neo y otros foros, como el Circulo de la Unién Mercantil ¢ intervino en todos
los Congresos de la época sobre temas relacionados con la economia. Todo esto
no constitufa su actividad profesional, ni tenfa apenas relacién con ella. Era pro-
ducto exclusivamente de su férreo compromiso personal. En este aspecto, nin-
gun otro miembro de la Escuela economista, se le puede comparar. Era “la fe, el
movimiento, la pasion... el alma” de la misma, escribié Labra (1870).

En cuanto a la obra sobre economia publicada en vida. En buena medida
refleja la prioridad que concedi6 al activismo, pues consiste bdsicamente en
escritos de combate en defensa del liberalismo y contra las tentaciones del inter-
vencionismo y los errores del proteccionismo, dos caras de una misma moneda.
Al observar las cuestiones abordadas se pueden distinguir claramente dos eta-
pas, con el Sexenio como frontera. Antes los temas eran variados, con la defensa
del librecambio en primer plano, pero tratando a menudo asuntos coyunturales

% El presidente de la Asociacién en la primera etapa fue Luis Marfa Pastor. El primer secre-

tario general en la segunda etapa fue Gumersindo de Azcdrate y después Ildefonso Trompeta.
La presidencia de la Sociedad Libre de Economia Politica la ostenté siempre Figuerola, acompa-
fiado al principio y en solitario después.

26 En la Asociacién participé en 9 de los 15 meetings organizados en la primera etapa y en
22 delos 23 dela segunda etapa sobre los temas mds variados (necesidad o urgencia de la reforma
arancelaria, cereales, algodones, tratados de comercio, régimen comercial de las Antillas...).
Véanse Serrano Sanz (2017) y Serrano Sanz y Sabaté (2020).
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o relacionados con el despliegue del sistema de libertad econdmica. Tras la Res-
tauracidn sus escritos se concentran en la defensa del librecambio, una vez mas,
y la conceptualizacion de la economia.

El tema mds frecuente fue, como queda dicho, la defensa del librecambio.
Hasta 1868 casi todo lo publicado en este dmbito tiene su origen en conferencias
previas o intervenciones en reuniones de la Asociacién o la Sociedad. De todo
ello lo més interesante, desde nuestra perspectiva, es el Examen del sistema lla-
mado protector bajo el punto de vista econdmico, su conferencia en el Ateneo den-
tro del curso organizado por la Asociacién en 1861-1862 y publicado en 1863.
Constituye una critica del Sistema nacional de Economia politica de List, al que
contrapone la que denomina Economia cosmopolita. Es una reelaboraciéon de su
intervencién en un mitin de la Asociacién en enero de 1861. Acierta con el ene-
migo, porque serd el concepto de nacidn la clave del triunfo del proteccionismo
a final de siglo, como le dice Cdnovas en su polémica®’. También son interesan-
tes sus trabajos sobre Cobden y Bastiat, sus inspiradores®®.

Hasta el Sexenio incluido, escribié y tuvo, ademds, intervenciones publicas
sobre temas variados. Esto fue particularmente visible en los debates de la Socie-
dad Libre de Economia Politica. Allf, la cuestion sobre la que hablé en més ocasio-
nes fue crédito y finanzas, (libertad bancaria, crédito hipotecario, deuda espanola
y bolsas extranjeras, Caja de Depdsitos, teoria del crédito y proyecto de Banco
nacional), defendiendo la libertad bancaria, como una de las libertades econémicas
fundamentales. El papel del Banco de Espafiay sus relaciones con el Tesoro fueron
objeto de critica a lo largo de toda su vida, por considerar que el privilegio condu-
cia al abuso, y no dudé en tomar distancia con sus amigos cuando estos defendie-
ron al Banco, como ocurri6 con Figuerola y Echegaray29. Otros temas sobre los

27 Sobre ello insistié en 1864, Resumen de los principios filosdficos que determinan el concepto de

nacionalidad, Ateneo (1903). Véase también “Sobre la clasificacién de las industrias y su relacién
con la libertad de comercio”, en la Gaceta Economista (1863, Vol. 27).

28 “Ricardo Cobden”, en E/ Contemporineo (19 y 21 de abril, 1865) y “Cobden y Bastiat”, en
La América (13 de abril, 1867).

2 Figuerola firmé un dictamen juridico en 1866 favorable a los intereses del Banco con otros
letrados y fue objeto de reconvencidn, sin mencionarlo, en un articulo publicado ese mismo
afio en la Revista Hispano-Americana “El Banco de Espana el cambio de sus billetes y la con-
sulta de los catorce letrados”™: “incluso el buen Homero a veces duerme”. En cuanto a Echegaray,
Gabriel Rodriguez fue critico con el privilegio de emisién, de nuevo sin mencionarlo al pare-
cer, en un ciclo de conferencias en el Atenco, de las que solo tenemos referencias de prensa:
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que habl¢ alli y escribié fueron los relacionados con el despliegue del sistema de
libertades econdmicas siempre en las posiciones mds liberales (libertad u obligato-
riedad de la ensefanza, régimen de patentes, libertad o no para testar y libertad de
teatros o teatros nacionales), politica comercial o cuestiones coyunturales.

Durante el Sexenio se mostré menos prolifico escribiendo, absorbido por
otras ocupaciones, pero después volvié por sus fueros, aunque con mayor
concentraciéon de temas y mucha dedicacién a la politica comercial. En este
momento, la escasa preocupacioén por dejar una obra personal se tradujo incluso
en la utilizacién de un mismo titulo para articulos y conferencias diferentes en
distintos momentos del tiempo, lo que ha dado lugar a algunas confusiones. Asi,
La reaccidn proteccionista fue el titulo de un articulo en La América en 1879, dos
conferencias, en el Ateneo de Madrid en 1888 y el Circulo de la Unién Mercan-
til en 1893 (publicadas ambas en Revista de Espaia), otro articulo en el Journal
des Economistes en 1891 (traducido ese mismo afo en Revista de Espa7ia) y un
nuevo articulo en La Esparia Moderna en 1895 (en 1888, 1891y 1895 sc afiadia
en Esparia, aunque todos se centraban en Espafia). Por supuesto, el contenido
de cada uno era distinto, pues aludia al momento concreto en que se redactaba.

En 1879 se referia al peligro de que el proteccionismo alemdn de aquel afio
contagiara a Espana. En 1888 combatia la defensa del proteccionismo hecha
por Canovas en el Congreso, al declararlo doctrina del partido conservador.
En 1891 explicaba a los lectores franceses como la alianza de conservadores
y algunos liberales en el Congreso habia permitido la primera parte del viraje
proteccionista en la Restauracién, la subida de aranceles para productos agrarios
y ganaderos de diciembre de 1890. En 1893 defendia el proyecto de Tratado
con Alemania que no llegé a prosperar, pero tenia por objeto devolver la situa-
cién arancelaria al momento previo al arancel de 1891, a través de las rebajas
pactadas, que debian extenderse a los demds paises importantes (Francia, Gran
Bretana, Italia...)3°. Por tltimo, en 1895 daba detalles sobre la pertenencia de
Cénovas a la Asociacién para la Reforma de los Aranceles, minimizada por este
al afirmar que no era librecambista, sino de mero estudio. Como puede verse, se

en Espafia se camina “por una pendiente peligrosa inaugurada con la organizacién del Banco
Nacional’, E/ Cronista, 25-11-1875. Todavia en 1892 critic6 el privilegio de emisién, G Rodri-
guez (1892:330).

30 Serrano Sanz y Sabaté (2025).

-112 -



trataba de trabajos coyunturales, de combate, mds que de doctrina. Lo mismo
puede decirse de sus intervenciones en los mitines de la Asociacion.

Después del Sexenio produjo algunos escritos doctrinales sobre economia,
como se indicé. En particular, son de resaltar sus trabajos sobre el socialismo de
citedra en 1878, sobre el concepto de Economia politica, en 1880 (y de nuevo
en 1885), y los apuntes de 1881, que forman, en expresion de Almenar, una
“secuencia... de actualizacién y revisién disciplinar”!. Su interés en desarrollar
aspectos mds tedricos naci6 de un doble impulso, la necesidad de oponerse a la
“nueva escuela de economia politica’, representada por el socialismo de cdtedra,
y el conocimiento de que la economia ortodoxa estaba creciendo en esos anos al
margen del optimismo francés, por vias que valia la pena explorar.

El socialismo de cdtedra no era para ¢l sino una reiteracion de viejos erro-
res. En filosofia politica, la confianza en el Estado como coordinador social, por
encima de las leyes naturales que rigen la economia y la sociedad. En epistemolo-
gia, el triunfo del inductivismo que llevaba a desconfiar de la existencia de leyes
universales. Probablemente le alarmé que sus amigos de la Institucién (“perso-
nas dignisimas, algunas para mi muy respetables y queridas”) fueran sensibles,
no al socialismo en sentido doctrinal, pero si a las virtudes de un intervencio-
nismo moderado, como acababa de defender Azcirate de la mano de Cairnes.

En cuanto a las nuevas vias de la economia ortodoxa, el centenario de La
Riqueza de las Naciones y el discurso de Jevons en la apertura de curso del Uni-
versity College en 1876 mostraron que el estudio de la Economia politica se
estaba reorientando en Europay no a partir del optimismo francés. La irrupcién
del positivismo, la necesidad de dar respuestas de politica econdémica a la cues-
tién social y los nuevos desarrollos tedricos a partir del marginalismo no encaja-
ban bien con el esencialismo del universo de Bastiat.

El mayor esfuerzo por enlazar con las nuevas corrientes lo hizo Gabriel
Rodriguez con el curso de la Escuela de Caminos. De sus Apuntes de Econo-
mia Politica habia dado noticia Gabriel Franco (1927, 1972), pero eran desco-
nocidos hasta que Almenar descubrié el manuscrito en la Biblioteca Nacional
y lo editd. Corresponden al curso 1880-1881 vy se trata de un texto en el que
Gabriel Rodriguez muestra su familiaridad con los viejos liberales franceses, asi

31 Almenar (2016), p. 72.
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como con los ingenieros y economistas abiertos al uso de las matematicas, como
Dupuit, Cournot o von Thiinen, y los primeros neocldsicos, Jevons y Walras.

El manual, como el conjunto de la “secuencia” de revisién doctrinal, muestra
el potencial de Gabriel Rodriguez como introductor en Espana de las nuevas
corrientes de pensamiento econémico, pero también sus limitaciones. Era cons-
ciente del cambio que se estaba produciendo en la ciencia econédmica, cono-
cia a los nuevos autores y su obra, sabia el valor del lenguaje matematico y no
tenia problema en incorporarlo. Incluso habia leido la que tal vez fuera en aquel
momento la mejor gufa sintética para los nuevos tiempos, The Theory of Political
Economy, de Jevons (1876), pero apenas la sigui6. No interpreté a fondo la nece-
sidad de conocer la realidad implicita en la complementariedad de induccién
y deduccién, propuesta por Jevons, ni su apelacién a abrir un campo nuevo de
estudio en la politica econémica, acaso por la aversién de Rodriguez al utilita-
rismo (Almenar, 2016).

En cambio, se lanzé a un exceso de retdrica metodolédgica —tan opuesta al
pragmatismo de Jevons— para establecer una farragosa definiciéon de economia,
tras los pasos de Henry Spencer, al cabo, una estrella fugaz en el panorama inte-
lectual europeo®. Acaso era tarde para deshacerse del peso que tenia en su for-
macion la cosmovisién que le habian dado la tradicién optimista francesa y la
filosofia racionalista. Y, por ultimo, pero no en tono menor, tenfa escaso interés
en dejar una obra académica acabada o en crear escuela. Su prioridad estaba en
otra parte, en la accién, como dijo Echegaray. Por eso, lo que mds le importaba
en el fondo era que los nuevos economistas siguieran siendo librecambistas.
Estas eran sus limitaciones.

No abdicé de sus ideas, pero ala altura de 1892 tenia un tono resignado, ante
la fuerza de los nuevos tiempos, que no eran los suyos. Era consciente de que se le
consideraba “anticuado” y quienes triunfaban eran los que llamaba “economistas
fin de siglo”, cuya confianza no estaba depositada en los beneficios de la libertad
individual, sino en “el Estado tutor”. El oportunismo o el empirismo eran las
nuevas guias de accién en politica econémica, en lugar de los antiguos principios
cientificos, se lamentaba?3.

32 Acaso también para sintonizar con sus amigos krausistas, fecundos en desarrollar introduc-

ciones y conceptos, decta Menéndez Pelayo.
3 G.Rodriguez (1892:325 yss.).
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Capitulo 23
ANTONIO FLORES DE LEMUS
(1876-1941)

Rocio Sinchez-Lissen
Universidad de Sevilla

1. VIDAY OBRA DE ANTONIO FLORES DE LEMUS

Nacido en Jaén el 14 de junio de 1876 en el seno de una familia acomodada,
Antonio Flores de Lemus era hijo de Francisco Flores Suazo, abogado y ori-
ginario de Mojdcar (Almerfa), donde también nacieron sus abuelos paternos.
Su madre, Francisca de Lemus Garzén y su abuela materna habian nacido en
Anddjar (Jaén) y su abuelo materno procedia de Marmolejo (Jaén). Era, por
tanto, como sefialé uno de sus discipulos, Ramén Carande, “andaluz por los
cuatro costados” (Carande, 1957)!. Asimismo, segtin Velarde, se sabe que estaba
emparentado con el reconocido economista asturiano Alvaro Flérez Estrada?.

Se conocen pocos detalles sobre la infancia de Flores de Lemus, aunque entre
lo publicado, cabe resumir que, si bien de pequeno era bastante travieso, como
estudiante se caracterizaba por ser excelente y brillante. Estuvo siempre muy
arropado por su familia, que comenzé muy pronto a inculcarle valores humanos
y mantenerlo en contacto con intelectuales. En este sentido, la buena relaciéon

' Entre las numerosas publicaciones que ofrecen datos biograficos sobre Flores de Lemus y que

sirven de guia para este trabajo, cabe destacar la tesis doctoral de Juan Velarde (1961) y de este
mismo autor (1974, 1976, 1982, 1990, 2001a, 2010, s.f.); Algarra (1953); Fuentes Quintana
(1964, 1976, 2001); Gonzalo (1976, 1977); Serrano (2001, 2010) y Ferndndez Pérez (2007), ast
como el nimero monogréfico de Hacienda Piblica Espafiola, nims. 42-43 de 1976, publicado
al cumplirse el primer centenario de su nacimiento. El archivo personal de Flores de Lemus fue
donado por sus familiares a la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas en mayo de 1999.

2 Tras una conversacién mantenida con la hija de Flores de Lemus, Isabel Flores de Lemus

y Giménez, en la que esta sefialaba que ofa a su padre decir que era pariente de Florez Estrada,
Velarde realizé una indagacién genealdgica para demostrarlo (Velarde, 2002).
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de su padre con el fundador de la Institucién Libre de Ensefianza, Francisco
Giner de los Rios, iba a ser decisiva en la formacién de Antonio Flores de Lemus
y en el caso de su madre, esta solia reunir en su casa a literatos y poetas, de cuyo
ambiente derivarian aspectos positivos para su formacién y desarrollo personal.

Flores de Lemus cursé el bachillerato en el instituto provincial de Jaén, gra-
dudndose el 7 de junio de 1892. En este centro recibi6 formacién humanista, asi
como el gusto por el mundo clasico. Al terminar el bachillerato se trasladé a la
Universidad Central de Madrid para matricularse en la licenciatura de Derecho,
donde cursaria los dos primeros anos. A continuacién, y posiblemente debido
a problemas de salud, se marché a la Universidad de Granada para continuar la
carrera, aunque por consejo de Giner de los Rios se traslad6 a la Universidad de
Oviedo, donde cursé el altimo afio, licencidndose con premio extraordinario,
con 22 afios, el 3 de noviembre de 18983. En la Universidad de Oviedo entra-
ria en contacto con el mundo de la Institucién Libre de Ensefianza y del krau-
sismo, lo que impactaria notablemente en la personalidad académica de Flores
de Lemus, segun veremos mas adelante.

1.1. Doctorado y formacién en Alemania

Tras concluir la carrera, comenzé el doctorado en la Universidad Central
de Madrid, obteniendo el titulo de Doctor el 15 de diciembre de 1899 con la
tesis E/ Congreso de Amiens (1801-1802). Contribucién al estudio de los tratados
ajustados por Esparia con las principales naciones de Europa, un tema de Derecho
Internacional®. Las excelentes calificaciones obtenidas en la carrera (todas las
asignaturas con sobresaliente y premio extraordinario menos en Derecho Natu-
ral, en la que obtuvo sobresaliente y mencidn) facilitaron que Flores de Lemus
ganara una beca de la Universidad de Oviedo para ampliar estudios en el extran-
jero. En esos momentos Alemania lideraba en Europa el 4mbito de la ciencia
y la investigacién, ademds de estar dominado por las corrientes neohistoricistas

3 Su delicada salud, relacionada con el miedo a quedarse ciego, hizo que su padre lo vigilase

constantemente y le impidiese estudiar de manera continuada, lo que creaba en Flores de Lemus
un sentimiento de pérdida de tiempo tal y como lo expresaba en una carta dirigida a Giner de los
Rios: “me veo envejecer -pronto cumpliré 21 afios- en la ignorancia mas espantosa” (Ferndndez
Pérez, 2007:35).

4 Antonio Ortiz-Arce de la Fuente, catedritico de Derecho Internacional Privado, edité en
2010 la tesis doctoral de Flores de Lemus, que fue publicada por el Instituto de Estudios Fiscales.
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y por los métodos estadisticos y matemdticos aplicados a la economia, los cuales
iban a concretarse en la década de los 30 en la creacién de la Econometric Society
y de la disciplina de la Econometria. Atraido por estos temas y aconsejado por
Giner de los Rios, Flores de Lemus comenzé su primera estancia de formacién
en la Universidad alemana de Tubinga, donde estudiard Economia Politica con
EJ. Neumann y Politica Econdmica con Schéenberg. Posteriormente se trasladé
ala Universidad Federico Guillermo de Berlin, donde recibié ensenanza de His-
toria Econémica con Schmoller, Hacienda Publica con Wagner y con Sering,
asi como economia neocldsica y estadistica con un profesor hasta cierto punto
marginado e influenciado por Alfred Marshall, Ladislaus Bortkiewicz. También
estudié estadistica en Berlin con Lexis y con Ballod. Asimismo, pudo conocer
de primera mano la llamada “batalla del método”, que se libraba entonces entre
la Escuela de Viena liderada por Menger y la Escuela de Berlin por parte de Sch-
moller. Flores de Lemus interrumpi6 su estancia en Alemania con objeto de
participar en unas oposiciones a catedra en la Universidad de Barcelona, pero
dado el retraso en convocar los ¢jercicios, volvié a Alemania, trasladandose a la
Universidad de Heidelberg, donde finalizaria su estancia a finales de agosto de
1902. Segin Carande (1957), fue un “andaluz germanizado”

1.2. Lacétedra de la Universidad de Barcelona y el inicio de su actividad
como funcionario al servicio de la Hacienda Publica (1904-1920)

Una nueva etapa en su vida académica comenzaba con la preparacién de los
ejercicios a catedra de la Universidad de Barcelona, en los que compitié con otros
30 firmantes, aunque finalmente solo concurrieron seis opositores (Fuentes
Quintana, 2001; Ferndndez Pérez, 2007). Asi lograba por oposicién, la cdtedra
de Economfa Politica y Hacienda Publica en esa universidad en marzo de 1904,
tomando posesién como catedrético el 5 de abril®. La labor de Flores de Lemus
en la Universidad de Barcelona, aunque corta, fue intensa y novedosa, entre
otras razones porque para dar clase dejé de emplear la toga y por otra parte cre6
seminarios de investigacién al estilo de los que conocié en Alemania®. En este

5> El tribunal de citedra fue presidido por José Piernas Hurtado, como secretario José Marfa

Ol6zaga y como vocales, los profesores Bedmar, Calvo Madrofio, Marqués de la Merced, Pena
Fernandez y Sanz Escartin (Gonzalo, 1977:43).

¢ Segtin Valle Pascual (1905), el primer Seminario de Economia Politica fue fundado en Ber-
lin por Engel, quien es considerado maestro del realismo econémico.
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sentido cabe mencionar el Seminario de Economia Politica que puso en marcha
en el Ateneo de Madrid tras opositar a cdtedra en Barcelona, convirtiéndose en
iniciador en Espafia de la economia realista (Gay, 1944)”. También tuvo tiempo
de crear una escuela de discipulos, el llamado grupo de Barcelona, entre los que
se encontraban Miguel Vidal i Guardiola, Jos¢ Maria Tallada, Jaime Algarra,
Cristébal Massd, Bartolomé Amengual, Manuel Reventds, Jos¢é M. Pi Sufer
y Andrés Bauxili (Velarde, 2001b).

Diez meses después de lograr la catedra de Barcelona, es llamado en comi-
sién de servicios por Raimundo Ferndndez Villaverde, presidente del Consejo
de Ministros y por el ministro de Hacienda, Antonio Garcia Alix, para colabo-
rar en los trabajos preparativos de la reforma arancelaria (Martin Mesa, 2011).
A partir de este momento, y durante tres décadas largas (1905-1936), Flores
de Lemus iba a desempenar una intensa labor especialmente en el ambito de
la Hacienda Publica, poniendo en marcha la llamada “reforma tributaria silen-
ciosa” (Fuentes Quintana, 1964, 1976). Pero antes de referirnos a esta tarea,
en la que trabajarfa con denuedo como reformista social e independiente, cabe
sefialar que Flores de Lemus public6 pocos trabajos con su firma, mientras que
fueron numerosos los informes y documentos oficiales escritos para los minis-
tros de Hacienda de forma anénima.

En el conjunto de su obra encontramos temas de politica comercial, comer-
cio exterior, politica fiscal y politica monetaria. Como sefialé Serrano (2010),
los trabajos sobre comercio exterior y politica comercial se concentran en menos
de un decenio, el cual se corresponde con el periodo de formacién en Alemania
y los primeros anos de su vuelta a Espana.

Entre 1905 y 1909, circunstancias politicas y legales obligaron a Flores de
Lemus a un ir y venir entre Madrid y Barcelona. También en esa etapa, con-
cretamente en 1907, contrajo matrimonio con Ana Giménez Canga-Argﬁelles,
perteneciente a una ilustre familia de Almerfa.

7 Como sefala Gay (1944), de ese seminario salieron los primeros discipulos de Flores de

Lemus, quienes prepararon con la direccién de su maestro un trabajo sobre el Tratado de Esparia
con Noruega, en el que se criticaban los errores cometidos por el ministro ponente de ese Tratado,

Conde de San Bernardo.

8 Fuentes Quintana (1976: 106) incluyé esta expresién en su Programa de Hacienda Publica,
toméndola de una leccién que impartia Flores de Lemus con ese titulo.
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Cronoldgicamente, Flores de Lemus comenzaba sus servicios al Estado con
la publicacién en 1905 del trabajo “Bosquejo de la politica comercial alemana
durante el gobierno de los tres tltimos cancilleres”, incluido como introduc-
cién al tomo I de la obra La Reforma Arancelaria. Consideraciones y materiales.
De 1905 y 1906, datan las famosas cinco cartas que desde Barcelona escribi6
Flores de Lemus a Antonio Garcia Alix, en las que se detallaban los problemas
arancelarios de Espana a principios del siglo XX, derivados del proteccionismo
integral aplicado. El profesor Velarde encontrd ciertas similitudes entre algunos
parrafos de las cartas y la obra de Garcia Alix: E/ Presupuesto de reconstruccion.
Politica comercial. Banco y Tesoro. Subsistencias, sin citar en ningt’m momento
a Flores de Lemus (Velarde, 1955).

También en 1905 fue nombrado miembro de la Comisién Extraparla-
mentaria, presidida por Navarro Reverter, para estudiar la transformacién del
Impuesto de Consumos, en la que Flores de Lemus aplic técnicas de analisis
cuantitativo, como ¢l uso de los “presupuestos familiares”, aproximéndose asi a la
realidad fiscal espanola para lograr la neutralidad impositiva y la equidad del
impuesto (Fuentes Quintana, 1976).

Por Real Orden del Ministerio de Instruccién Publica y Bellas Artes de 3 de
septiembre de 1906, se disponia que Flores de Lemus quedara agregado en comi-
sién de servicios al Ministerio de Hacienda y por Real Decreto de 16 de enero de
1907, fue nombrado jefe de la Seccién de Estadistica de la Inspeccién General
de Hacienda. Con estos dos nombramientos, se reconocia el prestigio de Flores
de Lemus en su calidad tanto de profesor como de economista, que le iba a faci-
litar, por otra parte, poder residir en Madrid. Sin embargo, en 1908, por Real
Decreto del Ministerio de Instruccidon Publica de 17 de enero, Flores de Lemus
cesaba en su cargo del Ministerio de Hacienda, al verse obligado a reintegrarse
en su cdtedra de Barcelona, a consecuencia de un Decreto que prohibia a los
catedréticos de universidad estar en comisién de servicios en la administracién
publica. Esta prohibicién solo durarfa hasta el 17 de diciembre de 1909, cuando
Flores de Lemus se incorpord definitivamente al Ministerio de Hacienda, tras la

% Estas cartas fueron publicadas inicialmente en Moneda y Crédito en 1952 (ndmero 43) y 1953

(ntimeros 45y 46). También se reeditaron en Hacienda Piblica Espariola, en los nims. 42-43 de
1976 (pp. 391-421). En 2010 fueron publicadas en el volumen III del libro editado por la Real
Academia de Ciencias Morales y Politicas (Flores de Lemus, 2010: 427-498).
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peticién hecha por el ministro de este departamento al de Instruccién Publica
para hacer una excepcidn a esa incompatibilidad. Desde Barcelona, finalizé
sus trabajos sobre la transformaciéon del Impuesto de Consumos. Ademds, ese
mismo afno redactaba otro estudio, “Sobre el problema ferroviario espafiol”, un
tema que le llevaria mis tarde a ser nombrado representante del Estado en el
Consejo de Ferrocarriles. También ese mismo afio de 1909 comenzé a analizar
los presupuestos de los 8.000 municipios espafioles de régimen comun, que se
plasmaria en el Proyecto de Exacciones locales elevado por el ministro de Hacienda
Eduardo Cobidn (Gonzalo, 1977; Martin Mesa, 2011).

Por otra parte, entre 1906 y 1908, cabe mencionar tres trabajos académicos
sobre la economia espanola, publicados en alemdn para el anuario sobre economia
mundial editado por E. von Hallen (Velarde, 1983; Flores de Lemus, 2010, Vol. I).

La reforma hacendistica de Flores de Lemus en el Ministerio de Hacienda,
continuaria sin descanso los afios siguientes. Asi, entre 1910 y 1914 impulsa-
ria diversas iniciativas al servicio de diferentes ministros de Hacienda. Entre las
correspondientes a 1910 cabe mencionar la reforma del Impuesto de Cédulas
Personales (Proyecto Cobidn), con objeto de lograr una mayor personalizacion
delacarga tributarial?; el proyecto de Ley para reformar la Contribucién de Uti-
lidades, relacionado con el régimen fiscal de las sociedades (también de Cobidn);
y el proyecto de Ley sobre exacciones municipales (Proyecto Canalejas, enton-
ces presidente del Consejo de Ministros). En 1911 prepard el Reglamento de
Impuestos Mineros, el Reglamento sobre Contribucién Minima sobre el Capi-
tal y la ley que suprimia el Impuesto de Consumos (impulsada por Canalejas).
En 1912, Flores de Lemus redacté el proyecto de reforma de la Contribucién de
Utilidades de la Riqueza Mobiliaria, asi como la modificacién de la Tarifa ITI del
Impuesto de Utilidades, referida a los beneficios empresariales. La Memoria de
la Direccion General de Contribuciones, fue uno de los trabajos mas destacados de
1913, junto al proyecto de ley para establecer una Contribucién General sobre
la Renta (Proyecto Sudrez Inclén). Como continuacidn desde 1910 del intento
para implantar el principio de la personalizacién del Impuesto sobre la Renta, en
1914 redactaba el llamado Proyecto Bugallal.

10" Hay que tener en cuenta que unos afios antes en Francia, se habia implantado definitiva-

mente el Impuesto sobre la Renta, lo cual apremiaba a que Espana siguiese la misma senda.
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Por otra parte, desde 1914 hasta aproximadamente 1933 segtin Velarde
(1961), Flores de Lemus dirigi6 el Seminario de Economia Politica de la Junta
para Ampliacién de Estudios e Investigaciones Cientificas —creada esta en
1907- en el marco de la Institucién Libre de Ensefianza. Ese Seminario desta-
caba por el analisis que se hacia de la situacién econdémica de Espana, utilizando
paraello técnicas modernas. No es de extrafar que haciendo esta labor publicase
en The Times, el 29 de junio de ese afio, el articulo “Algunos datos estadisticos
sobre el estado actual de la Economia espaﬁola”“, que fue reproducido en La
Lectura en tres nimeros de ese mismo afio!2. El tema central de ese articulo era
el andlisis del sector primario, con especial referencia a la ganaderia y al cereal, asi
como la cuestion forestal, en el que se formulaba la llamada “profecia de Flores
de Lemus’, en palabras de Manuel de Torres (1944). A ella se har4 referencia més
adelante en otro trabajo de Flores de Lemus de 1926.

En 1915, Flores de Lemus redact6 un proyecto para establecer una Contribu-
ciéon General sobre el Patrimonio, que no lleg6 a entrar en vigor, asi como una
norma fechada el 1 de julio, que afectaba a las sociedades anénimas y comandita-
rias por acciones, las cuales iban a poder solicitar exenciones temporales de impues-
tos y aplazamientos de cuotas tributarias, para paliar las negativas consecuencias
que la Primera Guerra Mundial estaba ocasionando en el comercio internacional.

Dado el importante peso del sector agricola en Espafa, en 1916 Flores de
Lemus elaboré el Anteproyecto de Banco Agricola Nacional. Exposicion de motivos
y texto articulado®3, presentado en el Congreso por Bugallal, que fue el antece-
dente del proyecto de Banco de Crédito Agrario que durante la IT Republica ela-
bor6 también Flores de Lemus. Sin embargo, el proyecto no vio la luz al recibir
un informe muy critico por parte de Francisco Bernis, entonces secretario del

Consejo Superior Bancario'* (Vifuales, 1951; Velarde, 1992).

11 Este articulo fue traducido y publicado en Hacienda Piblica Espafiola, ntms. 42-43

(pp- 421-465).
12

13

Fueron los correspondientes a octubre, noviembre y diciembre de 1914.

El texto de este Anteproyecto puede consultarse en un apéndice a la tesis doctoral del pro-
fesor Velarde (1961:295-334).

14 Las relaciones entre Flores de Lemus y Francisco Bernis se enfriaron profundamente a raiz
del concurso a cdtedra de Hacienda Publica de la Universidad Central celebrado entre 1932
y 1933, al que se presentaron Bernis y Agustin Vifiuales. Flores de Lemus apoy6 a Vifiuales
frente a Bernis, a pesar de su escaso curriculum (Ferndndez Pérez, 2008).
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Nada escapaba al ambito fiscal en Flores de Lemus, ya que, en 1918, ademds
de elaborar un proyecto de ley para regular las Exacciones Municipales, también
prepard otro para establecer un impuesto extraordinario sobre la fortuna.

El afio 1920 fue muy importante para Flores de Lemus, tanto como funcio-
nario al servicio de la Hacienda Publica, como desde el punto de vista acadé-
mico. En el primer caso, por desarrollar la ley que personalizaba la Tarifa ITI de
Utilidades, haciendo recaer el tributo de manera independiente sobre el benefi-
cio de las Sociedades, reconociendo asi el principio de imposicién personal. Con
anterioridad a esa ley, la materia imponible era grabada en funcién de supuestos
rendimientos medios, de los costes de produccién o de signos externos con sig-
nificacién econdmica. En el segundo caso, desde el punto de vista académico,
ganaba por oposicion la citedra de Economia Politica de la Facultad de Derecho
de la Universidad Central.

1.3. Lacétedra de Madrid, posteriores trabajos y responsabilidades
institucionales (1920-1936)

En el concurso oposicién a citedra en Madrid, Flores de Lemus concurrié
junto a José¢ Marfa Zumalacarregui, quien finalmente se retir$. Paraddjicamente,
entre los miembros del tribunal, se encontraban varios discipulos suyos, como
eran Agustin Vifuales (que actué como secretario), Vicente Gay y Ramoén
Carande, quienes tuvieron que decidir sobre los méritos de su maestro. Entre
los ejercicios preparados para la citedra, cabe destacar las 51 lecciones que con-
formaban su “Programa de Economia Politica”, del cual extrajo el tema 25 para
exponer ante el tribunal, titulado “Teorfas del dinero: la teoria de la cantidad”,
asi como el trabajo de libre eleccién, con el titulo “El problema de la circulacién
de Marx™"5 (Gonzalo, 1977; Serrano, 2001). La exposicién de este tltimo tra-
bajo no era ajena a la formacion recibida de uno de sus maestros en Alemania,
Bortkiewicz, quien habia publicado en 1907 un trabajo sobre la transforma-
cién de los valores en precios de produccion en el tercer libro de E/ Capital de
Marx (Flores de Lemus, 1971). Entre los manuales utilizados para sus clases en
la Facultad de Madrid, estaban Historia de la Economia de J. Conrad y los textos
de Economia Politica de Kleinwichter y de Supino.

15 Estos tres documentos fueron publicados en 1976 en Hacienda Piblica Espasiola,

ntims. 42-43 y en Flores de Lemus (2010, Vol. I).
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Segun Velarde (2001b), en Madrid se fueron formando dos grupos de disci-
pulos. De un lado, estarfan Carande, Vinuales y Franco, a los que se unieron Alva-
rez Cienfuegos y Olariaga (este ultimo por poco tiempo). De otro lado estaba la
generacion mds rebelde frente a los planteamientos neohistoricistas y mas proclive
al neoclasicismo de Marshall, como fueron Rodriguez Mata, Valentin Andrés
Alvarez y José Castafieda. El ultimo grupo, los mas jévenes, lo componian Prados
Arrarte, Sanchez Sarto, Ullastres, Vergara Doncel, Naharro y Sebastian.

Antes de iniciarse la Dictadura del general Primo de Rivera, en 1921, siendo
ministro de Hacienda Camb¢, Flores de Lemus preparé un Anteproyecto de
Ley de Modificacién de Tributos y de Haciendas Locales y en 1922 redacté un
Proyecto de Ley para establecer una Contribucién Transitoria sobre el Capital.
Este tltimo afo, el ministro de Hacienda Bergamin le encargaba el Proyecto de
Ley para reformar el Impuesto de Cédulas Personales. No obstante, este tltimo se
paralizaria al iniciarse la Dictadura.

En 1924, Flores de Lemus fue nombrado jefe de la Seccién de Estadistica de
la Direccién General de Rentas Publicas, por Real Decreto de 30 de agosto. Fue
aprobado el Estatuto Municipal, cuya parte correspondiente a las Haciendas Loca-
les fue obra de Flores de Lemus. Segun Alvarez de Cienfuegos, esta fue su labor
mas destacada, al crear un sistema para nutrir de ingresos ordinarios los munici-
pios, ademds de para poder gestionar ingresos extraordinarios. De esta manera,
segun Velarde, los municipios podian hacer frente al aumento de los gastos muni-
cipales impulsados por la Dictadura (Velarde, 1968). Otra aportacién importante
de Flores de Lemus ese mismo afio fue el Estatuto Ferroviario, aprobado por Real
Decreto de 12 de julio.

Entre los escasos trabajos firmados por Flores de Lemus, se encuentra el impor-
tante articulo publicado en 1926 en E/ Financiero, ya mencionado, titulado
“Sobre una direccién fundamental de la produccién rural espanola” (Flores de
Lemus, 1926). En ¢l rechazaba una falsa creencia extendida entre los politicos de
su tiempo, entre ellos Navarro Reverter, seglin la cual Espana pasaria de ser nacién
importadora para convertirse en exportadora de trigo. Segtin Flores de Lemus, ese
excedente se emplearfa, mds bien, en alimento para la ganaderia, debido a que el
aumento de la renta en Espafa tendrfa como consecuencias tanto la disminucién
del consumo de trigo como el aumento del consumo de carne, producto de elevada
clasticidad-renta. Esta fue la famosa “profecia de Flores de Lemus”.

El intento por parte de Flores de Lemus de progresivizacién y personaliza-
ci6n de la carga tributaria, se concreté en el Proyecto del Impuesto sobre Rentas
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y Ganancias de 1926, inicialmente redactado por el ministro de Hacienda
Calvo Sotelo y su colaborador Gémez de la Serna (Lagares, 1976). Sobre el con-
tenido de ese Proyecto se emiti6 un Dictamen por una Comisién presidida por
Flores de Lemus, nombrado a tal efecto el 1 de abril de 1927. No obstante, el
Proyecto no fue aprobado, quedando temporalmente en el olvido hasta que en
laII Republica fue aprobada la Ley de 20 de diciembre de 1932, que establecia la
Contribucién General sobre la Renta, siendo ministro de Hacienda Jaime Car-
ner y Romeu. El nuevo impuesto, gravaba las rentas superiores a 100.000 pese-
tas anuales, con unos tipos que iban desde el 1 al 11 por ciento. El estallido
de la Guerra Civil, impidi6 la continuidad de su aplicacién y hubo que esperar
a la reforma tributaria emprendida en 1977 por Fuentes Quintana y Ferndndez
Ordénez, para que se estableciera en Espafa un verdadero Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, creado por la Ley de 8 de septiembre de 1978.

En 1928, Flores de Lemus hizo un doble servicio ala nacién espafiola. E120 de
enero, tuvo lugar su famosa intervencién en la Asamblea Nacional “Sobre la
politica arancelaria espafiola””, en respuesta a la realizada por el profesor Gual
Villalbi unos dias antes, con motivo del debate arancelario que estaba teniendo
lugar para revisar el arancel de 1906. Gual Villalbi defendia un “proteccionismo
integral’, para mejorar simultdneamente segun afirmaba, los intereses de todos
los sectores productivos espanoles. En la respuesta parlamentaria de Flores de
Lemus hay una frase muy expresiva segn la cual: “La denominacién de protec-
cionismo integral es un nombre barbaro que mas parece anuncio de botica o de
tienda de ultramarinos”. Para Flores de Lemus, proteger integralmente no tenia
sentido, entre otras razones, porque perjudicaba a los sectores exportadores,
cuyos costes de produccién se elevaban por los altos aranceles que recaian sobre
los factores de produccién importados. Para Flores de Lemus las consecuencias
negativas eran la disminucion de los rendimientos, el freno a la capacidad de
compra en el mercado interior, el retraso en el desarrollo econémico y la limita-
cién de la capacidad exportadora.

16 El contenido de este Proyecto de Ley fue publicado en 1955, en el nimero de enero-abril

de la revista De Economia.
17" El contenido de esta intervencidn fue publicado, gracias al profesor Velarde, en la Revista de

Economia Politica en 1955. También reproducido en Informacion Comercial Espasiola en agosto
de 1962 (pp. 100-102); en Hacienda Piblica Espaiola, nams. 42-43 (pp. 485-489) y en Flores
de Lemus (2010: 545-556).
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El segundo servicio prestado por Flores de Lemus ese mismo ano 1928,
que da muestras de su proyeccién internacional, fue al ser nombrado por Real
Orden de 25 de septiembre, miembro de la comisién para asistir a la reunién
de expertos con objeto de tratar cuestiones relativas a la doble imposicién y la
evasion fiscal. Esta conferencia fue organizada por el Consejo de la Sociedad de
Naciones. También fue miembro del Comité Fiscal de la Sociedad de Naciones
(1929) y asisti6 a la Conferencia Econdmica Internacional de Londres en 1933
(Ferndndez Pérez, 1984).

Uno de los trabajos més conocidos y destacados de Flores de Lemus, fue su labor
como presidente de la Comisién para el estudio de la implantacién del patrén
oro, creada por Real Orden de 9 de enero de 1929, siendo ministro de Hacienda
José Calvo Sotelo. De ella formaron parte, entre otros, Francisco Bernis, Agustin
Vinuales y Jos¢ Maria Tallada. Entre los motivos que originaron la creacién de esa
Comisién y la elaboracion del correspondiente Dictamen, se encontraba la depre-
ciacidén que empez6 a sufrir la peseta desde mayo de 1927, en parte como conse-
cuencia del aumento del gasto publico derivado del ambicioso programa de obras
puiblicas de la Dictadura!®. El Dictamen fue publicado el 3 de junio de 1929y su
contenido tuvo como antecedente inmediato el trabajo de Flores de Lemus “Cam-
bio y precios. La experiencia espafiola’, publicado en la Revista Nacional de Econo-
mia, en el nimero de marzo-abril de ese mismo afio?’. La conclusién mas impor-
tante del Dictamen era que Espafia no podia implantar el patrén oro, si no saneaba
previamente su Hacienda Publica y reducia el déficit de la Balanza de Pagos. Entre
las recomendaciones del Dictamen figuraba la politica activa de intervencion del
tipo de cambio orientada a eliminar la inestabilidad de la cotizacién de la moneda
originada por movimientos especulativos, aunque permitiendo que se ajustase a la
relacién de las capacidades de compra de las monedas.

18 Sobre el problema de la depreciacién de la peseta en este periodo puede verse Martin Acefia
(1983).

9 La primera edicién del Dictamen fue publicada por el Consejo Superior Bancario en 1929.
La segunda aparecio en la revista Documentacion Econdmica, nims. 3 y 4 de febrero de 1945,
acompanada de un estudio de Vergara Doncel sobre la figura de Flores de Lemus y otro de Ullas-
tres sobre las tesis contenidas en el Dictamen. En febrero de 1960, Fuentes Quintana publicé
en Informacion Comercial Espasiola, la tercera edicién del Dictamen. En 2010, también fue
incluido en el primer volumen que recopild su obra (Flores de Lemus, 2010).

20 También fue recogido en la Revista de Economia Politica, en el nimero de enero-abril de

1959, con un prélogo del profesor Velarde.
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Laacogida del Dictamen por parte del gobierno no fue buena, especialmente
por el ministro Calvo Sotelo, ya que, para sanear la Hacienda Publica espanola,
tenfa que renunciar a buena parte de su politica de obras publicas. Sin embargo,
entre los més destacados economistas de aquellos momentos, a excepcién de
Germdn Berndcer?!, el Dictamen merecié un respaldo casi undnime.

En 1931, fue publicada la versién espaiiola a cargo de Gabriel Franco y J.M.
Pérez-Bances de la obra de Seligman en dos volumenes La venta a plazos. Estu-
dio sobre el crédito de los consumidores con especial consideracion del automdévil,
con una revisién a cargo de Flores de Lemus en los dos volumenes, quien tam-
bién figuraba como traductor en el segundo.

1932 supuso en la vida profesional de Flores de Lemus al servicio de la
Hacienda Publica espanola el culmen de un largo proceso iniciado en 1926,
como se vio anteriormente, al entrar en vigor en plena II Republica la llamada
ley Carner, con la que se introducia en el sistema tributario espanol un cierto
grado de personalizacién y progresividad en el Impuesto sobre la Renta.

Antes del inicio de la Guerra Civil, Flores de Lemus organizé, junto a otros
catedraticos de la Facultad de Derecho de la Universidad Central, en los afios
1934y 1935, los denominados cursos econdémicos-administrativos, que pueden
considerarse uno de los antecedentes de la creaciéon en Madrid en 1943 de la
Facultad de Ciencias Politicas y Econdmicas.

Tras estallar la Guerra Civil, en agosto de 1936, Flores de Lemus se exilié
en Francia y qued¢ apartado de su actividad docente. El 29 de julio de 1939
fue publicado en el Boletin Oficial del Estado su separacién de la cdtedra,
justificada por su “publica y notoria desafeccién al nuevo régimen” (Serrano,
2001)%2. Regres6 a Madrid en diciembre de 1940, a través del paso fronterizo
de Fuenterrabia, no exento de dificultades. Aunque solicité su rehabilitacién en
el Cuerpo de Catedraticos numerarios de universidad, no lo consiguid. Fallecié
tras una intervencion quirtrgica el 21 de marzo de 1941.

21 La critica de este economista quedé plasmada en su articulo “M4s sobre el patrén-oro: el

Dictamen de la Comision oficial’, publicado en Revista Nacional de Economia, en el nimero de
septiembre de 1929.

22 Afectd a diecisiete catedriticos, entre ellos, Américo Castro, Agustin Vifiuales y Claudio
Sinchez Albornoz, ademds de Antonio Flores de Lemus.
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2. CONTEXTUALIZACION HISTORICA, FUENTES DEL
PENSAMIENTO Y ADSCRIPCION DE FLORES DE LEMUS A
UNA ESCUELA O CORRIENTE DE PENSAMIENTO

El profesor Flores de Lemus ha sido reconocido como el primer economista
universitario moderno del pais (Naharro, 1982), fundador de la escuela realista
(Gay, 1944) y que contribuyd a clevar los estudios de Economia en Espaiia, tras
el retraso acumulado a principios del siglo XX. Tres aspectos fundamentales
marcaron su fuerte personalidad académica y profesional: su formacién en Ale-
mania, su relaciéon con el krausismo y la Institucién Libre de Ensefianza a través
de su amistad con Giner de los Rios y el grupo de Oviedo, asi como su defensa
del regeneracionismo tras experimentar el “desastre del 987, por lo que puede
considerarse un miembro de la generacién del 98 (Velarde, 1976, 1990).

En cuanto a su formacién, no puede decirse que fuera un neohistoricista
puro, ya que en Alemania recibié influencias del neoclasicismo, de la mano de
Bortkiewicz, que actud como contrapunto de la linea historicista seguida por
Schmoller. Respecto a la influencia de Giner de los Rios sobre Flores de Lemus,
el profesor Fuentes Quintana la ha resumido en tres puntos (Fuentes Quintana,
1976:115-117): 1) “La necesidad de conocer profundamente la realidad social
antes de intentar cambiarla”; 2) “El reformismo como solucién de los proble-
mas nacionales, contando con una estrategia inspirada por el conocimiento de la
realidad social”; y 3) “La preocupacién social del grupo de Oviedo”. Ast quedé
marcada su estrategia de actuacién durante tres décadas, de tal manera que
cuando comenzd sus servicios al Estado reinaba en Espafia Alfonso XIII, conti-
nué prestando servicios durante la Dictadura de Primo de Rivera, asi como en
la II Republica. En cuanto a su pertenencia a la generacién del 98, cabe destacar
un episodio contado por el profesor Velarde (1976), con motivo de la concesién
del Premio Nobel de Literatura a José Echegaray en 1904, siendo la primera
vez que un espafiol obtenfa un Premio Nobel. Asi, en 1905 comenzd a gestarse
la idea de tributarle un homenaje nacional. Un grupo de intelectuales encabe-
zados por Azorin, entre ellos Flores de Lemus, hicieron publico un manifiesto
oponiéndose a ese homenaje. Parece ser que Flores de Lemus fue quien redacté
ese manifiesto, en el que se criticaba la concesién del monopolio de emision al
Banco de Espana en 1874, debida a Echegaray, por sus negativas consecuencias
para la economia espafola. Con ello hacia alarde de su destacado patriotismo.

De los tres aspectos anteriormente sefialados se iban a derivar su acentuado
espiritu de servicio publico en el dmbito de la Hacienda Publica, su labor
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docente y de publicaciones, asi como la creacién de un nutrido grupo de discipu-
los. Es bien conocido, como ya se ha indicado, su escasa obra firmada, frente a su
extensa labor como asesor de ministros de Hacienda para colaborar en los dis-
tintos proyectos de reforma tributaria. En este sentido cabe hablar en conjunto
de una obra silenciosa, parafraseando la expresién “reforma tributaria silenciosa
de Flores de Lemus” (Fuentes Quintana, 1976).

3. PRINCIPALES APORTACIONES TEORICAS DE FLORES
DE LEMUS Y SU INFLUENCIA EN LA CONFIGURACION
Y MODERNIZACION DE LA ECONOMIA ESPANOLA

Del conjunto de su obra publicada y de sus servicios al Estado, cabe decir que
Flores de Lemus destacé més bien en el émbito de la Economia Aplicada que en
el de la Teorfa Econdmica. En este sentido cabe senalar la defensa que hizo de los
principios de un modelo de economia abierta para Espana frente al llamado por el
profesor Velarde “modelo castizo”, que se concretaban en cuatro: 1) apertura eco-
némica exterior frente al proteccionismo arancelario; 2) defensa de la estabilidad
econdmica frente a la inestabilidad de los precios y del tipo de cambio; 3) libera-
lizacién e implantacién de la competencia en los mercados internos; y 4) moder-
nizacién del sector ptiblico (Fuentes Quintana, 1995). De estos cuatro principios,
Flores de Lemus destacé fundamentalmente en tres.

La defensa del primer principio se muestra en su critica al “proteccionismo
integral’, vinculada con su preocupacion por el sector exterior espafiol. Como se
ha mostrado en el apartado primero de este capitulo, cabe sintetizar que Flores
de Lemus se ocup6 de las cuestiones arancelarias bdsicamente en tres trabajos: las
cartas escritas al ministro Garcfa Alix (1905 y 1906), “Sobre una direccién fun-
damental de la produccion rural espanola” (1926) y la intervencién de Flores de
Lemus ante la Asamblea Nacional el 20 de enero de 1928, en respuesta a la reali-

zada por Gual Villalbi.

Sobre el problema de la estabilidad del tipo de cambio, Flores de Lemus empez6
a preocuparse por esta cuestion a raiz de la depreciacién sufrida por la peseta desde
1927. De ello se ocup6 previamente en su articulo “Cambio y precios. La expe-
riencia espafola’, publicado en 1929 y este mismo afio en el Dictamen sobre el
estudio de la implantacién del patrén oro, a instancias del ministro Calvo Sotelo.

Finalmente, en el principio de la modernizacién del sector publico, se concentra
la mayor parte del legado silencioso de Flores de Lemus a lo largo de tres décadas,
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mediante numerosos informes y propuestas de proyectos de ley. No fue un revolu-
cionario, sino mas bien partidario de cambios graduales para reformar el sistema
fiscal espanol que encontrd a su regreso de Alemania, muy diferente del que conocié
en este pais, caracterizado por un potente Impuesto Personal y Progresivo sobre la
Renta y una imposicién sobre el consumo que estaba reduciendo su peso. Ante esta
situacién, Flores de Lemus decidié emprender una especie de “cruzada” para cam-
biar el Sistema Tributario espanol en su conjunto. Por ello sus reformas abarcaron
practicamente todos los impuestos, tanto indirectos como directos, como fueron el
Impuesto de Consumos, la critica de la imposicion de producto unida a la falta de
modernizacién de la Administracion tributaria, la configuracién del Impuesto sobre
Sociedades con perfiles modernos, la reforma de las haciendas locales o el proceso
de implantacién del Impuesto sobre la Renta, para hacerlo personal y progresivo.

En definitiva, con Flores de Lemus estamos ante el mejor economista espa-
fol de la primera mitad del siglo XX, como gran reformador de la Hacienda
Publica espafiola que contribuy6 a elevar y modernizar los estudios de Econo-
mia en Espana. Ortega y Gasset sefalé que “El hombre no tiene naturaleza, sino
historia” Y de ese extraordinario legado histérico de Flores de Lemus, seguimos
aprendiendo afortunadamente los economistas espafoles.
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Capitulo 24
GERMAN BERNACER TORMO
(1883-1965)

Elena Gallego Abaroa
Universidad Complutense de Madrid

1. VIDA Y OBRA DE GERMAN BERNACER TORMO

Germén Berndcer fue un destacado economista! espafiol de principios del
siglo XX por dos razones, la primera porque generé anélisis macroeconémico
original, como lo demuestran sus publicaciones del primer tercio del siglo XX,
y la segunda razén porque fue codirector del servicio de estudios del Banco de
Espana desde sus inicios, en 1931. La Universidad de Alicante (UA) mantiene
vivo su recuerdo, y el reconocimiento a su obra, mediante la citedra Germén
Bernédcer como espacio de colaboracién docente, investigador y profesional
y con el Foro de debate econdmico German Berndcer. Al lado de la biblioteca de
la UA se ha localizado un habiticulo con el despacho de Bernacer, que incluye
sus pertenecias y un archivo con parte de su obra: articulos, libros, conferencias

y epistolario?.

Berndcer naci6 en Alicante en 1883. Su primer bidgrafo ha sido Henry
Savall, que aconsejado por su tutor doctoral Jaques Monteil?, estuvo interesado
en investigar el pensamiento de German Berndcer y lo desarroll6 en su tesis

1 Tos profesionales que ¢jercieron como economistas espafioles con anterioridad a 1947, fecha

de la primera promocidn licenciada por la Universidad Complutense de Madrid, fueron auto-
didactas y provenian de diferentes titulaciones, la mayorfa eran abogados o ingenieros, Berndcer
era profesor mercantil por la Escuela de Comercio de Alicante.

2 Eldespacho se abrié el 16 de octubre de 1997, Boianovsky et al. (2006: 433).

3 Savall (1983:9).
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doctoral* presentada en la Universidad de Paris-II en el ano 1973, publicada
en 1975. Con posterioridad han surgido otros dos bidgrafos de Berndcer, en
1983 Manuel Oliver Narbona con la publicacién de E/ perfil humano y en 2020
Manuel Sanchez Monllor con E/ acercamiento biogrifico al economista huma-
nista. También se puede acceder o7 line a su biografia desde dos paginas web:
http://www.germanbernacer.org/ y https://forogermanbernacer.com/ . En la
primera pdgina se encuentra ademds el fondo documental de su obra, organizada
por libros, conferencias publicadas, articulos en espafiol, en italiano, en alemén,
en inglés y en francés; articulos de divulgacién y cartas.

Con motivo del centenario de su nacimiento, en 1983 la UA vy la revista
Hacienda Piblica Espariola (HPE) homenajearon su legado a través de actos
y publicaciones. La revista de HPE, en su nimero 81, exaltaba su obra con textos
de investigadores espaoles, entre ellos estuvieron Cesar Albifiana (director del
Instituto de Estudios Fiscales que editaba la revista), Marcial Lépez Moreno,
Jests Prados Arrarte, Emilio de Figueroa, Luis Gamir Casares, Gumersindo
Ruiz Bravo, Hortald Arau y Tugores Ques, Luis Rodriguez Saiz, José Villacis
Gonzdlez, Alicia Martinez Pérez, Juan Herndndez Andreu, Salvador Almenar,
Pablo Martin Acefia y Juan Sinchez-Lafuente’.

Berndcer ingresé con catorce anos en la Escuela Superior de Comercio de
Alicante graduindose como profesor mercantil. Fue profesor ayudante de la
asignatura de Fisicay Quimica en la misma Escuela y, en el afio 1905, obtuvo la
citedra en la especialidad de Tecnologia Industrial, también en Alicante. Savall
comenta que estudié varios idiomas y cita cuatro: francés, inglés, aleman e ita-
liano, que le facilitard el acceso a la lectura de libros y revistas académicas extran-
jeras, asi como a escribir algunos articulos que publicara en el exterior. En el ano
1911 obtuvo una beca de estudios que lo llevé a Francia, Alemania, Bélgica,
Paises Bajos, Italia e Inglaterra. En 1931 se trasladé a Madrid para integrarse al
Servicio de Estudios (SE) del Banco de Espana (BdE), y concurrid a la citedra
de Fisica y Quimica de la Escuela de Comercio de Madrid (ECM), a la que se

incorpord en 1932.

4 Latesis se titulaba Germdn Berndcer, economiste espagnol (1883-1965). Une théorie générale

de [’emploi, de la rente et de la thésaurisation (1983:15).
5> Secita a los autores que publicaron articulos sobre la obra de German Berndcer.
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La segunda faceta importante de Berndcer fue su trabajo en el SEBAE como
macroeconomista especializado en el andlisis monetario, primero como codirec-
tor desde 1931 y después como subdirector hasta 1955. Comenta Martin Acena
que inicialmente habia dos codirectores, José Larraz y Olegario Fernindez
Banos, pero al poco tiempo Larraz renuncié al cargo, que fue solicitado rédpida-
mente por Berndcer en una carta fechada el 30 de noviembre de 1931 y remitida
al Subgobernador primero, Pedro Pan de Sorulace, y en el Consejo General del

Banco del 7 de diciembre de 1931 se produjo su nombramiento®.

En plena Guerra Civil Espanola de 1936 el BAE se trasladé, junto con el
Gobierno, a Valencia, y Berndcer siguié ejerciendo sus funciones de codirector
del SE desde Alicante, donde vivié aquellos afos junto a su familia. En 1938
hubo un nuevo traslado del BAE a Barcelona, alli se complicé su colaboracién
por la distancia. Finalizada la guerra en 1939 Berndcer fue depurado del banco
y luego recuperado en 1940 gracias a las gestiones de Olegario Fernandez Banos
y de Ramoén Artigas, entonces subgobernador del BAE. Su cercania a la Segunda
Republica le complicé la vida durante el Régimen franquista, por ejemplo en
el SEBAE porque le rebajaron de funciones en su nuevo rango de subdirector,
o cuando, a pesar de sus publicaciones y conocimientos macroeconémicos,
quedo fuera del claustro de profesores de la primera Facultad de Ciencias Poli-
ticas y Econémicas (CCPP y EE) de Espafia, en 1943, en la Universidad Com-
plutense de Madrid’; en aquel momento fueron los falangistas y catélicos los
organizadores del nacimiento del nuevo centro universitario®. Aun asi, pudo
compatibilizar sus dos trabajos hasta sus jubilaciones respectivas, de la ctedra

dela ECM en 1953 y del BAE en 1955°.

Germén Berndcer publicé en 1916 su primera obra econdmica, Sociedad

y felicidad, un ensayo de mecdnica social,y en 1922 el articulo sobre “La teoria de

las disponibilidades, como explicacién de las crisis v del problema social”, ambos
p p ydelp

Martin Acefia (1981: 110-111).
7 Fuentes Quintana (2002:47).
8 En 1943 José Ibdfiez Martin era el ministro de Educacién, muy cercano a Alfonso Garcia de
Valdecasas, participante en el acto fundacional de la Falange del 29 de octubre de 1933. El pri-
mer Decano de la Facultad de CCPP y EE fue Fernando Maria Castiella, que estuvo en la Divi-
sién Azul. Ambos, Castiella e Ibdniez, eran miembros de la asociacién catélica de propagandis-

tas. Velarde (2007: 34y 36).
9 Savall (1983: 19-25).
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de profundidad analitica y donde empezaba la construccién del modelo teérico
de Bernacer, que ira fortaleciéndose en sus publicaciones posteriores. Por ejem-
plo, en la Revista Nacional de Economia se recogen doce trabajos editados entre
1918y 1932. El vinculo con la revista se reforzé en 1926 porque se incorpord al
Comité de direccién de estal®.

La obra de Berndcer es extensa, profunda y original. Tiene seis libros publi-
cados entre 1916y 1961 y 38 articulos en espanol en revistas cientificas entre
1918y 1962, alo que hay que sumar articulos en otros idiomas y las conferencias.
En italiano publicé diez articulos entre 1948 y 1964, quince en alemdn, entre
1941y 1946, tres en inglés entre 1940 y 1951 y uno en francés en 1952. Es desta-
cable que en 1952 impartié una conferencia en Parfs, en el Institut d 'Economie
Appliquée, sobre el tipo de interés y la eleccion de la dimension del flujo moneta-
rio'!. Para tener una visién de conjunto del pensamiento y de la obra de Germén
Bernacer es recomendable consultar la seleccion de escritos y conferencias que se
publicaron en el afio 2005, el libro recoge documentos desde 1916 hasta 196212,

2. CONTEXTUALIZACION HISTORICA, FUENTES DEL
PENSAMIENTO Y ADSCRIPCION DE GERMAN BERNACER A
UNA ESCUELA O CORRIENTE DE PENSAMIENTO

La época en la que Berndcer generaba sus primeras publicaciones macroeco-
némicas es determinante en el avance del conocimiento de la teorfa econdmica.
Si tomamos de referencia las dos obras fundamentales de su pensamiento, Socie-
dad y felicidad. Ensayo de mecinica social de 1916y “La teoria de las disponibili-
dades, como explicacion de las crisis y del problema social” de 1922, se observa
que difieren del pensamiento econdémico anglosajéon dominante, que en aquella
época estaba marcado por la economia clésica y por el avance del marginalismo.
Los macroeconomistas de Cambridge, Arthur C. Pigou y John M. Keynes toda-
via no habian publicado la Teoria del desempleo de 1933 y la Teoria General de
la ocupacion el interés y el dinero de 1936y, por tanto, no se habia producido el
debate sobre el empleo entre ellos. El andlisis monetario venia determinado por

10 Zabalza (2018:14).

11 El cémputo de la obra de Germdn Berndcer se ha tomado de la pgina web germanbernacer.org

12 Bernicer (2005: 11-307).
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la Teoria Cuantitativa del dinero, en la versién de Alfred Marshall o en la pro-
puesta norteamericana de Irwin Fisher.

Como comenta Salvador Almenar, es imprescindible comparar el libro de
1916 con Progress and Poverty de Henry George, del afio 1889, por la influencia
sobre la relacién entre el crecimiento econdmico y la distribucién de la renta.
El libro de George inspird en Espafa a los reformadores de la propiedad de la

tierra y de los impuestos, dentro del ambiente regeneracionistal3.

Gumersindo Ruiz Bravo explica que Sociedad y felicidad es un libro complejo
en el que se tratan cuestiones muy diversas, sanitarias, médicas, psicolégicas,
educativas, antropoldgicas y bajo un sistema econémico libre, pero a reformar
con la supresion del interés y de la propiedad de la tierra. Dice Ruiz que la obra
teérica de Berndcer era original y admirable pero sus libros eran tratados exten-
sos con prolijas explicaciones que dificultaban la distincién entre los argumen-
tos principales y los secundarios.

Bernécer fue consciente de la originalidad de su teoria sobre las disponibili-
dades y tuvo la iniciativa de enviar, en 1923, el articulo, en espanol, acompanado
de un resumen en francés'4, a los ciento cincuenta economistas que considerd
mds relevantes del mundo, de lo que hay constancia por las contestaciones ptbli-
cas de los profesores Camilo Supino, de la Universidad de Mildn en 1923,y de
Dennis Robertson de la escuela de Cambridge en 1940'°. Sorprende la diferen-
cia de fechas en el elogio a la publicacién y especialmente son significativos los
comentarios de Robertson, porque admitia el parecido del método dindmico
bernaciano con sus explicaciones sobre el comportamiento de los agentes eco-
némicos aplicado en los Ensayos Monetarios de 1940. El habfa sido uno de los
receptores del articulo de Berndcer. Ademas, el mismo Robertson reconocia el
parecido entre la teoria del interés de Bernécer y la de Keynes.

En el capitulo 7 de la Teoria General, al hilo de las explicaciones sobre ahorro
e inversion, Keynes citaba a Robertson en referencia a su publicacién de 1933,
“Saving and Hoarding™!%, y Bernécer en la “Teorifa de las disponibilidades” ya

13 Almenar (2009: 113).
14" Boianovsky et al. han revisado la documentacién archivada en el despacho de Berndcer y no
han encontrado el escrito con el resumen enviado en francés (2006: 432).

15 Savall (1983:29y 34).
16 Robertson citado en la Teoria General de Keynes (1998: 111).
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habia expuesto con anterioridad la influencia del dinero en la produccién. Esto
abri¢ la puerta a un debate sobre el influjo del pensamiento bernaciano en la
obra de Keynes, directa o indirectamente a través de Robertson, y que ha sido
estudiado y comentado por varios autores, entre ellos Savall’”, Almenar!®, Boia-
novsky et al.!?, Ruiz??, Villacis?!, Velarde?? y Zabalza??.

Resulta nugatoria la reaccién de Robertson en el afio 1940, en el prefacio de

la primera edicién inglesa de sus Ensayos sobre Teoria Monetaria reconoce que:

El libro es una compilacién que contiene las reflexiones de un curso
de conferencias de la Escuela de Economia de Londres a finales de 1939,
a lo que se incorpora material ya publicado en el Economic Journal y en
el Quarterly Journal of Economics...Entre los escritores menos conocidos,
se hara referencia, en el nimero de Economica de febrero de 1940, de una
posible deuda hacia el sefor Bernacer, de Alicante, en materia de “anélisis
serial”; y quisiera poder atenuar una inexplicable omisién cometida..., al
dejar de mencionar la huella que dejd, y que atn persiste, en mi mente,
de la version de la “escasez de capital’.. incluida en un brillante folleto,
todavia casi desconocido...24.

En el articulo “La teorfa monetaria y la ecuacién del mercado” de Berndcer

de 1941 y en la edicién espanola de los Ensayos sobre Teoria Monetaria de 1946,

aparece el reconocimiento de Robertson a Berndcer en estos términos:

17
18
19
20
21
22
23
24

Hace cosa de dieciséis anos recibi de German Berndcer, a la sazén
catedratico de la Escuela de Comercio de Alicante, un folleto en espa-
fiol titulado “La teorfa de las disponibilidades como interpretacién
de las crisis econdmicas y del problema social” (Barcelona, 1923). Let
con poca atencidn, segun pienso ahora, el sumario en francés escrito
a mdquina, que acompanaba el folleto, si bien estd dentro de lo posible

Savall (1983: 411-422).

Almenar (2009: 126-127).

Boianonsky et al. (2006: 420-432).

Ruiz (2009: 170-171).

Villacis (1993: 167-193).

Velarde (1984: 670-680).

Zabalza (2021: 111).

Robertson (1946, XVIII y XIX, prefacio fechado en 1940).
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que, subconscientemente, le prestase mds atencién de la que yo creyera,
pues es evidente que existe un notable aire de familia entre el método del
andlisis del “periodo sucesivo’, empleado por el sefior Berndcer (véase el
capitulo IT, N° 3) y el empleado por mi un poco mds tarde en mi articulo
“Politica de Bancay el Nivel de Precios” ... Me ha servido de gran ayuda la

traduccién inglesa, hecha para mi, de Mr. Josué Sdenz®.

Curiosamente, el articulo de 1941 de Berndcer abrié un debate entre él
y Josué Saenz, al hilo de las explicaciones sobre la igualdad de ahorro e inversién
del modelo keynesiano, que Berndcer criticaba y que Sdenz defendia. El debate
lo cerré Bernicer en 1947, cuando reconocié darse por enterado de la critica
recibida. Sus opiniones han quedado reflejadas en los dos nimeros respectivos
de la revista Trimestre Econdmico que las recogieron: el volumen 8, numero 31
y el volumen 13, ntimero 52. Asi comenzaba Berndcer su réplica en 1947:

Lamento no haber conocido antes la critica que de un trabajo mio
publicado hace cinco anos en esta importante revista hizo a la sazén el Sr.
Josué Séenz, persona a la que guardo especial gratitud desde que tradujo
para el Prof. Robertson mi opusculo Teorfa de las Disponibilidades; no la
menoscaba en lo mds minimo la aspereza de su critica posterior. Acaso mi
respuesta resulte ahora baladi, ya que no cabe suponer que tan clara inte-
ligencia como la del Sr. Sdenz persista tanto tiempo en el error. Si es como
creo, mi tardfa replica serd como lanzada a moro muerto. Aun en ese caso,
espero que no carecerd de interés para los lectores un debate sobre este
punto de la teoria econdmica, asi, confio en que mi articulo encontrard la
misma hospitalidad que tuvo la amabilidad de ofrecer espontidneamente

al trabajo criticado y a la critica del Sr. Séenz?°.

Contempordneo de otro gran economista como fue Antonio Flores de

Lemus (1876-1941), debatieron en 1929 por el argumentario esgrimido en

el Dictamen de la Comisién para el estudio de la implantacion del patron 0r0*8,

2 El parrafo aparece citado en el articulo de Bernicer, “La teoria monetaria y la ecuacién del

mercado (1941: 195 y 196) y en Robertson, en la edicién espanola (1946: 16y 17).

26 Bernécer (1947: 633).

27 Perdices de Blas y Reeder (2003: 483-487).

28 Documento digitalizado en los Fons de la Cambra de Comerg de Barcelona, Universitat
Pompeu Fabra, Barcelona.
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redactado por el ponente secretario Flores de Lemus, junto a otros tres comi-
sionados: José¢ Marfa Tallada, Agustin Vinuales y Francisco Bernis. El informe
habia sido solicitado por el Gobierno de S.M.

El debate sobre la posibilidad de introducir en Espana el patrén oro llegaba
entrado el siglo XX, y la Comisién de Flores de Lemus habia hecho un analisis
pormenorizado de los mecanismos de ajuste que habria que habilitar. Un argu-
mento clave del Dictamen de la Comisién apelaba al coste que supondria para
la economia espanola la deflacién necesaria para declarar la convertibilidad del

cambio a la paridad histérica?’.

Cuenta Martin Acena que en 1929 la Dictadura concluyé sin poder estabi-
lizar los cambios de la moneda espafiola, y que en los meses de transicién a la
Segunda Republica los tres ministros de Hacienda tuvieron el objetivo de esta-
bilizarlos, y que renunciaron al suefio del patrén oro, que es lo que Berndcer
contraargumentaba al Dictamen de la Comisidn, y ha quedado constancia escrita
en los articulos publicados en los nimeros 87 y 88 de la Revista Nacional de
Economia, titulados “M4s sobre el patrén oro Iy II”, donde criticaba los fun-
damentos teéricos de la Comisidn y las soluciones propuestas. Su exposicion
comenzaba con una diatriba descalificadora porque la Comisién no mostraba
la informaci6n de los calculos realizados, y argiiia dogmadticamente sobre la rela-

cién entre los tipos de cambio y los precios 31

Estd documentado, y es admirable, la correspondencia que mantuvo Berné-
cer con sus colegas extranjeros. Hay comunicacién escrita, enviada y recibida,
que se conserva, estd archivada y es accesible en el despacho de la UA. Entre
los remitentes hay importantes economistas europeos y norteamericanos,
entre ellos Howar Ellis (Federal Reserve Board, Washington), Per Jacobson
(Fondo Monetario Internacional), James W. Angell (Columbia University,
New York), F Machlup (Washington), Mongomery D. Anderson (University
of Florida), Gottfried Haberler (Harvard University), Marco Fanno (Univer-
sidad de Padua), Aldo Scotto (Universidad de Génova), Louis Baudin (Institut

29 Serrano Sanz (2004: 160).
30 Martin Acena (2023: 109).
31 Berndcer (1929: 195-428).
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de France), Henry Guitton (Université de Paris), Francois Perroux (College de
France), que fue quien le invité a dar la conferencia de Paris en 195232,

Boianovsky, Dar, Presley y Brafias han resumido en una tabla la correspon-
dencia recibida y enviada de més de cien cartas en inglés, fechadas entre 1929
y 1963, entre las recibidas hay treinta de Wallich, quince de Robertson, dieci-
siete de Anderson, seis de Harberler e incluso una de Robbins®>.

La obra de Berndcer lo sitta como un especialista macroecondmico, gran
conocedor del mercado de dinero y del mercado de capitales. Con su teorfa de
las disponibilidades se situ como un economista prekeynesiano, en lo referente
a la concepcion de un mecanismo de desajuste macroecondmico determinado
por la demanda, capaz de arrastrar a la produccién agregada. La preocupacién
social de Berndcer es evidente en toda su obra, pero la insuficiencia de demanda
y de recursos financieros, como factores determinantes de las crisis, no aparecen

34

acompanados de posibles mecanismos compensatorios™*, como los que se indi-

can por ejemplo en la Teoria General de 1936.

3. PRINCIPALES APORTACIONES TEORICAS
DE GERMAN BERNACER TORMO Y SU INFLUENCIA
EN LA CONFIGURACION Y MODERNIZACION DE
LA ECONOMIA ESPANOLA

El hecho de que Berndcer hubiera sido profesor de las asignaturas de Fisica
y Quimica y de Tecnologia Industrial en Alicante y de Fisica y Quimica en
Madrid, le habilitaba en el conocimiento matematico, y la codireccién del
SEBAE lo embutié en el analisis monetario y en el manejo de bases de datos,
tenia todas las herramientas para el analisis macroeconémico que llevé a cabo,
donde se encuentra su principal aportacién a la economia espanola, especial-
mente desde su posicion de asesor econdmico desde el SEBAE.

Sociedad y felicidad es un libro extenso, ambicioso y de confusa lectura eco-
némica por la cantidad de conceptos e ideas superpuestas que intercala. Hay
que recordar que se publica en plena Gran Guerra, en una Europa marcada por

32 Savall (1983: 33-36).
3 Boianovsky, Dar, Presley y Brafas (2006: 409).
3 Ruiz (1983: 37).

- 143 -



un imperialismo colonial y de fronteras inestables, y con los Estados Unidos de
América (EE. UU.) en expansion. La edicién del libro es anterior a dos hechos
muy relevantes que van a ocurrir en 1917: la entrada de los EE. UU. en la guerra
mundial y la Revolucién Rusa.

El objetivo del libro era analizar el proceso del crecimiento macroeconémico,
en un marco capitalista de incentivos a la ganancia empresarial, estableciendo
las reformas sociales y econdmicas pertinentes encaminadas hacia la igualdad
de clases y para conseguir una utépica transformacién del orden intelectual, con
nuevas fronteras de valoraciones sobre la satisfaccion individual y la social, ale-
jandose de la esclavitud de la riqueza®. Su propuesta de sociedad estaba marcada
por la cooperacién y la confianza y decia que solo en esa sociedad futura la mujer
se verfa dignificada y rehabilitada®.

La obra tiene 489 pdginas distribuidas en cinco libros y una conclusiéon?’.

El libro primero se titula Fundamentos econdmicos, el libro 11 recoge la distri-
bucion de la riqueza, el libro 111 los problemas sociales, el libro 1V la reforma
y el libro V ¢l pasado y el porvenir. El primer autor que se cita en la obra, en la
pagina cuarta®® del libro primero es Henry George, que es un faro de referencia
para Berndcer, mas adelante cita a Ricardo, J.S. Mill y Adam Smith3? pero sor-
prende la ausencia del analisis marginalista y de referencias a Alfred Marshall
y Léon Walras, especialmente en el apartado de los fundamentos econdmicos,
y en general en toda la obra. En el libro segundo cita a los economistas princi-
pales que aparecen con frecuencia a lo largo del texto, entre ellos Smith, Say,

Sismondi, Bastiat, McCulloch, Stuart Mill, Ricardo, Marx, Walker y]evons40.

35 Capitulo XTI, transformacién de la vida social (Berndcer, 2015: 477-485).
36 Comenta que la mujer se equiparard al varén, liberdndola del matrimonio y de la galanteria
para adquirir una posicién econémica, incluso habla de la eliminacién de la prostitucién (Ber-
nacer, 2015: 478).

37 Laedicién del libro utilizado es la del afio 2015, reeditada por la Universidad de Alicante.
38 La pagina 4 corresponde a la pagina 38 del libro, de la edicién de 2015. En la pagina 36 hay
un pie de pdgina que senala una referencia al socidlogo Lester Ward.

3 Cuando cita a Adam Smith en las paginas 45 y 77 lo hace en referencia al capital (como
auxilio del trabajo) y a la desigualdad salarial.

40 Capitulo I del libro II, en donde establece que hay cuatro teorfas para la determinacion del
salario. La cldsica y sus variantes con Smith, Say, Sismondi, Bastiat, McCulloch, Mill y Ricardo;
la socialista de Marx, la neocldsica de Walker y Jevons y la de la productividad del capital de

Henry George (2015: 95).
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Elarticulo de 1922 es de un contenido excepcional por su originalidad y por
la cercania al modelo keynesiano de la Teoria General del interés, la ocupacion
y el dinero de 1936. Es interesante observar la propuesta bernaciana mediante
un articulo posterior de 1941 titulado, “La teorfa monetaria y la ecuacién del
mercado’, porque el propio Berndcer compara su andlisis de 1922 con el pensa-
miento keynesiano de 1930 y de 1936 y con la Teorfa Cuantitativa del dinero,
por la que empieza su exposicion.

Dice en la introduccién que el ideal de la moneda es la estabilidad en el valor
dela unidad monetaria, pero que histéricamente el valor del dinero ha sido siem-
pre inestable e inseguro41. En su argumentario critico de la Teoria Cuantitativa
del dinero* admite la relacién entre la cantidad de dinero (masa de moneda en
términos bernacianos) y precios (valor de la unidad monetaria), pero Berndcer
rechaza la idea de la neutralidad del dinero en el conjunto macroeconémico.
La clave de su explicacion para la determinacion de las crisis o de los ciclos eco-
némicos estd en los desequilibrios que generan los agentes econdémicos con sus
interacciones y que impactan sobre las disponibilidades monetarias.

Observa la importancia de las fluctuaciones econdémicas, el paro y los desor-
denes econémicos generados durante la Gran Guerra y en la crisis de 1920, y en
ese contexto analitico surgen sus explicaciones del efecto del dinero en la pro-
duccién de un pais, y para eso iguala las retribuciones de un pais, que llama R
(las rentas que se transformarén en la demanda), con la Produccién P. La cues-
tién planteada es que no todas las retribuciones se transformardn en demanda,
porque una parte de las disponibilidades se ahorraran, y ahi empieza su modelo
dindmico de explicacién de escasez de demanda que arrastrard a la Produccion.
En sus disquisiciones hace un andlisis muy pormenorizado de la cantidad de bie-
nes de consumo y de bienes de capital afectados que pueden compensarse para
estabilizar la demanda global, pero que se realizan en tiempos sucesivos, no ins-
tantineos, que pueden generar perturbaciones entre la produccién u ofertay la
demanda agregada, lo que ¢l denomina ajustes en el equilibrio global del mer-
cado®®. Como dice Bernécer, la demanda puede diferir de la produccion en el

41 Bernacer (1941: 169).
42 En sus explicaciones cita a Fisher, Cassel, Amoroso y al Keynes de 1930 (1941: 71-184).
4 Berndcer (1941: 186).
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aumento o en la disminucién experimentada entre las disponibilidades o aho-
rros no invertidos*4,

Avanza el articulo comparando su proposicién con el anélisis monetario de la
Teoria General keynesiana de 1936, que tiene muchas similitudes, especialmente
el andlisis de los equilibrios o desequilibrios simultineos entre el mercado de
dinero y el mercado de produccién vy la interaccion de las variables en ambos
mercados. Comenta Berndcer que la preferencia por la liquidez keynesiana es
el ahorro disponible de su modelo, y nos aclara que estar disponible no es estar

invertido por imposibilidad lc')gica45.

En el aio 1925 publicd El interés del capital. El problema de sus origenes, en
esta obra explicaba la determinacién del tipo de interés fuera del sistema produc-
tivo. La evolucidn de su pensamiento monetario y financiero se complementara
mas tarde con las publicaciones de 1945, La doctrina funcional del dinero, y de
1955, Una economia libre de crisis y paro46. Es interesante observar que considerd
el interés como un precio de mercado, derivado de la demanda y de la oferta
de dinero, influido por la existencia de un mercado de rentas, remunerador a la
alternativa de mantener liquidez, y competidor con las inversiones productivas,
con la sorprendente propuesta de eliminar el tipo de interés de sus explicaciones
porque lo consideraba nulo?”. Ademds, desconfiaba de la correccién de los des-
equilibrios macroeconémicos con medidas de creacién de dinero y créditos®.
En la reedicion de 2023 de Interés y capital, el problema de sus origenes es inte-
resante consultar la resefia de Martin-Grande porque desarrolla explicaciones

sobre las influencias de Hayek y Bohm-Bawerk en el pensamiento bernaciano®.

En una Economia libre, sin crisis ni paro, que dedica a su esposa Ana Maria
y a sus hijos, Eda, Germdn y Ramén, se incluye una seccién cuarta titulada
Soluciones, donde se trataba la estabilizacién de la economia y las bases para la

4 Berndcer (1941: 187).

4 Berndcer (1941: 195).

4 Perlesy Sevilla (2023: 15).

7 Villacls (1992: 241-244).

4 Ruiz (1984: 74-76).

4 Martin-Grande (2025: 535-543).
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prosperidad y la paz. En este libro se complementan las explicaciones econémi-

cas con tres apéndices: matematico, metodoldgico y critico®”.

Se cuenta con la investigacién de Zabalza que ha recopilado las crénicas
del Boletin semanal del Servicio de Estudios del Banco de Espana entre 1932
y 1936, publicadas en 2020 por la UA, y que incluyen los andlisis de las fluc-
tuaciones econdmicas y de las politicas pablicas nacionales e internacionales,
en un periodo muy convulso que desembocé en la Guerra Civil Espanolay en
la segunda guerra mundial europea. A través de ellas se trasluce el pensamiento
bernaciano. Las crénicas se organizan en apartados anuales y se incluye un epi-
logo con las lecciones aprendidas ante la Gran Depresién’!. Comenta Zabalza
que la Crisis del 29 fue un laboratorio para que Bernédcer contrastara su teorfa
de las fluctuaciones econémicas. Su cargo de codirector del SEBAE le permitié
profundizar en la comprensidén y en las consecuencias de los acontecimientos
monetarios internacionales. De todo ello se desprende un importante docu-
mento histérico espafiol como se puede comprobar con la lectura de los infor-
mes, con la salvedad de que la gestién del tipo de cambio y del tipo de interés
correspondia al Ministerio de Hacienda y del Tesoro’?, porque los economistas
del BAE entonces eran asesores.

Finalmente, hay que comentar sus publicaciones sobre la cooperacién eco-
némica internacional, editadas en su ultima etapa productiva. En La doctrina
del gran espacio econdmico de 1953 se debatian ideas sobre la integracién euro-
pea, con apertura aduanera interior y arancelaria al espacio exterior, con la posi-
bilidad de una politica de tipo de cambio dirigida a la consecucién del pleno
empleo, y un mercado ampliado y beneficiado con economias de escala como
consecuencia del “gran espacio europeo”?. En Espaiia y las Comunidades Euro-
peas de 1961 terminaba su exposicién manifestindose partidario de la Unidad
Europea, aunque encontraba muchas dificultades politicas y no pocas econé-
micas para conseguirlo. Observaba la situacién privilegiada de Espana como

puente de unién entre la Comunidad Europa y la Comunidad Americana>®.

50 Berndcer (1955: XVIIy XVIII).

51 Zabalza (2020, introduccién).

2 Zabalza (2021: 91y 112).

53 Ruiz (1983: 123-125).

5% Berndcer en Perdices de Blas, Reeder y Ramos Gorostiza (2006: 372 y 373).
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Berndcer fue un gran tedrico de la macroeconomia. El embrién de su modelo
aparecia en el libro de 1916, con la explicacién del crecimiento estimulado por la
demanda agregada y el dinero como variable determinante para entender los ciclos
ylascrisisecondmicas. Elahorro invertido al servicio delas fuerzas productivas impul-
saba el crecimiento econdmico. Separaba la economia real y la monetaria, donde la
insuficiencia de demanda y la funcionalidad del dinero establecian un conjunto de
mecanismos dindmicos que mantenian el desequilibrio macroeconémico, pero su
andlisis tampoco proponia politicas publicas compensatorias, explicaba las crisis,
pero no las resolvia, y en su lugar proponia una utopia de reformas inalcanzables.
Lo que hoy se veria como un avance tedrico del desequilibrio, sin caer en la trampa

de la regulacion discrecional, no fue comprendido por sus contemporéneosss.

Tuvo la satisfaccién de debatir con economistas del 4mbito internacional de
la vanguardia académica y financiera, y estuvo conectado con universidades, edi-
toriales y revistas de impacto, por ejemplo, la Econometric Society, Kyklos, las
universidades de Harvard, Kiel, Berlin y Trinity College de Cambride, la Banca
Nazionale del Lavoro y The Stable Money Association de Nueva York>®, y todo se
encuentra documentado en el archivo epistolario. No obstante, resulta curioso que
sus bidgrafos remarcan una invisibilidad histérica de su obra, probablemente por-
que esperd un reconocimiento mayor del que tuvo. Murié en Alicante en 1965.
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Capitulo 25
FRANCISCO BERNIS CARRASCO
(1877-1933)

Begofia Pérez Calle
Universidad de Zaragoza

En octubre de 1987 José¢ Miguel Ferndndez depositaba una tesis titulada
Francisco Bernis en la historia del pensamiento econdmico espariol del primer ter-
cio del Siglo XX, siendo, como indicaba, el primer investigador que realizaba un
andlisis sistematico y pormenorizado de su obra cientifica y actividad profesio-
nal, apuntando disponer hasta ese momento de tnicamente tres trabajoslz un
estudio de Juan Velarde de 1960, director de la tesis, otro de autor anénimo
publicado en Informacién Comercial Espasiola en 1964 y el Gltimo de 1978 con-
tenido en el libro de Ricardo Calle La Hacienda Piblica en Esparia.

A partir de esta completa y exhaustiva tesis se desarrollaron més estudios
sobre Bernis® y Ferndndez se consolidé como referente, profundizando también
en asuntos como la controvertida oposicion a la cétedra de la Universidad Cen-
tral (1992, 2001, 2008). Velarde ha afiadido estudios a la trayectoria y obra de
Bernis, poniéndolo en valor como economista del 98 (1998, 2020) y también
investigd en 1992 su colaboracién con los expertos agrénomos.

Un estudio magistral en los tltimos anos sobre Bernis es el realizado por
Enrique Fuentes Quintana (2001) en el tomo 6 de Economia y Economistas
Esparioles, donde presenta una panordmica rigurosa y completa, explicando bajo
un esquema innovador su figura y logros, y analizando sus aportaciones a través
de otras investigaciones posteriores de historia econdémica que dan la razén a sus
diagnosticos.

1
2

Existia otro suyo previo de 1984.
La nota de Velarde (1989: 142) en Revista de Historia Econdmica subraya la importancia de
la tesis y del catdlogo de obras Bernis incluido “exhaustivo y minucioso, dificilmente superable”
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Por otro lado, Bernis ha sido tenido en cuenta en trabajos sobre economis-
tas o profesores andaluces (Lépez Castellano, 2006; Gémez Calero, 2013), asi
como de la Universidad de Salamanca (Robledo, 2005), en estudios sobre Flo-
res (Aracil, 2001) o el trust azucarero (Martinez Soto y Rosado Cubero, 2020).
Adolfo Gabrieli le otorgd en 2017 un reconocimiento especial en su discurso
de ingreso como Académico de Mérito a la Academia Malaguena de Ciencias.
Recientemente (2025), sus estudios estadisticos han sido puestos en valor por
José Antonio Ortega’.

1. VIDAY OBRA DE FRANCISCO BERNIS CARRASCO

Francisco de Paula Bernis y Carrasco nacié en Sevilla el 9 de septiembre de
18774, A los dieciséis afios comenzé sus estudios de Derecho en la Universidad
de Sevilla, obteniendo en 1899 premio extraordinario de licenciatura y mar-
chando a la Universidad Central de Madrid para continuar sus estudios de doc-
torado. Allf recibié clases de Gumersindo de Azcdrate y de Francisco Giner de
los Rios, con el que desarrollarfa una profunda amistad’.

El 26 de junio tiene lugar el ejercicio correspondiente al Grado de Doctor en
) g ) p

Derecho, en el cual, tal y como figura en el acta, defiende la tesis “Concepto de la

Economia Politica”, obteniendo la calificacién de Sobresaliente.

A partir de 1903 amplia su formacién académica en Alemania, Inglaterra
y Estados Unidos. Entre julio de 1903 y septiembre de 1904 realiz6 una estan-
cia post doctoral en la Universidad de Berlin, asistiendo a los seminarios de
Schmoller y von Liszt. Logré poder continuar su estancia en Alemania hasta

3 Ponencia en el XIII Congreso Internacional de Historia de la Estadistica y la Probabilidad

(Aranjuez, 2024), recogida en el libro Historia de la Probabilidad y de la Estadistica. XIII.
*  La mayoria de sus ascendientes eran sevillanos, el apellido procede de José Maria Bernis
y Sonnet, nacido en Espafia en 1779, hijo de franceses acaudalados y residentes en Sevilla.
A pesar de contar con escudo de armas familiar y carta de hidalguia, cuando nace Francisco
Bernis la familia se encontraba en situacién, segun €él, “modesta’, de hecho, su padre abandoné
los estudios de ingenierfa por causas econdémicas (Ferndndez, 1988: 929-930).

> Fernandez apunta ademas que se conservan 23 cartas y tarjetas que Bernis envi6 a Giner
desde distintas ciudades como Sevilla, Bonn, Londres, Nueva York, Washington o Salamanca
y cuya lectura revela la confianza y familiaridad que se profesaban. En sus cartas a otros miem-
bros de la Institucién Libre de Ensefianza, Bernis también inclufa siempre un saludo o recuerdo

afectuoso dirigido al maestro.
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1905 gracias a ganar por concurrencia una pension para ampliacién de estudios
en el extranjero, concedida por la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de
la Universidad Central. La presentacién al concurso inclufa una memoria, en
la cual Bernis puso de relieve el amplio conocimiento que tenia del estado de la
ciencia econémica en Alemania y de su ensenanza, destacando a Wagner y a los
austriacos, demostrando su conocimiento de la methodenstreit, asi como su apre-
cio por la obra de Menger y también por la revolucién marginalista.

Esta etapa se vio interrumpida por una oposicién a la citedra de Economia
Politica y Hacienda Publica de la Universidad de Valladolid durante los prime-
ros meses de 1905, que no gand, y por una crisis posiblemente debida al estrés de
las oposiciones ~lo que se desprende de un certificado médico que existe® y de
una carta a Giner de los Rios—. Tras su solicitud de reorganizacién del periodo
de estancia, el ministerio le prorrogd hasta diciembre, en sustitucién de febrero,
marzo y abril. De esta forma estuvo en Bonn en mayo y junio, julio y agosto en
Inglaterra y hasta final de diciembre en Estados Unidos. En Inglaterra conocié
a Edgeworth y llegd a ser corresponsal del Economic Journal desde 1914 hasta
su muerte. En Estados Unidos entré en contacto con el pensamiento institucio-
nalista norteamericano y entablé relacién en la Universidad de Columbia con
Moore, Seligman y J. B. Clark, haciendo amistad con su hijo, cuya influencia
llevé a Bernis al interés por las matematicas en la Economia. En diciembre de
1905 volvié a Espana, terminando asi su primera fase de internacionalizacion.
Durante estas estancias destaca su Memoria presentada al Circulo de la Unidn
Mercantil e Industrial de Madyid sobre los trabajos realizados en el Instituto Inter-
nacional de Estadistica de Londyes (1905), obra que siempre considerd referente.

Desde 1900 hasta 1906 Bernis habia firmado instancias a diversas convoca-
torias de cdtedras (Santiago, Barcelona, Oviedo) pero solo se presenté a Valla-
dolid. Finalmente, en abril de 1906, obtiene la de Economia Politica y Hacienda
Publica de la Universidad de Santiago, con Piernas Hurtado como presidente
del tribunal “con el haber anual de 3.500 pesetas y demds ventajas de la ley™”.

6 El médico Gabriel Lupidfez, certifica “estado de neurosis asténica, producido por exceso

de trabajo mental, recomendando para su curacidn el reposo mental més completo y la vida del
campo durante veinte dfas a un mes” (Ferndndez, 1988: 46, 956).

7 Gacetade Madrid. (1906, 21 de abril). Real Orden de 14 de abril de 1906 por la que se nombra
a Francisco Bernis Carrasco catedyitico numerario de Economia Politica y Hacienda Piblica de la

Universidad de Santiago.
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Bernis nunca llegé a dar clase en Santiago, enseguida permutd la citedra por la
de Salamanca con Teodoro Pena Fernandez, tras haber recibido la negativa a la
de Sevilla por parte de Amando Castroviejo.

Comenzarfa aqui su etapa salmantina hasta 1921, en la que formé una fami-
lia y vivié el periodo més fructifero de su vida académica, desplegando con
mayor intensidad produccién cientifica y actividades docentes. A esos afos
corresponden la mayoria de sus escritos y los mds importantes, sin abandonar la
internacionalizacién. Pensionado por la Junta de Ampliacién de Estudios, vol-
vi6 a Inglaterra en 1909 para estudiar la Hacienda local de Inglaterra y Gales,
y en 1920 con el fin de estudiar las repercusiones econdmicas de la gran guerra,
en un recorrido que abarcaria ademds Francia, Italia y Alemania. En 1921 pidi6
otra pensién para ampliar estudios de Estadistica bajo el magisterio de Bowley
y Yule, peticién que fue rechazada.

De esta etapa contamos con publicaciones de diversa indole: estudios aran-
celarios, estadisticos, bancarios, ferroviarios, sociales y prevision, fomento o emi-
gracion, en formatos de libros, articulos, conferencias o prensa, cuya informa-
cién basica ofrecemos en listado simplificado®:

e 1906. Ensayo de un trabajo de investigacion sobre “Los precios de la eco-
nomia en Sevilla” (inédito).

o 1909. Relaciones aduaneras entre Espania y Portugal. Estudio-arancelario
por Francisco Bernis (libro).

o 1911. El problema de las subsistencias (libro).

»
>

e 1912. “Datos necesarios a los agricultores [...]", (ponencia congreso).
e 1912-1914. Carlos Marx (libro).

e 1913. “Dictamen de la Comisién sobre establecimiento y apertura de
sucursales” (Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Salamanca); “Die
wirtschaftlichen Beziehungen Spaniens zum lateinischen Amerika in der
neueren spanischen Literatur” (articulo).

e 1913-1914. “Estudios Estadisticos. Contribucién a la investigacion [...]”
(articulo).

8 Catalogo y referencias completas en Fuentes Quintana (2001: 415-418) y Ferndndez (1988:
1384-1392).
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e 1914. “Medios para fomentar la prevision popular” (conferencia en

Madrid).

e 1915. “Los negocios ferroviarios y la pobreza de Espana. Las tarifas”
(articulo); “Contribucién al estudio de nuestros problemas ferroviarios.
Las tarifas de los ferrocarriles espafioles” (articulo).

e 1916. “Los Almacenes de Depésito y nuestra economia nacional” (dis-
curso en Salamanca)

o S.£ (1917). Fomento de las exportaciones, (libro); La Hacienda Espaiola
(libro).

e 1919. “La emigracién en la Regién 7, (informe); “Informe del Adminis-
trador Sr. Bernis sobre descanso dominical” (informe).

e 1920. “Economia Politica” (capitulo en enciclopedia El comerciante
moderno).

e 1921.“Los proyectos de fomento del St. Cierva” (conferencia en Madrid);
“Recensién a la obra de Luis Olariaga La cuestion de las tarifas [...]"
(resefa).

o S.f.(1921) El Banco de Esparia y la economia nacional (libro).

En su oposicién de 1932 a la Universidad Central, Bernis destacaria: Carlos
Marx, Las tarifas de los ferrocarriles esparioles, La Hacienda Espafiola, Fomento
de las exportaciones, Economia Politica, Consecuencias econdmicas de la guerra
y El Banco de Espana 'y la economia nacional.

En 1921, el ministro Cambd lo requirié para la Ley de Ordenacion Ban-
caria, pasando Bernis a situacidon de excedencia voluntaria en virtud de Real
Orden de 22 de marzo de 1922, y siendo nombrado secretario general del
Consejo Superior Bancario. Desde ese momento y hasta su muerte en 1933
predominaron las labores de asesoramiento, contando con 38 trabajos en el
catdlogo de Ferndndez, en los que abordé temas tan diversos como crecimiento
y desarrollo, politica agraria, Hacienda, economia financiera, temas bancarios,
derecho maritimo, industria sidertrgica o ferrocarriles. La mayoria de los tra-
bajos son informes técnicos, ponencias o proyectos, careciendo, en general
del corte cientifico de la etapa anterior. Ferndndez realizé un inventario com-
pleto de sus actividades durante su década como economista profesional y que
Fuentes (2001: 389) agrupa en cinco epigrafes muy aclaratorios: contribucio-
nes a la ley de Ordenacién Bancaria; trabajos del Consejo Superior Bancario;
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participacién en misiones de cardcter oficial; colaboracién en tareas de la Socie-

dad de Naciones y actividades de investigacién y divulgacién cientifica. Dentro
de las ultimas destacan las obras siguientes, que nuevamente enumeramos en
formato simplificado’:

1922. “Los supuestos econémico-nacionales de la reconstruccién” (con-
ferencia en Hamburgo).

1923. “Funcién econdmica de la Banca espafiola” (conferencia en Sevilla).
1925. “La capacidad de desarrollo de la economia espafola” (conferencia
en Bonn).

1925. “Nuestros transportes espafoles por ferrocarril antes las exigencias
[...]” (conferencia en Barcelona).

1926. “Prélogo” (libro de Marcelino Arana Nuevos métodos de cultivo en
secano).

1926. “Declaraciones al estadistico Antonio de Miguel” (entrevista en
revista).

1928. “La obra econémicay financiera de la dictadura de Primo de Rivera”
(articulo).

El 13 de diciembre de 1932 Bernis se present6 a la cétedra de la Universidad
Central, proceso en el cual, como afirma José Miguel Fernandez, fue “victima de
una tremenda injusticia” (Ferndndez, 2001: 327), ganando la plaza Vinuales el
27 de enero de 1933 en una oposicion polémica por la cual Flores de Lemus reci-
bié fuertes criticas'®. Bernis, por resultas, es nombrado catedrético en la plaza
que Vinuales dejaba en Granada el 6 de julio de 1933, sorprendiéndole la muerte
en Bayona (Pontevedra) el 22 de agosto.

9
10

Para mds informacién remitimos al lector a Fuentes Quintana (2001: 389).
Flores de Lemus llega a recibir en £/ Financiero el calificativo de “cacique” Véase la descrip-

ci6n del proceso en Ferndndez (2001: 291 y ss.).
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2. BERNIS EN SU CONTEXTO HISTORICO E INTELECTUAL:
AFINIDAD A LA INSTITUCION LIBRE DE ENSENANZA,
REGENERACION Y CIENCIA

Los signos de identidad de Bernis guardan relacién con la contextualizacién
histérica que le tocé vivir. Entre la finalizacién de su licenciatura, su tesis y sus
estancias internacionales, Espafia vivia la crisis por el 98 y el debate sobre la nece-
sidad de regeneracién. La Restauracién mostraba signos de desgaste, mientras se
intentaban reformas desde gobiernos conservadores y liberales en una Espana
mayoritariamente agraria, con desigualdades sociales y escasa industrializacién
salvo algunas regiones. Surge la Generacion del 98, con sus reflexiones sobre el
atraso y su promocioén de cambios, donde se ubican Bernis, Flores de Lemus
y Zumalacirregui.

Mientras Bernis ejercia en Salamanca, Espafia vivié inestabilidad politica,
con frecuentes cambios de gobierno y debilitamiento del bipartidismo, con-
flictividad social y tensiones territoriales, ademds de gran desigualdad y cri-
sis econdmica, a pesar de su neutralidad durante la Primera Guerra Mundial
(1914-1918), que beneficid a ciertos sectores industriales; se afiadia el auge del
movimiento obrero y tensiones nacionalistas. El Desastre de Annual en 1921
agrav6 aun mas la crisis del régimen.

A la pertenencia a la generacion del 98, se unié en Bernis la estrecha y leal
relacién de amistad que le uni6 a Giner de los Rios y la obra de la Institucién
Libre de Ensefanza. Todo intervino para desarrollar su afin por conocer y ense-
fiar la economia de su tiempo y aplicar sus principios y razonamientos para diag-
nosticar los problemas espanoles y hallar para ellos las mejores soluciones. Era el
regeneracionismo en persecucion del rigor cientifico, pues la impronta de Giner
y la Institucién marcaron su método investigador, docente y de participacién en
la vida social.

La filosofia krausista llegé a su vida para quedarse. La influencia de Giner es
patente desde que llega a Madrid y realiza una tesis doctoral de vocacién cla-
ramente econdmica: E/ Concepto de la Economia Politica, como afirman Malo
y Blanco (2006: XXX) en un tema “sumamente caracteristico de la sensibilidad
krausista”. En la tesis presenta la Economia Politica como una ciencia humana,
antropoldgica y social, cuyo sujeto exclusivo es el hombre, cuyo objeto debe bus-
carse en toda la vida humana, y cuyo criterio central guia es la utilidad. La Econo-
miaeslacienciadelottil, apuntando ala obra de Krause para ofrecer la explicacion

-159 -



de la utilidad en un sentido amplio y completo y atestiguando su influencia (Fer-
nindez, 1988: 952) la definicidn presentada para la Economia Politica:

Ciencia que estudia la utilidad en la variedad infinita con que se mani-
fiesta en la vida de las personas racionales desde el hombre a la Humani-
dad apreciando su proceso entero, sus causas, sus leyes y los fines de la vida
que satisface.

La tesis revela ideologia y filias de juventud, en ella asistimos a la escision del
krausismo, poniéndose al lado de Giner en su pugna con Azcirate. Conocemos
al joven Bernis para quien ciencia econdémica y socialismo son incompatibles,
y especialmente peligroso el socialismo de cdtedra y su influencia entre los hom-
bres de ciencia. Aunque se manifiesta enemigo declarado de todas las teorfas
socialistas, les reconoce mérito en cuanto a la preocupacion por los sectores des-
favorecidos, atendiendo a criterios de generosidad y justicia.

Rechaza ¢/ laissez faire, que solo lleva a inadmisibles situaciones extremas
de riqueza y se ha convertido en el enemigo de su propia libertad y clama sobre
la conciencia. Por ello, partiendo de la competencia como fundamento esen-
cial del sistema econémico y teniendo en cuenta que las imperfecciones del
mercado justifican y orientan la necesidad de intervenciones estatales puntua-
les, sugiere una via de intervencién ante la necesidad de profundas transfor-
maciones socioecondmicas alejadas con las propuestas socialistas, al conside-
rar que, cuanto mayor sea el grado de andlisis, més se alejan de las exigencias
de la ciencia y de la vida préictica: “Si el laissez faire de los economistas causa
impiedades y produce abusos, las restricciones socialistas oprimen a los hom-
bres, enfrfan sus movimientos y exigen en regla general el monopolio” (Bernis,
1900: 75). En este contexto plantea la necesidad de una transformacion inte-
gral y auténoma de la sociedad que permita el desarrollo de las esencias de los
seres para cumplir sus fines, no solo juridica, sino moral, artistica y religiosa,
que no dependa de la intervencién estatal sino del desarrollo libre de las perso-
nasy colectividades, con el objetivo de alcanzar soberania y justicia. La funcién
del Estado es la de garantizar esa autonomia sin caer en la imposicién, ylade la
Economia Politica, resolver el problema proporcionando las bases para estruc-
turar la sociedad desde la perspectiva de la utilidad.

Una curiosidad a apuntar, de acuerdo con Ferndndez (1988: 25), es la poca
difusion posterior que desed para su tesis; una opcién podria ser que pocos afos
después, en 1912, su relacién con el socialismo era cordial, otra, simplemente,
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una cuestion de madurez, Bernis leyd esta tesis en junio de 1900, con solo veinti-
dés anos, y pasarian casi cuatro hasta la publicacién de sus siguientes escritos, de
muy distinto estilo y ya tras una experiencia internacional: la Memoria presentada
al Circulo de la Union mercantil e Industrial de Madyid, que ¢l consideré como
trabajo referente y otra memoria para la obtencién de una pensién de estudios!!.

Dicha Memoria nos ofrece informacién sobre su segunda y tercera influen-
cias. Vemos a un joven Bernis entusiasmado con la corriente histérica alemana
y con un vasto dominio bibliogréfico sobre autores y problemas de la “Econo-
mia nacional o social”. Se centré en Schmoller y Wagner. Segun ¢l Alemania es
referente de la economia social moderna, y donde se alcanza un nivel superior
gracias a la calidad de sus obras y a una amplia red académica, identificando su
riqueza en la ampliacién de los estudios de la economia clésica incorporando
leyes, fendmenos y métodos cientificos, junto con aportes de la filosofia, la histo-
ria, la moral, el derecho y la psicologia. El historicismo aleman, especialmente esa
nueva escuela histérica, constituyd, pues, su segunda gran influencia. Su estancia
en Columbia, y el contacto directo con los institucionalistas americanos trajo
consigo la tercera gran influenciaen el pensamiento de Bernis. Siempre mantuvo
relacién afectuosa con sus profesores alemanes, ingleses y estadounidenses con el
objetivo de dar a conocer todas las ideas o tendencias en Espafia. Se trataba, en
definitiva, de hacer ciencia y transmitir conocimiento.

3. PRINCIPALES APORTACIONES DE FRANCISCO BERNIS Y SU
INFLUENCIA EN LA CONFIGURACION Y MODERNIZACION
DE LA ECONOMIA ESPANOLA

Es indiscutible el perfil de Bernis como uno de los primeros economistas
espafioles modernos, empiricos e internacionalizados, con la vocacién de moder-
nizar tanto la ensefianza como la investigacién en economia en Espafia. Promo-
vié la alfabetizaciéon econdmica, heredada de la Instituciéon Libre de Ensefianza
y fue consciente de la necesidad de contar con datos reales o estimaciones viables
de variables macroecondmicas, por lo que elaboré sus propios calculos pese a ser

11 Memoria presentada al Circulo de la Unién mercantil e Industrial de Madrid por sus dos

representantes en el VII Congreso de la Unién Internacional para la proteccién de la propiedad
industrial celebrado en Berlin del 24 al 29 de mayo de 1904, Madrid; Establecimiento Tipolito-
gréfico de J. Palacios, 1904, en colaboracién con Carlos Giner.
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conscientes de su incertidumbre, ante la escasez de informacidn fiable. Ademas,
demostré una notable capacidad de anticipacién para identificar los problemas
que frenaban el desarrollo econdmico del pais, denunciarlos y proponer medi-
das para solucionarlos.

Su obra cientifica, “aparentemente dispersa” (Fuentes Quintana, 2001: 356)
debe reinterpretarse como trabajo interdisciplinar y multicompetencial; es la de
un economista todo terreno, que conocia bien la Espafa de su tiempo y que supo
analizar, diagnosticar y proponer soluciones para su desarrollo en terrenos como
exportaciones y aranceles, sector bancario y economia financiera, ferrocarril,
industria siderurgica, problemas econdémicos agricolas, previsién, Hacienda,
etc., haciendo frecuentes andlisis comparativos con otros paises y demostrando
competencias en el manejo del célculo y la estadistica. Recientemente, Ortega
(2025) ha concluido que su recopilacién de articulos con el titulo Estudios esta-
disticos: Contribucion a la investigacion de la situacion econdmica de los trabaja-
dores en Espasia, de 1914, son pioneros en estadistica aplicada a la economia en
Espana, manteniendo valor docente més de un siglo después y constituyen un
antecedente temprano de la ciencia de datos moderna.

Imbuido de la filosofia de la Institucién Libre de Ensefianza, persigui6 desde
su juventud la modernizacion, lo que demostrd ya en su oposicion de 1906 al
desplegar una importante muestra de innovacién metodoldgica, entregando al
tribunal el ensayo de un trabajo de investigacién sobre “Los precios de la Eco-
nomia en Sevilla’, utilizando nimeros indice para analizar la evolucién de los
precios, estudiando su repercusion en la capacidad adquisitiva, y ponderando la
importancia relativa en el presupuesto familiar de cada alimento basico.

Cuando Camb requirié a Bernis para su ministerio sabia que se llevaba con
¢l a un renovador, a un economista con una sélida base juridica, histdrica y eco-
némica, marcado espiritu reformista con alejamiento de la abstraccién teérica
en favor de problemas concretos: impuestos, ferrocarriles y politica social. Allj,
recibi6 a un gran asesor y servidor publico, con grandes dotes para misiones en
el extranjero. Todas esas competencias han sido bien investigadas por la historia
del pensamiento econdmico reciente, con amplias panordmicas y buenos andlisis
sobre sus aportaciones a la modernizacion de los estudios de Economia en Espafa
y su aportaciones a la economia aplicada, destacando, como ya hemos referido, los
andlisis realizados por Velarde, Ferndndez y Fuentes Quintana, quien apoyéndose
en Ferndndez identifica las aportaciones de Bernis al conocimiento de la economia
espafiola conﬂuyendo en tres campos: su interpretacion sobre el atraso econdmico
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espanol de la época, el pensamiento sobre la reforma de la Hacienda publica y todo
lo relacionado con sus labores de asesoramiento (Fuentes, 2001: 357).

La interpretacién sobre el atraso coincide con las conclusiones que las inves-
tigaciones de historia econédmica del tltimo cuarto de siglo XX hicieron pos-
teriormente y que ya Velarde en 1960 habia apuntado como modernidad de
su agenda reformadora. Dicha interpretacién reside en tres planos: proteccio-
nismo integral, desatendido fomento a la exportaciones y debilidad de un mer-
cado interno necesitado de reforma agraria.

Son especialmente destacables en esta linea los diagndsticos y reflexiones de
su obra, escrita hacia 1917, Fomento de las exportaciones, que surge al recoger sus
trabajos dentro de una comisién dedicada al estudio de las industrias nacionales
para impulsar la exportacién de manufacturas en un momento polémico para el
pais en torno al comercio exterior. En ella refirié un argumento que nunca aban-
donaria: las muy negativas consecuencias de los aranceles y del proteccionismo en
general. Tras un trabajo de campo riguroso, consider la industria textil espafiola
como fragmentada, poco especializada y menos competitiva que la extranjera,
tanto en organizacién empresarial como en calidad y costes de produccién, recha-
zando los bonos a la exportacién, que conllevarfa mds polémica con la industria
catalana, criticando que el proteccionismo, al cerrar el mercado interno, limitaba
la competitividad internacional y generaba conflictos en torno a la politica aran-
celaria. El problema primigenio era para Bernis el arancel: la exportacién habia
de ser la politica fomentadora de la economia nacional, pero exportar una pro-
duccidn encarecida desde un principio —con “arancel superpuesto”~ no era facil.
Se mostr6 contrario al arancel absoluto criticando la forma extrema espafola, si
bien admitié proteccionismo estratégico y bien orientado: “el proteccionismo es
principalmente por definicién, cuando no se trata de la agricultura europea un
régimen temporal, educador, que ha de variar necesariamente y sus variaciones
han de guardar el sentido de la reduccién y del alivio” (Bernis, s.f.: 44).

Bernis nunca abandoné su oposicién al proteccionismo integral, trabajan-
dolo en distintas direcciones. En la que puede ser su obra mas referente, La
Hacienda Espasiola. Los impuestos (escrita también hacia 1917)'2, Bernis vuelve

12 Definida por el mismo como “una salida en busca de aventuras” con el propésito de colocar

al lector en el plano del economista (Bernis, 1988: 5-8).
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sobre el tema, mostrando que su exceso frenaba el desarrollo econémico y per-
judicaba al consumidor, analizando los sectores textil, sidertirgico y triguero,
demostrando cémo la proteccién encarecia los productos para los consumidores
nacionales.

Esta obra merecié el elogio de Edgeworth en su resena critica de Economic
Journal (1919), donde alabé a Bernis “por su estudio de las teorfas extranjeras
y por su habilidad en el arte de la tributacién” asimilandolo a Flérez Estrada
y afirmado que se asemejaba con “grandes predecesores en haber hecho una
valiosa contribucién a la literatura econdmica de su pais” (Edgeworth, 1919: 85).

Esta obra muestra otro de sus grandes logros: el anlisis de la Hacienda
publica y la propuesta de politicas tributarias orientadas a una reforma fis-
cal con una perspectiva europea. Su programa de reforma tributaria se carac-
terizd por la radicalidad (Fuentes, 2001: 384) y la confianza en los nuevos
impuestos sobre consumos y en los monopolios fiscales como base recaudato-
ria. Comienza por establecer una distincién entre las rentas segtin su origen
(tierra, trabajo, capital), subrayando su pequefiez en Espafia, lo que reflejaba
pobreza de consumo y débil desarrollo industrial (Bernis, 1988: 121-125),
y analiza la organizacién econdmica espafola con influencias krausistas, en
cuanto al papel asignado a la esfera de la accién estatal (Bernis, 1988: 31),
defendiendo que la Hacienda debia responder a principios de justicia, propie-
dad privada y libertad de contratacién, siguiendo para ello los denominados
por Wagner principios financieros de justicia, econémicos y administrativos

(Bernis, 1988: 102-104).

Senala las cuatro grandes creaciones tributarias de la historia: los impuestos
sobre consumos, sobre patrimonios, sobre producto y sobre la renta, mostrén-
dose partidario de los impuestos sobre los consumos, siempre que no recayeran
en bienes basicos, y rechaza las aduanas excesivas, por empobrecer al consumi-
dor y entorpecer el desarrollo industrial (Bernis, 1988: 137-145).

Critica con dureza los monopolios privados (aztcar, alcohol, trusts) defen-
diendo los monopolios estatales como solucién (vefa positivo el caso del tabaco
y recomendaba extender esta férmula a sectores como el alcohol o las cerillas),
como medida para modernizar la economia espaiiola y remedio para evitar los
males del monopolio privado, de la competencia imperfecta, responsable del
atraso econémico de Espafia, vinculado al proteccionismo y a una Espafa “en

- 164 -



manos de politicos ignorantes, de opresores y codiciosos” y ligado a “una distri-
bucién de impuestos insoportable” (Bernis, 1988: 223-233).

En su obra Consecuencias econdmicas de la guerra, escrita en 1920 y publicada
en 1923, sigui6 en torno a la idea de que la competencia imperfecta es resultado
de la competencia misma junto con unos ingredientes de favoritismo de Estado,
y una de las circunstancias responsables de la recesién econdmica y la desigualdad
social. El mal funcionamiento del mercado va directamente relacionado con el mal
funcionamiento de la sociedad; esto lo podemos apreciar cuando Bernis expone
ciertos hechos observados en los paises beligerantes, y al referirse a los resortes
empleados, siendo el principal la elevacién de precios ofrecido a los productores
y vendedores de riqueza social transformable y la elevacion de los intereses:

La elevacion de precios y de sus elementos, intereses, primeramente;
salarios, después, conducia a niveles cada vez mas altos y beneficidndose
con las resultas solo ciertas secciones, cada vez era més patente el enorme
desplazamiento en la distribucién de la riqueza hacia sectores de privile-
gio, los cuales desmoralizaron todos los mercados, y lo que es peor, des-
moralizaron las costumbres de los pueblos (Bernis, 1923: 147).

Es en esta obra donde vemos a un Bernis de 43 anos reafirmando su interés
por la economia aplicada: “ha sido mi preocupacién desde el primer momento
agrupar las observaciones en torno a problemas que fuesen fundamentales de la
ciencia econémica, mezclando en la exposicién la teorfa con los hechos” (Bernis,
1923: prélogo), expresando claramente su fe en las aportaciones empiricas:

La mejor parte de los esfuerzos tedricos de tanto economista eminente
se refiere a una situacién de paz y descansa en unos supuestos psicolégicos
y juridicos y en una situacién de la circulacién que no son los que han pre-
valecido desde el afio 1914 [...] mds interesante pensar y buscar el aspecto
empirico general de una tnica teorfa de precios de la cual fuesen casos
particulares los de los afios 1914-1920 y los procesos normales recibidos
en los libros (Bernis, 1923: 235).

Al dejar la cétedra de Salamanca y pasar al ejercicio como economista pro-
fesional, Fuentes Quintana habla de un Bernis que “por desgracia” marcha
a Madrid, diferente al Bernis modernizador de los afios salmantinos y que,
salvo en “trabajos ocasionales de divulgacién cientifica”, abandona la funcién
docente e investigadora “con dano de las aportaciones de su pensamiento para
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la actualizacién y modernizacién de la economia aplicada en Espana” (Fuentes
Quintana, 2001: 353-354). Durante la época siguiente, casi toda presidida
por la Dictadura, fueron asimismo tres las actividades en las que se manifestd
el pensamiento econdmico de Francisco Bernis: la colaboracién con la orde-
nacién bancaria, su colaboracién en el Dictamen sobre el patrén oro y la con-
ferencia “La capacidad de desarrollo de la economia espafola’, pronunciada en
Bonn en febrero de 1925.

Es en el texto de esta tltima donde se observa la incorporacién de novedades
en el enfoque del andlisis de una economia nacional. Bernis vuelve al anlisis
sobre el atraso de su primera etapa anadiendo estimaciones cuantitativas del
periodo 1914-1924, concluyendo que la agricultura, industria y construccién
se han beneficiado de la mejora en inversiones y en tecnologia, anadiendo el
desarrollo de la banca mixta.

Pero alavez, tal vez por el sesgo de los tiempos de dictadura, su opinién sobre
la situacion del pais parece haber mejorado, y ello en relacién directa al desarro-
llo del intervencionismo, indicando cdmo el capitalismo espafiol se habia robus-
tecido en términos extraordinarios y la economia espanola era en ese momento
“fuertemente capitalista” (Bernis, 1925: 18), dirigida por un capitalismo “lleno
de fe en st mismo” (Bernis, 1925: 37). En este sentido introduce la idea de que
cada vez mas en Espana el interés privado de las clases directoras coincide con
el anhelo nacional para la realizacién de una reforma que solo puede ejecutar
un Gobierno lleno de pensamientos de Estado, y ello con unos fines concre-
tos: el desarrollo de los transportes, la reforma agraria y la politica de cambios
(Bernis, 1925: 39). Bernis habla de cdémo un nuevo espiritu ha aparecido en el
horizonte, el cual ha de aduenarse de la politica del pais con el fin de impulsar la
gran reforma econdmica, y paralelamente:

La entrada de los nuevos hombres en la direccién del pais producird
efectos tan benéficos como evidentes, porque ellos estin animados de
pensamientos mds continuos, [...] mds sensatos; mas solicitos con el bien-
estar y el orden general y mas féciles a la sumisién de los intereses parti-
culares a los colectivos que los que animaron predominantemente a los
grupos catalanes y vizcainos, (...). El futuro y ennoblecido capitalismo
espafiol no aspirard a navegar, sino a vivir humanamente, educando en la
juventud la voluntad y el temperamento creadores de una nueva Espana”
(Bernis, 1925: 41).

- 166 -



Sin embargo, cuando disponia de libertad para expresar sus opiniones, la
calidad de sus trabajos demostraba cdmo estaba al dia (Fuentes, 2001: 400).
Muestra su posicion frente a las posibilidades y problemas de la implantacién
del patrén oro, cuando fue nombrado miembro de la comisién que elaboré el
Dictamen de 1929.

Bernis fallecié en 1933 cuando iba a incorporarse a la Universidad de Gra-
nada. Desde su juventud, habia demostrado ser un investigador con impetu,
ansia y aspiraciones por hacer ciencia. Sus intereses por la internacionalizacién
son una clara muestra de ello, nunca en torno a fuga de talento sino a importar
conocimiento.

Deseo finalizar esta aportacién con una reflexion de Fuentes Quintana (2001:
387), a Bernis le falté una de estas dos cosas en su vida académica: existencia de
estudios de Economia en Espafia o una catedra en Madrid. Asi, sus facultades
docentes e investigadoras habrian generado al menos la escuela de discipulos
y colaboradores que no tuvo, y seguro que grandes beneficios en el desarrollo del
pensamiento econdmico espafiol.
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JOSE MARIA ZUMALACARREGUI Y PRAT
(1879-1956)

Elena Gallego Abaroa
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1. VIDAY OBRA DEJOSE MARIA ZUMALACARREGUI Y PRAT

Catedratico de Economia Politica y Hacienda Pablica en las universidades de
Santiago, Valencia y Madrid. José¢ Marfa Zumalacérregui naci6 en Lucena (Cor-
doba) el 11 de julio de 1879y fallecié en Madrid el 30 de abril de 1956. Su padre
Tomds de Zumalacdrregui y Arrie, natural de Segura provincia de Guiptizcoa,
era abogado, y su madre, Adela Prat y Homet, era natural de Barcelona. Se cas6
con Maria Eunomia Calvo Moreiras con la que tuvo seis hijos.

Tomas de Zumalacarregui se desempefi6 en la labor de juez y fue destinado
a San Sebastidn, Valladolid, Salamanca y Burgos. Por ello, José¢ Maria tuvo un
domicilio poco estable en sus primeros anos de vida. Estudié en el colegio
San José de los Jesuitas de Valladolid, del que se gradué en 1893 con califica-
cién de sobresaliente en el primer ejercicio y aprobado en el segundo. A pesar de
su preferencia por las matemdticas, la inercia familiar lo llevé a estudiar Dere-
cho y Filosofia y Letras en la Universidad de Salamanca en el curso 1893-1894.
En 1895-1896 concluyd los estudios de Filosofia y Letras con diez sobresalientes
(siete de ellos con premio) y un notable y en el examen de licenciatura obtuvo
la calificacién de sobresaliente!. En el curso 1898-1899 finalizé los estudios
de Derecho obteniendo sobresaliente en todas las asignaturas y el examen de

! Eltitulo le fue expedido el 23 de marzo de 1904.
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licenciatura?. Alli, tuvo como maestros a Enrique Gil y Robles, Alfonso Garcia
Valdecasas y Pedro Dorado Montero, en Derecho, y a Miguel de Unamuno, en
Filosofia. Este tltimo contribuiria a orientar los pasos de Zumalacirregui hacia
la Economia®. Sin duda, su comprension de las matematicas supuso en la época
una ventaja comparativa que le harfa sobresalir sobre sus coetdneos dedicados
a las ciencias sociales (Perpind, 2001: 273; Larraz, 1946: 188).

Durante el afno académico 1899-1900 cursé el doctorado en la Facultad
de Derecho de la Universidad Central de Madrid obteniendo la calificacién
de sobresaliente en todas las asignaturas. El 30 de junio de 1900 defendié en
Madrid su tesis Ensayo sobre el origen y desarrollo de la propiedad comunal en
Espana hasta finalizar la Edad Media, dirigida por Gumersindo de Azcérate,

calificada también con sobresaliente®.

Ese mismo afio se anuncian oposiciones a la citedra de Economia Politica
y Hacienda Publica en las universidades de Santiago de Compostela y Barcelona.
Para la preparacién de esas citedras, Zumalacirregui fue pensionado en 1901 por
el Colegio Mayor de San Bartolomé de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Salamanca para ampliar estudios de Sociologfa y Economia Social en Paris’.
En sus estudios en el extranjero contacté primero con los grandes maestros del
historicismo, y luego se decanté por el estudio de las obras de Walras y Pareto,
que le abrieron el interés por la moderna teorfa econémica. La cdtedra de San-
tiago se convocd el 14 de marzo de 1903, y el 10 de abril de 1903 Zumalacérregui
la obtuvo. La cétedra de Barcelona salié en 1904 y la gané Flores de Lemus.

Sin embargo, el 13 de julio de 1903, Zumalacarregui pasé ala citedra de Eco-
nomia Politica y Hacienda Publica de la Universidad de Valencia por concurso
de traslado. Solicitéd tomar posesion en la Universidad de Valladolid, lo que
sucedid el 10 de agosto de ese mismo afo. Permaneceria como catedrético de la

2
3

El titulo le fue expedido el 26 de octubre de ese mismo afio.

Segtin Velarde (1982: 9), Zumalacdrregui escribié a Unamuno una carta fechada en Burgos
el 30 de diciembre de 1901 en que apuntaba que no le interesaba el campo del Derecho, y este,
sabiendo que le gustaban las Matematicas, le dijo que en Europa habia autores que las aplicaban
junto con la Estadistica al estudio de la ciencia econémica.

4 Elticulo le fue expedido el 22 de abril de 1903.

5 Enunacartaa Unamuno fechadael 14 de septiembre de 1901, le pide que utilice su influencia
en la Junta para la Ampliacién de Estudios para prorrogar un afio la beca e ir a estudiar a Suiza,
pero durante su estancia en Paris gand las oposiciones a cdtedra y no pudo ir ya a Lausana.
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Universidad de Valencia —con el paréntesis de la Guerra Civil- durante treinta
y ocho anos. En 1904, Zumalacirregui obtuvo también el Grado de Doctor por
la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Valencia defendiendo su
tesis Ensayo sobre Espronceda. En Valencia, escribi6 en prensa, y participé en
foros de relevancia regional, como en la Caja de Prevision Social del Reino de
Valencia de la que fue consejero delegado. Pero dedicé la mayor parte de su
tiempo a la universidad, para la que defendié su modernizacién, como se refleja
en las actas de la Facultad de Derecho.

En 1921, fue elegido decano de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Valencia, cargo que desempefié durante nueve afios cuando el 29 de marzo
de 1930 fue nombrado Rector de la Universidad de Valencia®. Fue cesado por
el gobierno de la Republica el 4 de mayo de 1931. Alli, ademds de sus clases de
Economia Politica, organizaba seminarios y solicité al Instituto del Material
Cientifico algunas de las obras mds importantes de economia del momento
como las de Schmoller, A. H. Wagner, Marshall, Marx, Say o Pareto, asi como
una calculadora, que consideraba imprescindible para el estudio de la Estadis-
tica (Sanz, 2006: 431).

El comienzo de la Guerra Civil afect6 profundamente a José Marfa Zumala-
carregui. El 3 de septiembre de 1936 fue cesado como consejero delegado de
la Caja de Previsién Social del Reino de Valencia y el 2 de octubre de 1936, su
hijo mayor, Tomds Zumalacérregui Calvo, Doctor en Medicina que apoyé el
alzamiento de Franco en Valencia, fue fusilado por las autoridades republicanas.
Esto le llevé a culminar un desafecto al gobierno de la republica, que por su
parte le destituyé de todos sus cargos y confiscé sus bienes. También fue sus-
pendido en sus actividades docentes. El 22 de enero de 1937 se le obligé a una
jubilacién forzosa como catedratico de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Valencia, de conformidad con el Decreto de 27 de septiembre del 1936, y con

una pensién anual del 80 por ciento de su sueldo anual.

Ante esta situacion solicit viajar a Bélgica. El embajador belga y el presidente
de la Cruz Roja Internacional procuraron que se le permitiera marchar con su
familia y consiguié los pasaportes gracias a la ayuda de un policia destinado en

¢ Primero fue elegido por Real Decreto, pero al considerar que la designacién no habia salido

del dmbito universitario sino del politico, puso su puesto a disposicién del claustro.
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la Junta de emigracién. El 11 de noviembre de 1937 partia hacia Marsella con
su familia, pero cuando llegd, comunicé a la policia francesa que renunciaba
a seguir su viaje a Bélgica y que solicitaba ser conducido a la frontera espanola
de Irtn. Se present6 en la Comandancia Militar de Fuenterrabia, donde regu-
larizé su situacién. En 1937 viajé a Burgos donde ofreci6 sus servicios al bando
nacional y solicitd la reincorporacion al servicio y su adscripcion a la Universidad
de Valladolid. Se incorporé en Santander a los Servicios de Prevision Social del
Estado, a la espera de que se abriera de nuevo la universidad y poder volver a su
cétedra. En 1937, 25 noviembre, se le adscribid provisionalmente a la Facultad de
Derecho de la Universidad de Valladolid. En marzo de 1938 se le nombra presi-
dente de la Ponencia de Ordenacién Pesquera adscrita a la Comisién de Trabajo
y en abril Vocal de la Comisién general de Codificacion adscrito a la Seccién de
Derecho publico. En mayo, actué como Vocal de la Comisién permanente del
Consejo del Instituto Nacional de Previsién, y primer vicepresidente de esta.

Acabadala guerra, en abril de 1939 se reincorporé a su catedra en Valenciay un
Decreto de 11 de abril dado en Burgos le vuelve a nombrar Rector de la Universi-
dad de Valencia (puesto en el que se mantuvo de 1939 al 1941). E1 29 de agosto,
se produjo una resolucién del Juzgado instructor para la depuracién del profeso-
rado de la Universidad de Valencia por la que se propuso su readmisién al servicio
activo, sin sancion, en su plaza de catedrético de la Facultad de Derecho de dicha
universidad, algo que se consolid6 por orden de 25 de octubre de 1939 de rehabi-
litacién como catedréitico de Economia Politica y Hacienda Publica de la Facultad
de Derecho la Universidad de Valencia (BOE de 4 de noviembre de 1939). En
1940, fue nombrado presidente del Consejo de Economia Nacional y, al crearse
el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, también serfa elegido director
del Instituto Sancho de Moncada. Allf nacié la revista Anales de Economia, cuyo
primer niimero aparecié en marzo de 1941. En ambas instituciones participaron
antiguos alumnos de Zumalacarregui, muchos también miembros del Instituto de
Estudios Politicos que desempend un papel importante en la creacién de la nueva
Facultad de Ciencias Politicas y Econdmicas. En particular, fueron alumnos suyos
en Valencia José Ibdfiez Martin, ministro de Educacién Nacional, nacionalcatdlico
y amigo de Zumalacérregui, Manuel de Torres y José Castaneda, que se incorpora-
rfan como primeros catedraticos de Teorfa Econdmica de la nueva facultad.

El 26 de octubre de 1940 ocup6 en comisién de servicio la Catedra de Eco-
nomia politica de la Facultad de Derecho de Madrid y el 16 de diciembre fue
nombrado catedrético por concurso de traslado (BOE de 12 de enero de 1941).
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Tomé posesion el 17 de enero de 1941, dia en el que ces6 en el cargo de Rector
de la Universidad de Valencia. Su dltima leccién en la Universidad de Valencia,
“Evolucién de la ciencia econdmica’, refleja la trayectoria de la ciencia econdmica
desde que impartié su primera clase en 1903, hasta el momento de su partida.

La mayoria los economistas de Madrid pertenecian a la escuela la de Flores
de Lemus, pero el director del Instituto de Estudios Politicos, Fernando Maria
Castiella, que seria nombrado decano de la nueva Facultad de Ciencias Politicas
y Econémicas creada en 1943, consiguié que Zumalacdrregui entrara a formar
parte de ella. Zumalacérregui fue nombrado catedrético Extraordinario de Eco-
nomfa del Transporte en la nueva facultad. En 1941, 24 de junio, Zumalacérre-
gui serfa también elegido académico de numero de la Real Academia de Cien-
cias Morales y Politicas con la medalla nimero 23. En 1943, 16 de marzo, fue
nombrado procurador en Cortes por designacion del jefe del Estado, cargo que
desempen6 durante cinco legislaturas hasta su muerte.

En la Facultad de Derecho, Zumalacarregui impartia la asignatura de Eco-
nomia politica que en principio estaba disefiada como un curso meramente
introductorio, si bien en ¢l explicaba los tltimos avances de Economia que se
producian en Europa. Durante el curso 1944-1945 impartié en la Facultad de
Ciencias Politicas y Econdmicas de Madrid clases de licenciatura y doctorado
con el titulo “Transportes” en el curso 1945-1946 y “Economia y politica de
los transportes” en el siguiente. Zumalacarregui dirigid varios proyectos de tesis
sobre economia del transporte. Mediante decreto de 24 de enero de 1947 se
nombra subgobernador del Banco de Espana a Luis Sdez de Ibarra y consejeros
a Francisco de Cérdenas y de la Torre, Luis Sancho Seral, Jos¢é Maria Zumalaci-
rregui y Prat y Luis Olariaga y Pujana, por este orden. Su nombramiento como
consejero del Banco de Espafia aparece en el BOE de 5 de febrero de 1947.
Sin embargo, una grave enfermedad, empezé a minar sus facultades. El 15 de
julio de 1949 se jubilé (BOE de 20 de agosto de 1949), por haber cumplido la
edad reglamentaria. Continué su dedicacién a la ciencia econémicay en los alti-
mos anos de su vida colaboré en la redaccién de la Ley de Ordenacion Bancaria.

En 1951, se defendid, en la Facultad de Ciencias Politicas y Econdmicas,
la tesis doctoral que dirigi6é a Enrique Blasco Ruiz titulada: E/ problema de la
construccion de los ferrocarriles esparioles, publicada en 1952 (Madrid, Imprenta
Vallinas). E1 23 de enero de 1952 Zumalacarregui fue recibido como socio de la
Academia Matritense de Jurisprudencia y Legislacién. En 1954, obtuvo el titulo
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de II Conde de Zumalacirregui con la mencién de Grande de Espana, titulo
creado por el pretendiente carlista el 24 de mayo de 1836, concedido péstuma-
mente al general Tomds Antonio de Zumalacdrregui e Imaz, y que el 20 de julio
de 1954 Francisco Franco reconocié como titulo del Reino, con Grandeza de
Espana. Jos¢ Marfa de Zumalacarregui y Prat, descendiente directo del hermano
de Tomds de Zumalacarregui, que era hijo del mismo padre, pero de la primera
esposa de este, solicité ese titulo y lo obtuvo.

Un resumen bastante completo de su vida y obra se encuentra en el Dic-
cionario de Catedraticos Espanoles de la UC3M, que puede consultarse o7
line en https://humanidadesdigitales.uc3m.es/files/original/8e6899bb7¢64
f11£85108¢266c0e380a2¢38a60b.jpg. Su biografia y obra principal también
se encuentra en la web de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas,
https://racmyp.es/academicos/jose-maria-zumalacarregui-y-prat/#elementor-
toc__heading-anchor-1

2. CONTEXTUALIZACION HISTORICA, FUENTES DEL
PENSAMIENTO Y ADSCRIPCION DE JOSE MARIA
ZUMALACARREGUI A UNA ESCUELA O CORRIENTE DE
PENSAMIENTO

Velarde (1974: 30) incluye a Zumalacdrregui dentro de la “nueva generacion
de economistas” o “economistas del 98” que, como sucedié en la literatura, tras
el desastre del 98 que llevé a la pérdida de los tltimos territorios espanoles en
Asiay América a favor de EE. UU. (Cuba, Puerto Rico y Filipinas) eran pesimis-
tas con respecto al futuro de Espafia y crefan que solo un cambio radical podria
salvarla. Estos economistas renegaron de las fuentes de pensamiento que utili-
zaban los economistas en Espafa, marcados por el krausismo y el instituciona-
lismo, y abrazaron el historicismo y el marginalismo. Asi, Zumalacérregui partié
del historicismo, estudiando las obras de Schmoller y Wagner, pero finalmente
lo sustituyé por el marginalismo teérico, especialmente de Walras, Pareto,
Edgeworth y Fisher, llegando a afirmar que “el historicismo no es economia”

En el campo de la economia aplicada, Zumalacérregui se centré en el tema
del transporte dado que desempefié un papel importante en los estudios para
la reforma ferroviaria promovidos por el ministro de Fomento del gobierno de
Antonio Maura, Francisco Cambd, con unaaportaciénalaobracolectivade 1918
Elementos para el estudio del problema ferroviario en Espasia y posteriormente
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una conferencia pronunciada en el Circulo de la Unién Mercantil e Industrial de
Madrid en Zumalacirregui (1944a) sobre Los servicios maritimos y la ordenacion
del transporte en Espasia. Maura habia encabezado un proyecto regeneracionista
conservador desde 1903 y ocupé el cargo de presidente del Consejo de ministros
en cinco ocasiones. Lideré un gabinete de concentracién con conservadores,
liberales y regionalistas durante casi ocho meses en 1918, integrando a figuras
politicas como Francisco Cambd, conservador catalanista, luego elegido minis-
tro de Hacienda y diputado de las cortes republicanas. Cambé apoyaba la nacio-
nalizacion de la red ferroviaria espafiola y también Zumalacdrregui en sus traba-
jos sobre transporte defendié que la ordenacién del transporte debia abordarse
de manera global.

También destaca en Zumalacérregui su politica social, vinculado al movi-
miento del catolicismo social (Monereo, 2008: 41). Realizé estudios sobre pobla-
cién que lo llevaron a participar en la Unidn Internacional para el estudio cienti-
fico de los problemas de la poblacién, creada en 1928 y colaborar en la creacién
dela Sociedad espafola para el estudio de los problemas de poblacién, con la asis-
tencia al Congreso Internacional celebrado en Roma, en 1931. Ademds, defendia
la semana laboral de cuarenta horas, las vacaciones pagadas y la extensién de los
seguros sociales. En el discurso de recepcién en la Real Academia de Jurispru-
dencia y Legislacién de 1952 sobre La naturaleza juridica y la econdmica del pre-
supuesto y sus modalidades recientes, critica el sistema impositivo espafol por su
injusticia y por la falta de solidaridad, planteando el problema del fraude fiscal.

Tanto el tema de los transportes como el de la politica social, lo llevaron
a participar en reuniones nacionales e internacionales, como las Semanas Socia-
les, las Comisiones del Instituto Nacional de Previsién, la Comisiéon del Mon-
tepio Maritimo Nacional, la Conferencia Internacional del Trabajo de Ginebra
en 1935 y la XIX Reunién de la Oficina Internacional del Trabajo. Entre las
distintas intervenciones que realizé en la Real Academia destaca la de 1954 en
contestacion al discurso de recepcion de don Manuel de Torres, que lleva por
titulo “Teoria y practica de la politica econdémica”

Pero la mayor contribucién de Zumalacarregui fue su labor docente y uni-
versitaria, en cuyo paréntesis le influy6 especialmente el conflicto de la Gue-
rra Civil Espanola. Zumalacirregui apoyé la autonomia universitaria, que se
intenté promover con escaso ¢éxito a través del Decreto de Autonomia de 21 de
mayo de 1919 (Plan Silié) que declaraba la posibilidad de que las universidades
elaboraran sus propios planes de estudio, y, afios después, con la Reptiblica. En el
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curso académico de 1919-1920 pronuncié un icénico Discurso de apertura en
la Universidad de Valencia “Misién de la Universidad en la vida econémica con-
tempordnea” donde Zumalacdrregui defendia reintegrar a la universidad los
estudios técnicos y la creacién de una Facultad de Economia, algo que reitera en
“La Facultad de Ciencias Econémicas y el sentido de la Universidad” publicado
en 1935. La Universidad de Valencia fue una de las pocas que hizo uso de las
prerrogativas del Decreto de Autonomia y que no estuvo al servicio del poder
aun en los momentos de la Dictadura de Primo de Rivera que se prolongé de
1923 a 1930 (Mancebo, 1994). El Gobierno provisional republicano incluyé
en sus planes la creaciéon de facultades de Economia en Madrid y Barcelona y,
en opinién de Mancebo (2000), fue Zumalacdrregui quien escribié un articulo
anénimo en £/ Debate en apoyo de la linea de Madrid. Aunque la aplicacién del
Decreto de Autonomia fue suspendida con la llegada de la Dictadura, durante la
Guerra Civil se organizaron en la Universidad de Valencia las ensefianzas de eco-
nomia siguiendo las propuestas de Zumalacarregui a pesar de haber sido privado
del desempefio de su cétedra.

En 1953, la revista Anales de Economia incluia un articulo de Zumalacdrregui
que recoge sus impresiones sobre la urgente necesidad del nacimiento de las Facul-
tades de Economia y Empresa en Espafia. Lo interesante del articulo es que fue
escrito en 1933. Empezaba diciendo que “hace cuatro o cinco anos el ministro de
Instruccién Publica estuvo a punto de crear en Espafia las Facultades de Ciencias
Econdmicas o, por lo menos, una Facultad de Ciencias Econdmicas en la Universi-
dad de Madrid, que no sé si todavia se llama Universidad Central”. Comentaba que
casi todas las universidades del mundo ya la tenian, y terminaba con la siguiente
reflexién: “;Podremos ver realizado algin dia este ideal? No creo que nadie la haya
deseado més que yo” (Zumalacdrregui, 1953-1955: 157, 158 y 171).

Como puede leerse en palabras de Fuentes C@ntana7, enlasactas del 8 de sep-
tiembre de 1937 de la Junta de Facultad de Derecho en la Universidad de Valen-
cia aparecia la propuesta de creacion de la Facultat de Ciéncies Juridiques, Politi-
ques y Economiques, con tres secciones: juridicas, politicas y econdmicas. El Plan
de Estudios de Econdmicas aparecié publicado en la Gaceta de la Repiiblica del
28 de septiembre de 1937. Parece que los profesores implicados en ello fueron
tres, Jests Prados Arrarte, catedritico de Economia y Hacienda en la Facultad

7 Citando a Ernst Lluch que a su vez cita a Marfa Fernanda Mancebo.
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de Santiago de Compostela, Manuel de Torres y Zumalacdrregui, que habia sido
depurado por la Segunda Republica el 21 de enero de 1937 y, por tanto, no se
encontraba presente en dichas reuniones (Fuentes Quintana, 2009: 28 y 29).
Ernest Lluch consideraba que el plan de estudios aprobado en Valencia en 1937
era mas coherente, y a su juicio superior, al que entrarfa en vigor en la década
siguiente. Sin embargo, la Facultad de Econdmicas de la Universidad de Valencia
tendria que esperar a su instauracion hasta el curso 1970-1971 (Bru, 2006).

En el ano 1943, cuando se inaugurd la primera Facultad de Politicas y Eco-
némicas en la Universidad Central de Madrid, siendo ministro de Educacién
José Ibanez Martin, discipulo de Zumalacérregui, fue evidente el impulso his-
torico a dicho proyecto del profesor Zumalacérregui, en ese momento Rector
del Consejo Nacional de Economia y del Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, asi como de sus discipulos Manuel de Torres, catedratico de Econo-
mia Politica y Hacienda Publica en la Facultad de Derecho de Valencia y José
Castafieda, catedritico de Economia Politica y Organizacién de Empresas en
la Escuela de Ingenieros Industriales de Madrid, con la colaboracién anadida de
Luis Olariaga y de la seccién de economia del Instituto de Estudios Politicos,
que dirigia en esos anos Fernando Maria Castiella, y que como se ha comentado
anteriormente, serd el primer Decano de la Facultad de Ciencias Politicas y Eco-
némicas (Fuentes Quintana, 2009: 37 y 38).

Manuel de Torres en la introduccién al “Programa del curso sobre Transpor-
tes” definié a Zumalacirregui como “el maestro por excelencia entre los eco-
nomistas espafoles” (Zumalacdrregui, 1944b: 4). Julio Segura (1996) destaca
a Zumalacdrregui como una excepcion entre un profesorado mayoritariamente
historicista. Explicaba el marginalismo, e impartia clases de matemadticas para
que grupos selectos de alumnos de Derecho entendieran el significado de las
teorfas econdmicas. Esta importante contribucién personal influirfa afios des-
pués en el claustro de profesores que se encargaron de las ensenanzas de Teorfa
Econdmica en la nueva Facultad de Ciencias Politicas y Econdmicas de Madrid.
De los tres primeros, Valentin Andrés Alvarez, Manuel de Torres y José Cas-
tafieda, estos dos tltimos habian sido alumnos de Zumalacarregui en Valencia

y colaboraron en actividades del Consejo de Economia Nacional y del Instituto
Sancho de Moncada.
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3. PRINCIPALES APORTACIONES TEORICAS DE
JOSE MARIA ZUMALACARREGUI Y SU INFLUENCIA
EN LA CONFIGURACION Y MODERNIZACION DE
LA ECONOMIA ESPANOLA

Zumalacarregui estuvo siempre interesado en que la politica econémica estu-
viera bien disefiada, preocupado por el transporte y por la cuestion social, como
mostraron sus actividades realizadas en la Caja de Previsién Social del Reino de
Valencia. En 1935 actud como representante espafiol en la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo en Ginebra y en las actas de la decimonovena reunién de
la Oficina Internacional del Trabajo hay constancia de su participacién en los
debates sobre la duracion de la semana laboral, el trabajo femenino, el trabajo
minero, las vacaciones y los seguros sociales.

Pero la figura de Zumalacérregui se proyecta sobre la modernizacién de la
economia espafola, como resalta Varela Parache, en el desempefio de su presi-
dencia del Consejo de Economia Nacional. En junio de 1940 se cred este Con-
sejo, que presidié Zumalacirregui desde su origen, del que era secretario general
Higinio Paris Eguilaz. Paris Eguilaz (1953: 149) enumera los 23 informes reali-
zados durante los catorce anos de actividades ejecutadas con el objetivo de reca-
bar informacién econdmica a solicitud de los ministros o también por iniciativa
propia del Consejo, para solventar problemas concretos de la economia espa-
fiola. Los trabajos que elaboré el Consejo de Economia Nacional avanzaron en
la mejora del conocimiento estadistico de la economia espafiola y el célculo de
la renta nacional. En 1945, la Comisién y la Ponencia, creadas al efecto, fueron
presididas por Zumalacdrregui (Paris Eguilaz, 1953-5: 150y 151). En la lista de
los informes realizados aparecen cuestiones basicas de gestién publica como el
comercio exterior, dinero y crédito, politica presupuestaria, planes monetarios,
reformas de las tarifas ferroviarias, tipos de descuento, reforma de las socieda-
des andénimas, reforma de las carreteras espaolas, reajustes salariales, politica
de salarios e informacién sobre la Comunidad Europea del Carbén y del Acero,
este tltimo correspondiente al afio 1954.

En particular, en 1944, dentro de Consejo de Economia Nacional, se cred
una comisién que designd una ponencia para establecer la importancia de los
datos para el calculo de la renta nacional. Los implicados principales fueron
Zumalacarregui, Manuel de Torres y el estadistico Ros Jimeno, responsables de
que un afno mdés tarde se publicara un documento sobre La renta nacional en
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Espana. Planteamiento general del problema, estimaciones indirectas y primeras
cifras, aunque no serd hasta 1957 cuando se consolida la contabilidad nacional
en Espana (Varela Parache, 2009: 334-338 y 341).

La mayor contribucién a la investigacién econdémica de Zumalacirregui estd
en el discurso de recepcidn en la Real Academia de Ciencias Morales y Poli-
ticas leido en la sesién de 17 de marzo de 1946 titulado, La Ley estadistica en
economia (Zumalacarregui, 1946b). En este discurso, defendia la existencia de
leyes econémicas (frente al historicismo) y criticaba la separacién entre teorfa
econdmica y estadistica que impedia el desarrollo de la Econometria. La posi-
cién de Zumalacdrregui era a favor de la economia de mercado, considerando
el intervencionismo adecuado para situaciones de emergencia. Precisamente
por ello, Larraz hace una contestacién a su discurso defendiendo una postura
mds intervencionista y de economia institucional. Zumalacarregui mostraba su
dominio de la evolucién de la teoria econémica marginalista, destacando los
tltimos desarrollos en Estados Unidos de la mano de Irving Fisher (Sanz, 2008).
Segin Zumalacirregui, el concepto equivocado de ley fisica que todavia persis-
tia en Espafia como “relacidn constante que existe entre un fenémeno y su causa”
hacia que los economistas renegasen de la existencia de leyes en economia. Asi,
agrupaba a los economistas en tres grupos: los matemdticos, para los que la ley
econdémica no puede diferir de cualquier otra ley natural, los no matemiticos
para los que la ley econdmica es una ley natural, pero no puede ser expresada
de forma matemadtica, y los anti matemdticos, para los que la ley econémica es
distinta de la natural al referirse a actos humanos libres. Sin embargo, apuntaba
Zumalacérregui, el concepto de ley fisica ya habfa evolucionado hacia concep-
ciones estadisticas y relativas. En el dmbito de los actos humanos, la ley estadis-
tica implica suponer una correlacién lo que supone, por un lado, libertad y por
otro la probabilidad de un grupo, que serd mayor cuanto mas homogéneo sea
el grupo y menor la libertad de eleccién entre alternativas. Por ello, se puede
diferenciar entre “leyes de la Economia” y “leyes en la Economia” Las leyes de
la Economia se refieren a actos econémicos del individuo medio, que se dan
bajo ciertas condiciones y producen efectos materiales cuantificables de forma
dindmica (como la ley de la oferta y la demanda o la ley de Gresham). Las leyes
en la economia son leyes naturales que rigen en el proceso econémico y buscan
un fin econdmico. La mayoria se encuentra en la teorfa de la produccion, y son
puramente deductivas. Zumalacérregui incide en que en Economia es necesario
el uso de los métodos deductivo e inductivo, cada uno dénde sea mas til.
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De Zumalacirregui, también es de destacar el prefacio a la traduccién de la
obrade R. G. D. Allen Anilisis matemdtico para economistas realizada por Emi-
lio de Figueroa en Zumalacdrregui (1946). Zumalacirregui insiste en su defensa
de los estudios de economia moderna, incluida la exigencia de una base mate-
mdtica adecuada “no Matemdticas para economistas, sino sencillamente Mate-
maticas” (Zumalacdrregui, 1995: 358). Este prefacio también estd incluido en la
tercera edicién de 1956, pero no aparece en las ediciones de 1962 (52 edicién),
1964 (6* edicién), 1966 (7 edicién) y 1974 (82 edicidn). Zumalacirregui a su
vez publica en Anales de Economia, de 1948 y 1949, dos articulos referidos a dos
grandes economistas matematicos: el profesor “Von Stackelbergy la Teoria Eco-
némica’y “Vilfredo Pareto 1848-1923”. En estos puede verse la importancia que
le daba a la aplicaciéon del analisis matematico a la microeconomia. El articulo
dedicado a Stackelberg (Zumalacdrregui, 1948: 113-141) hace un repaso del
libro, recién publicado, Principios de teoria Econdmica de Heinrich Freiherr von
Stackelberg, editado por el Instituto de Estudios Politicos en Madrid en el afio
1946. Enfatizaba el debate metodolédgico, que el libro no presentaba abierta-
mente, pero si de fondo, y se decantaba hacia la aplicacién de las matemdticas
al acervo del desarrollo tedrico de la microeconomia. En el articulo dedicado
a Pareto, comparaba las utilidades marginales, ofelimidades de Pareto, con la
raretés de Walras y, desde la pdgina 374 hasta la 378 utilizaba derivadas parciales
para cuantificar dichas utilidades. Se observa a lo largo del articulo la soltura y el
conocimiento que tiene de los principales €conomistas europeos que desarro-
llaron la teorfa econdémica del siglo XX. Zumalacarregui estaba al tanto de las
aportaciones de la vanguardia econémica mundial, aunque utiliza las matemati-
cas de manera puntual. En la pdgina 404 establecia una expresién binomial para
hablar de las complejidades de utilizar funciones con mas de dos variables. Avan-
zaba el trabajo con citas a las aportaciones originales de Francis Y. Edgeworth
sobre las curvas de indiferencia, y citaba a otros muchos economistas formalistas
como Alfred Marshall, John M. Keynes, John Hicks, Arthur C. Pigou, Knut
Wicksell, Von Stackelberg, Irwin Fisher, Ragnar Frish y Don Patinkin, asi como
autores italianos, entre ellos Maffeo Pantaleoni y Vito Volterra. Volvia a utilizar
expresiones matemdticas en las paginas 430, 431 y 433, para senalar la ecuacién
de la hipérbole y la aplicacién de logaritmos a la misma, con motivo de analizar
el articulo de Giorgio Mortara y Vinci, publicado en la revista Giornagli degli
Economisti de 1924, titulado “Pareto estadistico y el célculo de las probabilida-
des y distribucién de la renta”.
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En 1953-1955, aparecié en Anales de Economia el articulo titulado “Del
equilibrio econémico a la econométrica” y, una vez mds se observa su conoci-
miento y entusiasmo hacia la aplicacién de la matematica y de la estadistica al
conocimiento de la Ciencia Econdmica. Sin embargo, no aplica el conocimiento
que tiene de los elementos mateméticos.

En el afio 1995 se publica un facsimil en homenaje a Zumalacérregui y se
seleccionaron para ello cuatro textos considerados principales para su legado,
tres escritos por €l y uno por Manuel Varela Parache. Los tres textos de nuestro
autor fueron el Discurso leido en la solemne inauguracion del curso de la Universi-
dad Literaria de Valencia, La ley estadistica de economia, discurso de recepcioén en
la Real Academia de Ciencia Morales y Politicas y el Prefacio del libro de R.G.D.
Allen, Andlisis matemdtico para economistas.

Su amplia biblioteca pasé a manos de uno de sus discipulos, Romédn Perpind
Grau.
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Capitulo 27
RAMON CARANDE Y THOVAR
(1887-1986)

Luis Palma Martos
Universidad de Sevilla

1. VIDAY OBRA DE RAMON CARANDE Y THOVAR

1.1. Algunos apuntes sobre su larga vida

En las notas de lectura al libro de Manuel Moreno, “Ramén Carande. La his-
toria y yo’!, Eloy Ferndndez Clemente? comienza con un pérrafo esclarecedor
para conocer al protagonista de este capitulo:

“¢Qué pensariamos de un joven que, nacido en un pueblo castellano cerca de
Carriéon de los Condes, visité en el Palacio de Castilla, en Parfs, a la desterrada
Isabel II, asistiendo también a su entierro; en Berlin, donde fue becado de 1903
a 1905 (sic)® “Iglesias confid en él para que llevara a Alemania una carta con destino
a su correligionario, jefe de la socialdemocracia, Augusto Bebel &F quien encontra-
ria en su casa con Karl Kautsky y Rosa Luxemburgo; que se entera del atentado
de Sarajevo en la estaciéon del Norte de Paris, camino hacia Inglaterra, a donde
va por consejo de Castillejo que estd alli (y con quien visitard a Kropotkin)?”.

Pensarfamos, afirma Ferndndez Clemente, que estamos frente aun personaje
de novela histérica o de aventuras, y es que “para los historiadores espanoles de

1 Moreno (2020).

2 Ver: heeps://conversacionsobrehistoria.info/2021/01/14/ramon-carande-la-historia-y-yo/.
Recuperado el 21 de junio de 2025.

3 Hay, evidentemente, una confusién en relacién a las fechas. La primera estancia en Alemania
de Carande se produjo entre 1911y 1914.

4 Las cursivas son del original.
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casi todo el franquismo y la transiciéon, Ramén Carande es una leyenda, testigo
y espectador de casi todo el siglo XX (Ferndndez, 2021).

Un perfil tan poliédrico en lo personal, lo académico e intelectual, y en lo
politico, a lo que hay que sumar su larga vida (casi cien anos), hacen dificil esco-
ger los elementos esenciales que incorporar a esta parte del capitulo, dedicada
a la vida y la obra del autor. Anes (1984) decia sentir incapacidad de reflejar el
personaje en sus diferentes facetas. En laslineas que siguen trataremos de hacerlo.

En un par de pérrafos vamos a transitar desde el nacimiento de Carande, en
1887, hasta su llegada como catedratico a Sevilla en 1918 y su segundo viaje
a Alemania. Nace en Palencia, hace sus estudios de ensefianza media en Reinosa,
Santandery Paris®. Cursa los estudios de la licenciatura de Derecho en la Univer-
sidad de Madrid’, donde se doctora en 1910 con una tesis titulada “Notas para
un estudio sobre la naturaleza econdmica del trabajo”®. En opinién de Velarde
(1990) “ese raro documento que se ha de unir siempre al conocimiento serio
de la economia marxiana por los espafioles” (Yiiguez, 2002: 29). Entre mayo de
1911 a septiembre de 1914 estudia economia en las universidades de Munich,
Berlin y Viena, a instancia de la Junta para la Ampliacién de Estudios e Inves-
tigaciones Cientificas, dirigida por José Castillejo9. En esta primera estancia en
Alemania tuvo como maestros a Brentano en Munich, y a Schmoller y Sombart
en Berlin. Ya hemos dado cuenta de su viaje a Londres, donde le sorprende el
estallido de la Primera Guerra Mundial, lo que precipita su regreso a Espafa.

En Madrid, fue a visitar a don Antonio Flores de Lemus, quien le aconsejé
que opositara a una citedra de Economia Politica y Hacienda Pablica. La obtuvo
en larecién creada Universidad de Murcia, llegando a ser nombrado decano de la
facultad de Derecho. En 1918, mediante permuta, paso a desempenar la misma
cétedra en la Universidad de Sevilla. A Carande no le gustaba ensefar Economia

S
6

Ver nota 2.

En octubre de 1902 ingresa en el colegio Institution Saint Marie, regido por los marianistas.
El 3 de julio de ese mismo afio se habia examinado del grado de bachiller, obteniendo la califica-
ci6n de aprobado. (Yhiguez, 2002: 22).

7 Obtiene el grado de licenciado en junio de 1908 con la calificacién de sobresaliente (Yiii-
guez, 2002: 29).

8 La tesis obtuvo la calificacién de sobresaliente (Yfiguez, 2002: 30).

9 https://www.rah.es/la-real-academia-de-la-historia-recibe-el-legado-documental-de-don-
ramon-carande-thovar/
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y asi se lo hizo saber a su maestro, Flores de Lemus, en 1920, y este le recomendé
que se dedicara a la Historia y que volviera a Alemania (Anes, 2001; Yhiguez,
2002). Leopoldo Diaz Canseco le recomendé al profesor Von Below, de la Uni-
versidad de Friburgo. Alli en el curso 1921-1922 también asistié a las lecciones
de Finke y estudié paleografia, diplomdtica y latin medieval (Anes, 1984). Dice
Moreno (2020: 133) que, a su regreso de Alemania, influido por sus maestros,
Carande presenta todos los caracteres propios de un socialista de citedra.

A partir de 1923 comienza a visitar todo tipo de archivos, de Indias, Siman-
cas, municipales, catedralicios...Veremos el resultado de esa ingente labor cuando
analicemos su obra. Colabora con el Anuario de Historia del Derecho Espariol, que
se crea en 1924 y que dirige Claudio Sinchez Albornoz. Alli publica, en 1925,
Sevilla, Fortaleza y Mercado. En 1930 es nombrado rector de la Universidad de
Sevilla por el ministro Elias Tormo (de Santiago, 2001: 498), cargo que ocupa
apenas un afo. Presentd su dimision el 28 de marzo de 1931, al afiliarse ala Agru-
pacién al Servicio de la Republica, liderada por Ortega y Gasset (Yhiguez, 2011).

Carande regresa a Madrid en 1931, cuando es nombrado a instancia de
Alcald Zamora, consejero Permanente de Estado. El 17 de diciembre de 1931,
el diario £/ So/ publicaba la noticia de la frustrada peticion de Azana para que
colaborase en el nuevo gabinete desde la cartera de Comunicaciones. Entre
1933 y 1939 trabaja como asesor del Banco Urquijo, y en representaciéon
del banco fue nombrado consejero de la compania de Caminos de Hierro del
Norte de Espana, del ferrocarril Tinger-Fez y de CAMPSA. Segtin de Santiago
(2001:501) solia decir Carande: “Nunca he tenido tantos ingresos”. A princi-
pios del curso 1935-1936, solicitd y obtuvo la excedencia voluntaria sin sueldo
de su puesto de catedratico (Yniguez, 2011).

Anes (1984) afirma: “La Guerra Civil de 1936-1939 maltraté a don Ramén
Carandey a su familia. Permaneci6 en Madrid, separado de los suyos. Su residencia
fue saqueada, y destruidos los papeles en que habia reunido la informacién necesa-
ria para un estudio de la economia de la Castilla de los Trastdmara”. Carande trata
de mantenerse al margen de la guerra, sin decantarse por ningun bando, lo que
hizo que tuviera problemas por ambas partes (Yhiguez, 2011; Moreno, 2020: 352
y ss.). En cualquier caso, afirma Moreno (2020: 405) que, a partir del verano de
1939, por consejo de sus influyentes amigos franquistas, no dudé en hacerse falan-
gista y vestir la camisa azul, y en septiembre fue nombrado consejero nacional.
También en 1939, solicita Carande participar en concurso oposicién para cubrir
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la catedra en Sevilla de la que era titular en excedencia. A pesar de ser el inico can-
didato, la resolucién de la provision se retrasé seis anos. Carande lo achaca a que
no era persona grata para el ministro del ramo, Ibaniez Martin, y afirma que aque-
llas vacaciones forzosas le permitieron trabajar en su obra cumbre, Carlos V'y sus
banqueros. Una vez incorporado ala cdtedra de Sevilla se inicid, en opinién de Yai-
guez (2011), su més fructifera etapa como investigador, que se extiende més alld de
su jubilacidn, acaecida en 195710, El propio Carande afirma: “Por haberme acos-
tumbrado a trabajar fuera de la universidad, antes de llegar a la fecha de mi jubila-
cién, recibi esta con jubilo pensando en que habria de librarme del aburrimiento la
tarea pendiente, mientras no consiguiera terminar el tercer tomo de Carlos V y sus
banqueros, como lo hice en 1967711,

Los dos ultimos capitulos del libro Ramén Carande. Biografia Ilustrada,
publicado por su hijo Bernardo Victor!? en 2003 se centran en la etapa de reco-
nocimiento en la Espana de la Transicién y los largos anos de su vejez, en los
que mantiene viva su actividad creadora. Volveremos a este tema al glosar su
obra. Yniguez (2011) enumera una larga lista de reconocimientos y distincio-
nes. Doctor Honoris Causa por las universidades de Lille, Colonia, Complu-
tense de Madrid, Valladolid y Salamanca. En 1981 fue nombrado hijo predi-
lecto de Palencia y medalla de oro de la provincia de Sevilla; y en 1983 hijo
predilecto de Andalucia. En 1985 recibié el Premio Principe de Asturias de
Ciencias Sociales, que recogié6 personalmente en Oviedo. Tenia 99 afios. Ramén
Carande murié el uno de septiembre de 1986 once meses después de la entrega
de este premio, rodeado de su familia en su finca Capela, en Extremadura. En el
diario E/ Pais al dia siguiente de su muerte, escribe Enrique Chuecal® que el
fallecimiento se produjo de una “hermosa y dulce manera natural, rodeado de
las personas que mds querfa”. En el mismo diario Josep Fontana afirmaba que “se
nos va el mis grande de los historiadores espanoles de nuestro tiempo”

10 Recordemos que el tercer tomo de Carlos V'y sus banqueros se publica en 1967.

11 En las Palabras de gratitud, que abren la edicién de Sevilla, Fortaleza y Mercado, publicada
en 1982 por la Diputacién de Sevilla.

12 Tras la muerte de Carande, su hijo Bernardo Victor fue publicando cinco libros que entre-
sac6 de los 149 cuadernos en los que dejo sus escritos. También publicé la correspondencia de
después de los afios cuarenta. La anterior se perdi6 en el saqueo de su casa de Madrid. Segtin su
hijo, Carande era un apasionado de la correspondencia; en la tdltima década llegé a escribir una

media de 8 a 10 cartas diarias. (£/ Pass, 18 de junio de 1987).
13 Chueca (1986), E/ Pais, 2 de septiembre.
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La figura de Ramén Carande sigue viva en la Universidad de Sevilla. Més all4
del retrato que cuelga en la galeria de rectores, en el departamento de Econo-
mia e Historia Econdmica se desarrolla un seminario permanente que lleva su
nombre, instaurado por el profesor Antonio Miguel Bernal, uno de los jévenes
historiadores a los que se referia Carande en sus palabras de gratitud al recibir
la medalla de oro de la diputacién de Sevilla, el dia 23 de mayo de 1981. Y este
mismo ano 2025, el dia 27 de mayo, se descubrié una placa dedicada a su nom-
bre en el aula 00.4 de la facultad de Derecho.

Cerramos este apunte biografico con dos frases del propio Carande; la pri-
mera, que segun Ferndndez Clemente (2021)'4, es una respuesta a un periodista
que le pidié que resumiera en dos palabras la historia de Espana: “Demasiados
retrocesos’. Y la segunda, en clave personal, recogida en la “Advertencia” que
aparece en la edicién de 1975, de Sevilla, Fortaleza y Mercado'>: “voy apren-
diendo, tarde, que ademds de ser ilicito, aparentar es torpe. S¢ muy poco, y pre-
fiero declararlo asi. Me quedo més tranquilo”.

1.2. Laobrade Carande

Es imposible en el espacio disponible trazar una visién total de la obra de
Carande. Ofrecemos, inicialmente, unos datos para calibrar la dimensién de la
misma. Los obtengo de Yhiguez (2002), quien en el anexo II la divide en Biblio-
grafia cientifica y bibliografia literaria. Esta ultima comienza en 1954 y con-
tiene 40 referencias. La bibliografia cientifica esta subdividida, a su vez, en seis
apartados con los siguientes titulos y entradas: 1) Libros y articulos, 82 referen-
cias, fechada la primera en 1924; 2) Prélogos, 13 referencias; 3) Traducciones,
5 referencias; 4) Tesis doctoral y discursos, 11 referencias; 5) Resefias bibliogra-
ficas, 19 referencias; y 6) Notas necroldgicas, 5 referencias. El anterior recuento
supone una ingente obra de cardcter cientifico con 135 referencias.

Yhiguez (2002) nos presenta la obra cientifica de Carande agrupada en dos
periodos de investigacién. Un primer periodo circunscrito alos anos 1922-1932,
en el que cabria destacar Sevilla, Fortaleza y Mercado, para el propio Carande

14
15

Ver nota 2.
La edicién que manejamos, de 1982, se hace con motivo de la concesion a Carande de la

medalla de oro de la Diputacién de Sevilla. La “Advertencia” esta firmada en Capela en agosto
de 1972.
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su primera obra de historial®, y una segunda etapa comprendida entre los anos
1940y 1957, donde brilla con luz propia su obra cumbre Carlos V'y sus banque-
ros'”. Nosotros vamos a seleccionar, en primera instancia, cinco obras de caracter
cientifico; tres del primer periodo y dos del segundo (Anes, 1984). Finalizare-
mos este apartado con “Galeria de raros’, su obra literaria de mayor trascenden-
cia, cuya primera edicién en Alianza Tres data de 1982.

1) Sevilla, Fortaleza y Mercado. Las tierras, las gentes y la administracion de
la cindad en el siglo XVT 18

A su vuelta de Friburgo, convencido plenamente de su vocacién de historia-
dor, comienza Carande a sumergirse en el archivo municipal de Sevilla y en el
catedralicio. En ellos indaga sobre diversos aspectos del gobierno y la economia
de la ciudad, siguiendo las ensenanzas de Von Below. Estas investigaciones dan
como fruto Sevilla, Fortaleza y Mercado editada en el Anuario de Historia del
Derecho Espasiol®®, en 1925 (Anes, 1984).

2) Otras colaboraciones en el Anuario de Historia del Derecho Espasiol

Amén del ya resenado, “Sevilla, Fortaleza y Mercado’, Carande colabora en el
anuario con resefas y notas. Entre las resefas vamos a referir una especialmente
significativa, la del libro de Von Below, Territorium and Stadt (Territorio y Ciu-
dad. Estudios sobre historia de las instituciones, de la administracion y de la eco-
nomia alemanas). Esta resefia aparecié en el primer tomo del Anuario, en 1924
(Anes, 1984; Yniguez, 2002).

3) Elobispo, el Consejo y los regidores de Palencia (1352-1422)

La obra que vamos a destacar a continuacién no fue publicada en el Anua-
rio, pero podemos vincularla a su colaboracién con este. Se trata de E/ obispo, el
Consejo y los regidores de Palencia (1352-1422)%, estudio presentado en 1932 en

16 Carande (1982:9).

17" El tercer tomo se publicé en 1967.

18 En el libro reza la siguiente dedicatoria: “A la memoria de Jorge von Below, cuerpo tullido,
mente luminosa, fértil magisterio”

1% Fundado por Claudio Sénchez Albornoz y dirigido por Laureano Diez Canseco. Era el
érgano de expresion del Centro de Estudios Histéricos.

20 Revista de la Biblioteca, Archivo y Museo del Ayuntamiento de Madyid. Madrid, 1932.
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una semana de Historia del Derecho®!. También es deudora esta investigacién
de las ensefianzas de Von Below y tuvo como origen la insatisfaccion de Carande
acerca de las noticias sobre el gobierno palentino que se recogian en los libros exis-
tentes. Esto lo llevé a investigar en el archivo municipal los fondos correspondien-
tes al periodo. Y asi, a pesar de lo pobre que eran las fuentes, consiguié exponer
los elementos fundamentales de la economia del sefiorio palentino (Anes, 1984).

4) De la frustrada Historia de la Economia de la Castilla de los Trastamara
a los Siete Estudios de la Historia de Esparia

Anes (1984) afirma que Flores de Lemus pensaba que el crecimiento de la
economia castellana durante el reinado de los Reyes Catélicos se debia a que
se habrian consagrado tendencias anteriores, y que Carande “acuciado por esta
hipétesis” se dedicd a examinar las fuentes publicadas y a leer los libros y trabajos
publicados sobre el periodo. También acudi6 a diversos archivos municipales:
Palencia, Santander, Badajoz, Segovia, Toledo y Salamanca. Los materiales reco-
gidos por Carande, que afirma no haber sido “corta la cosecha” (Anes, 1984),
desaparecieron en el saqueo de su casa de Madrid al comienzo de la Guerra
Civil*2. Caro Baroja (1986) afirma al respecto, “Todo esto se perdié miserable-
mente durante aquel desastre, que a don Ramén le produjo zozobras y tribu-
laciones sin cuento”. Por las circunstancias descritas esa proyectada historia de
la economia de la Castilla de los Trastimara nunca llegé a escribirse. Las que
Carande llama “reliquias de un libro proyectado” (Carande, 1976: 5) pueden
verse bajo el titulo “La economia y la expansién ultramarina bajo el gobierno de

los Reyes Catélicos”, en Siete estudios de Historia de Espaia (1969)%.
S) Carlos V'y sus Banqueros**
Dice Anes (1984) que Carande “Quiza frustrado por la pérdida de los mate-

riales reunidos, dejé de ser medievalista sin saber exactamente cudl era la razén
del abandono...”. El caso que es que, en el otofio de 1940, tras una cuarta lectura
del libro de Ehrenberg sobre la era de los Fugger, Carande se decide a estudiar las

21 Uno de los participantes en esa semana fue Marc Bloch, que habria de morir fusilado por los

nazis en junio de 1944 en las inmediaciones de Lyon. Ver Bloch (2022).

22 Ver Moreno (2020: 352-387).

23 Manejo una edicién de 1976, publicada en la editorial Ariel.

24 Julio Caro Baroja calificé ala obra como “el mejor libro de historia de nuestro siglo” (E/ Pais,
9 de noviembre de 1987).
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relaciones de Carlos V con estos y otros banqueros. El “aprendiz de historiador”
(Moreno, 2020:445), que tiene gran experiencia bancaria se siente atraido por
la figura del emperador Carlos V, que se ve envuelto en una incesante carrera
de endeudamientos. Su labor investigadora se vio favorecida por las “vacaciones
forzosas” (Yniguez, 2011), antes de su reincorporacion a la cdtedra en Sevilla,

que habrian de durar seis anos?.

Estamos ante la obra cumbre de Carande?®, cuya redacciéon duré treinta afios,
a los que habria que sumar los afios de preparaciéon. Comienza a trabajar en el
archivo de Indias. Las averiguaciones en este archivo le prepararan el camino
para la consulta de los fondos del Archivo General de Simancas. Nos dice Anes
(1984) que Carande “logré obtener de las fuentes lo bésico para trazar el cuadro
institucional y presentar el funcionamiento de la Hacienda castellana en tiem-
pos del Emperador”. Segun Yhiguez (2002:106) esta obra también se nutre de
importantes aportaciones de archivos extranjeros. El trabajo de investigacion del
profesor Carande para la redaccion de esta obra quedd recopilado en 54 cuader-
nos de trabajo. La obra la componen tres tomos.

La primera edicién del primer tomo (1943) y el segundo (1949) se publican
antes de la jubilacién de Carande como catedrético en la Universidad de Sevilla.
Tras su jubilacidn se publican la segunda edicién del primer tomo (1965) y el
tercero (1967). Vamos a dedicar unos parrafos a cada una de estas ediciones.

6) Carlos V'y sus banqueros, tomo I. La vida econdmica de Esparia en una fase

de su hegemonia (1516-1556) (1943)

Anes (2001) sefiala que la tesis més destacable de este primer tomo es que
en Castilla “no se adoptaron medidas de inspiracién mercantilista, acordes con
una actitud coherente: las prohibiciones de exportar moneda —de las sacas- eran,
segtin ¢, una reliquia medieval del siglo XVI”. Pero, “cuando faltaron en Casti-
lla recursos para pagar a los acreedores, la exportacion de metales preciosos fue
incontenible”. La publicacién de este libro le abrié la puerta de la Real Academia

2> Cuando aparece el primer tomo, en 1943, Carande le envia un ejemplar al ministro Ibéfiez

Martin, propiciador de esas “vacaciones forzadas”; y le dice “Gracias a la manfa que usted me
tiene he podido escribir este libro” (Moreno, 2002: 460).

26 Perdices de Blas y Reeder (2003: 127) califican a la obra como el primer gran estudio anali-
tico de la historia econdmica de Espana.
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de la Historia, en la que ingresé en 1949, afio en el que vio la luz el segundo tomo
de la obra (Anes, 2001; Yaiguez, 2002).

7) Carlos V'y sus banqueros, tomo II. La Hacienda Real de Castilla (1949)

Anes (2001) afirma que Carande escribi6 este tomo con gran seguridad, pero
también con calma. “Con la calma que le proporcionaba saber que se movia
con cifras ciertas, con informacién fidedigna, tomada directamente de fuentes
no consultadas por otros investigadores”. Cabria destacar de este tomo la preo-
cupacion de Carande por la inequidad del sistema fiscal de Castilla (Anes, 2001;
Yhiguez, 2011).

8) Carlos V'y sus banqueros, tomo I (24 edicidn) (1965)

En esta nueva edicién, los doce capitulos originales se convierten en trece,
numero que gustaba a Carande segtin manifiesta en el prélogo. Los dos primeros
capitulos aparecen con la misma estructura, pero a continuacion se agrego en
esta nueva edicién un nuevo capitulo, con el titulo “Carlos V, emperador insé-
lito”, capitulo histdrico y a la vez humano, segun Yiiguez (2002:125). En varios
de los capitulos siguientes se hicieron importantes modificaciones, de tal modo
que se puede decir que esta segunda edicién es fruto del cardcter revisionista
y perfeccionista de Carande que, como apunta Yhiguez (2002:126) acabé con-
virtiendo la trilogfa en una obra de cuatro volumenes.

9) Carlos Vy sus banqueros, tomo II1. Los Caminos del Oro y la Plata (1967 27

Acerca de este tercer tomo nos dice Anes (2001) “Soy testigo de cémo le inte-
resaba este tomo y de los satisfecho que quedé al escribirlo”. En esta tercera parte
de la obra, Carande analizé cerca de 500 asientos concertados entre el Empera-
dor y diversos banqueros. Segtin Yiiguez (2011), no fue ficil para nuestro autor
seguir la pista del desarrollo de estas operaciones crediticias, por su cardcter dis-
perso en documentos que se guardan en legajos de distintos archivos europeos,
que no habian despertado, hasta ese momento, el interés de los investigadores.

27" Con motivo del centenario del nacimiento de Carande, la editorial Critica en colaboracién

con la Junta de Castilla y Ledn sacé a la luz una edicion de los tres volumenes de la obra. La edi-
cién incorpora unos dos centenares de correcciones, en su mayor parte de estilo, realizadas por el
propio Carande antes de su muerte (E/ Pafs, 9 de noviembre de 1987). Es la edicién que manejo
para la redaccién de este capitulo.
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10) Galeria de Raros atribuidos a Regino Escaro del Nogal®s

Finalizado el trabajo ingente de Carlos V' y sus bangueros, Carande inicia
investigaciones centradas en la misma época, pero ahora analizando en los archi-
vos eclesidsticos las remesas de dinero enviadas por la iglesia espanola a la Santa
Sede durante el reinado del Carlos V. Pensaba dar a esta investigacion el titulo de
“Los Dineros de San Pedro” (Yaiguez, 2002:137). Anes (1984) se refiere a esta
investigacién como “en curso”. Pero Carande, que habia acumulado una abun-
dante documentacién entiende que va a faltarle tiempo para concluir el trabajo
y decide que va a escribir su Galeria de raros (Yiiguez, 2002: 137).

Afirma Anes (2001) que la Galeria de raros es “un testimonio vivido de un
trozo de la historia social de dos generaciones de espanoles. Es un relato bajo
la especie de historia en biografias”. Miguel de Santiago (2001) dice que para
Carande es su obra predilecta. Y califica a Galeria de raros como libro extrafio,
curioso y divertido, “en ¢l con humor inteligente y ltcido, este historiador,
metido ahora a literato, nos brinda una serie de semblanzas de personas eminen-
tes en los distintos campos de la actividad humana con las que tuvo contacto”
Como sefiala Anes (2001) el libro muestra el fracaso de su generacion, y el de
su heredera, victima también de la Guerra Civil. “La nostalgia de la esperanza
frustrada surge en algunos momentos del relato, inesperadamente. Es lo que da

actualidad al libro” (Anes, 2001).

2. CONTEXTUALIZACION HISTORICA Y FUENTES DE SU
PENSAMIENTO. LOS MAESTROS DE CARANDE

Contextualizar histéricamente a un hombre que vivié casi cien afios es una
tarea practicamente imposible. Vivié en contextos histéricos tan diversos en lo
social, en lo politico, incluso en lo estético y lo cultural, que habria que analizar
la adaptacién y encaje de nuestro autor en tan diversos escenarios. Al exponer
la biografia hemos situado a nuestro autor en sus espacios y sus tiempos; ahora
vamos a dedicar nuestra atencién a sus maestros, a aquellos que le influyeron
y aconsejaron, los que de algtin modo acabaron por orientar su futuro.

28 Seudénimo literario de Carande
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Carande, en su leccién de despedida de la Universidad de Sevilla el 17 de mayo
de 1957%, a sus setenta afios, reconoce a sus maestros espafioles, sus “acreedores
preferentes” (Anes, 1984). Antonio Flores de Lemus, “Tuve la fortuna de que me
distinguiese, y a su lado aprendi a trabajar. De sus mercedes, entre ellas la citedra
en 1916, y una prebenda, quince afios después, le agradezco, sobre todo, el amor al
trabajo que me infundid, el culto a los codos clavados en la mesa, auténtico patri-
monio de nuestro gremio...””; Francisco Giner de los Rios, “el que se desvivia,
lleno de fe en nuestro porvenir, elogiando cosas que nos parecian menudas, como
las labores de nuestros artesanos, los trajes, los romances, las leyendas, los cantos
y las danzas populares todo ello expresivo del espiritu de nuestro pueblo”31; tam-
bién cita a Juan Ortega y Rubio, a Ismael Calvo y Madrono, Faustino Alvarez del
Manzano, Félix Aramburu?2. De José Maria Soltura dice, “No todos mis maestros
fueron krausistas®>... Don José Maria Soltura es, para mi, el mejor calificado de los
seres que me permito llamar dgrafos de lengua espafola”. También debemos incor-
porar en esta némina a José Castillejo Duarte, que estuvo al frente de la Junta para
la Ampliacién de Estudios en sus veinticinco anos de existencia. Ramén Carande
fue uno de los 1300 pensionados por la Junta, y lo estuvo como hemos visto en
diversas universidades alemanas (Yniguez, 2002:33). Anes (2001) también cita
a Gumersindo de Azcdrate entre sus maestros espafioles. Ensefiaba Legislacion
comparada y Carande sigui6 con ¢l cuatro cursos, entre1906y 1909.

Senala Yhiguez (2002:38) que “Si Giner de los Rios fue el primero en ensefiar
aRamoén Carande el verdadero sentido de la palabra maestro, Flores de Lemus lo
hizo su discipulo, permitiéndole formar parte de la primera generacién de eco-
nomistas del siglo XX con espiritu europeista”. Velarde (2001) sitta a Carande
en torno al despacho del maestro en la seccién de estadistica del Ministerio de
Hacienda. Alli comienza a estructurarse la primera escuela, o neohistoricista,
compuesta por los “tres intimos”, Carande, Agustin Vifuales y Gabriel Franco.

2 Carande (1957). Mis acreedores preferentes, leccién de despedida de la Universidad de Sevi-
lla. Se publicé también en un nimero de Moneda y Crédito, de junio de 1957, en el que se reali-
zaba un Homenaje a D. Ramén Carande con motivo de su jubilacién universitaria. También se
recoge en los 7 Estudios de Historia de Espaia (1969).

30 Carande (1957).

31 Carande (1957).

32 Carande (1957).

3 Ver en Fuentes Quintana (1999), los capitulos escritos por Urefia, Malo y Velarde.
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Con estos maestros hay que integrar a Carande en la 6rbita de la Institucién
Libre de Ensefianza* y sus valores, asi como en el historicismo, adscripcion que
se verd reforzada por sus estancias en las universidades alemanas. Ahora nos
vamos a detener en ello.

De su primera estancia en Alemania y Austria, en 1911-1914, pensionado
por la Junta de Ampliacién de Estudios, nos dice Miguel de Santiago (2001)
que estudid, entre otras cosas, economia politica con maestros de la Joven
Escuela Histérica Alemana: Brentano, Schmoller, Wagner, Sombart... y “siguié
un semestre delicioso escuchando al filésofo Simmel”. Las primeras ideas eco-
némicas con las que se familiarizé Carande en esta época, estaban vinculadas
al “Socialismo de Catedra”. Asi lo resume Carande: “Un socialismo que mds
bien, fue una tendencia previsora y paternalista, adecuada para limar riesgos
y males del capitalismo que, a juicio de estos catedraticos, no serfan consustan-
ciales ni inevitables” (Carande, 1989:197; Yhiguez, 2002:43). A Carande puede
considerarsele un seguidor de los postulados historicistas de Schmoller, al que
admiraba. No obstante, crefa que su maestro erraba al oponerse a los concep-
tos generales, que Carande entendia como necesarios (Yhiguez, 2002:43-44).
Como sabemos, esta fue la base de la famosa batalla del método entre Schmoller

y Menger, fundador de la Escuela Austriaca de Economia®.

El segundo periodo en Alemania se produce en el semestre de invierno del
curso 1921-1922. Se matricul6 en un curso de Paleografia, Diplomética e His-
toria en la Universidad Albertina-Ludoviciana de Friburgo. Sus dos principales
maestros fueron Finke y Von Below. En su aprendizaje de las ciencias auxiliares
de la historia tuvo como mentor a Antdén Eitel, por aquel entonces aspirante
a profesor (Moreno, 2020:224 y ss.). Hace Moreno (2020), un par de apuntes
interesantes sobre esta segunda estancia en Alemania: “Nada sabemos tampoco
de lo que verdaderamente, aprendi6 en Alemania. Sobre todo, porque, sorpren-
dentemente nunca utilizd el sistema de fichas, generalizado en los seminarios
universitarios desde finales del siglo anterior. Eran el hallazgo positivista de
la ciencia histérica alemana” (Moreno, 2020:237). Carande seguird siempre

3 Garcfa Delgado y Jiménez (2003) sitdan a Carande en la generacién de economistas de

1914, ala que califican junto ala de 1898 y 1927 como “Tres generaciones de economistas espa-
fioles a la altura de su tiempo”.

3 Ver al respecto, Huerta de Soto (2010) y Bustelo (1998), en particular el capitulo 4.
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su costumbre de utilizar cuadernos. El segundo apunte hace referencia a que
“a su regreso de Alemania...empapado de ciencia germdnica, se convertird en el
méximo exponente de la admiracién por la cultura alemana tanto en la Uni-
versidad como en las instituciones sevillanas” (Moreno, 2020:238). No obs-
tante, afirma Moreno (2020:239) que “A pesar de la persistente obsesién de don
Ramoén hacia sus maestros alemanes, la verdad es que el descubrimiento de la
historia lo hizo por si mismo en Sevilla ante las fuentes originales”

3. PRINCIPALES APORTACIONES Y SU INFLUENCIA EN LA
CONFIGURACION Y MODERNIZACION DE LA ECONOMIA
ESPANOLA

Habria que comenzar por destacar el papel que Carande desempend como
maestro de los historiadores espafioles de la Economia (Dominguez Ortiz,
1986). Dice (Anes, 1984) que “Hoy, con tantos estudiosos dedicados a temas
conexos, quizd no logremos percatarnos de lo que era, en la Espana de los anos
1940-1950, dedicarse a la investigacion histérico-econdmica”. Valdedn (1983)
lo destaca como padre de la historia Econdmica de Espana, y Fontana, en la
necroldgica que escribe en el diario E/ Pais, el 2 de septiembre de 1986 sefiala
que abrié caminos en un pais y un tiempo, en que la historia estaba dominada
por la retdrica. Algo similar apunta Garcfa Cércel (1988), “Carande introdujo
la economia en una historia de Espaia que en los afios en que publicé los dos
primeros voltimenes de la obra®®... solo sabia de apasionadas glosas a la hispani-
dad, de exaltacién de nuestro glorioso pasado, de estériles debates metafisicos en
torno al tan traido y llevado —problema— de Espana’”.

Carande, y esa es su gran aportacion, pasa “de lo puramente descriptivo al
examen analitico, a la comprension de hipdtesis y a la ineludible tarea interpre-
tativa” (Anes, 2001). Como senialan Perdices de Blas y Reeder (2003:128-129)
utiliza “la herramienta de la ciencia econémica para intentar explicar la histo-
ria de Espana, sin perder de vista los hechos que estaba intentando explicar, ni
nunca apartarse de las fuentes y los datos que le ofrecian”

36 Se refiere a Carlos V'y sus banqueros.
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Sin duda su principal aportacién es la de ser pionero de la historia econd-
mica de Espafia®’. Pero queremos sefialar otra que nos resulta de gran interés.
Su trabajo para “Salvar a los economistas espanoles del naufragio del olvido”
(Fuentes, 1999:8), mediante la catalogacion de sus obras. Carande (1955:247
y ss.) lo hizo con la obra del ilustrado Juan Sempere y Guarinos, revelando el
legado consistente en la “Coleccién de manuscritos impresos heredados por
la Academia de la Historia”. Carande, tras unas paginas sobre la vida y obra de
Sempere, ofrece un catdlogo de los fondos existentes en la Real Academia de la
Historia, ordenados sisteméticamente para facilitar su utilizacién por futuros
investigadores (Fuentes, 1999:10-11).

Fuentes Quintana (1999) senala el papel de Carande, en su etapa de director
del Instituto de Estudios Politicos, en el que se integraban los seguidores y disci-
pulos de Flores de Lemus, en el proceso de institucionalizacién de los estudios
universitarios de Economia en una facultad independiente. El proyecto, expuesto
inicialmente por José¢ Maria Zumalacérregi en 1919, tardard tiempo en conver-
tirse en la facultad de Ciencias Politicas y Econdmicas de Madrid, creada en 1943.
En el Instituto de Estudios Politicos retine a un grupo de economistas, entre los
que destacan José Castafieda y Valentin Andrés, quienes con el tiempo se con-
vertirdn en catedraticos de la facultad creada en 1943 (Perdices de Blas y Reeder,
2003:128). De hecho, aparecen dos capitulos sobre Carande, que hemos citado
en el nuestro, el de Gonzalo Anes y el de Miguel de Santiago, en el tomo 6 de la
obra Economia y Economistas Espasioles, dirigida por Enrique Fuentes, dedicado
precisamente a la modernizacion de los estudios de economia en Espana.
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Capitulo 28
LUIS OLARIAGA Y PUJANA
(1885-1976)

Rocio Sinchez-Lissen
Universidad de Sevilla

1. VIDAY OBRA DE LUIS OLARIAGA Y PUJANA

El nacimiento de Luis Olariaga tuvo lugar en Vitoria (Alava) el 21 de marzo
de 1885, en una casa medieval del barrio de La Correria. En esa misma ciudad
nacié Ramiro de Maeztu y Whitney, con quien Luis Olariaga iba a tener una
estrecha y fructifera relacién académica y profesional, segin veremos mds ade-
lante. Sus padres fueron Pedro Olariaga, que regentaba un negocio de confiterfa
en esa localidad y su madre se llamaba Filomena Pujana. Como ha senalado Juan
Velarde (Velarde, s.f.), Olariaga decfa que su familia estaba “constituida por unos
padres pobres, creyentes, trabajadores y honrados™. Cursé en Vitoria sus estu-
dios de primaria, asi como el bachillerato en el Instituto de Ensenanza Media,
pasando a continuacién a la Escuela de Comercio donde hizo estudios mercan-
tiles y de idiomas.

Consigue su primer trabajo con 16 afos en la banca Herederos de Cipriano
Martinez y con 20 afos marcha a Londres para trabajar en una sucursal del
banco francés Crédit Lyonnais, sin haber cursado estudios universitarios. En esa
ciudad entablarfa amistad con Andrés Moreno, que trabajaba en el Midland
Bank, quien posteriormente ocuparia un cargo importante en el Banco Hispa-
noamericano. Esta experiencia profesional en asuntos monetarios marcaria muy
pronto y de por vida una de sus principales lineas de estudio y publicaciones.

I Ademis de la biograffa sobre Luis Olariaga redactada por Juan Velarde para el diccionario

biografico espanol de la Real Academia de la Historia, cabe senalar otras en orden cronoldgico:
Larraz (1950), Beltran (1976), Castafieda (1977), Velarde (1986, 1989, 1990, 1992, 2010a)
y Pérez de Armifidn (2001).
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1.1. Formacién académicay citedra

La coincidencia de Olariaga con Maeztu en Londres durante cuatro anos iba
a impulsar su formacién académica, asi como su perfil como catedrético y su
actividad periodistica. Maeztu, corresponsal de varios diarios tanto espanoles
como argentinos, conocfa bien el ambiente cultural inglés, proximo al fabia-
nismo, también denominado “socialismo guildista” o “gremialismo”, del que
Olariaga recibirfa cierta influencia. Sobre esta etapa en Londres, Olariaga se
ha referido en algunos trabajos (Olariaga, 1972, 1974), cuando al mencionar
a Maeztu senalaba: “Durante cuatro inolvidables anos pasé con ¢l las tardes de
los sabados y algunos domingos, pues yo no tenfa trabajo bancario” (Olariaga,
1974: 48). Macztu hablaba con efusién de Espania y de la misién que tenfan los
jovenes de la generacion a la que pertenecia Olariaga.

De su relacién con Maeztu, Olariaga obtiene dos logros importantes: encau-
zar su carrera académica para ser catedrético, asi como los contactos con Miguel
de Unamuno y José Ortega y Gasset. Con ayuda de este tltimo inicié su larga
e intensa colaboracién en la prensa. Tanto Maeztu como Unamuno, le orienta-
ron para realizar la carrera de Derecho en poco tiempo y en varias universida-
des espafiolas. Empez6 la licenciatura en el curso 1910-1911 en la Universidad
Central, continué en septiembre de 1913 en la Universidad de Salamanca y la
finaliza en la Universidad de Oviedo en 1914. Mientras cursaba la carrera de
Derecho, Unamuno le consigue una ayuda de la Junta de Ampliacién de Estu-
dios, para una estancia en la Universidad de Berlin en el curso 1913-1914.

Entre 1911 y 1914 varios acontecimientos marcaron la trayectoria personal
de Olariaga: en 1911 abandona Londres debido al fallecimiento de su padre,
en 1912 se casa con Maria Garcia-Fresca Tolosana y en 1914 regresa a Espana
desde Alemania por el estallido de la Primera Guerra Mundial. Asimismo, el
6 de abril de 1914, recibe una famosa carta de Ortega y Gasset en la que este le
dice: “Trabaje usted heroicamente; no lo mas hondo pero lo més urgente que
hoy necesitamos es economia ... Nuestro pais cambia por dias. Entramos en
tiempos mds fuertes”?.

Por otra parte, el padre de Luis Olariaga intenté dar a su hijo cierta forma-
cién nacionalista vasca, pero esa actividad politica no le convencié. No obstante,

2 Eltexto completo de la carta puede leerse en Velarde (1986).
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como empleado de banca en Vitoria, milité en el sindicato UGT e incluso pro-
nuncié una conferencia en esa ciudad en el Centro Instructivo Republicano el
21 de octubre de 1910 sobre “Los impuestos de Lloyd George”. Este tltimo fue
un politico liberal britdnico que llamaria la atencién de Olariaga tras la estancia
de este en Londres ya que, como ministro de Hacienda en 1908, Lloyd George
prepar6 un presupuesto para 1909, caracterizado por la incorporacion de impor-
tantes partidas sociales, tales como ayudas por enfermedad, invalidez y desem-
pleo, consideradas como punto de partida para la creacién de un estado del bien-
estar en Inglaterra, que no goz¢ inicialmente del apoyo del partido conservador.

Durante su estancia en Alemania, recibe una importante formacién en Eco-
nomfa. Sus maestros fueron Adolf Wagner —en materia fiscal- y Sering, con
quienes también habfa estudiado el profesor Antonio Flores de Lemus. Otro
de sus profesores mas influyentes en Alemania fue Franz Oppenheimer?, quien
conocia bien la corriente denominada georgismo, lo que pudo justificar el tema
que Luis Olariaga eligié para su tesis doctoral, centrada en el problema agra-
rio. Incluso el propio Maeztu estuvo en Berlin para atender las explicaciones
de Oppenheimer sobre el debate acerca del marxismo, en unos momentos en
los que se discutia sobre el revisionismo de Bernstein, y los planteamientos de
Kaustsky, Tugan-Baranowski o Lenin. Con todas estas influencias recibidas,
tanto en Londres como en Alemania, cabe justificar en Olariaga buena parte de
su pensamiento social liberal que se desprendia de sus debates econédmicos y que
estuvo presente en muchas de sus publicaciones. No obstante, nunca abandoné
su interés por la teoria econdmica en cuestiones monetarias.

Tras residir definitivamente en Madrid a partir de 1915, hizo los cursos de
doctorado y prepard su tesis doctoral bajo la direccién de Adolfo Posada, con el
titulo En torno al problema agrario, defendida el 5 de abril de 1916 y publicadaen
19174, Asimismo, comenzé a asistir al seminario del profesor Flores de Lemus,
tanto en el que impartia en el Ministerio de Hacienda como en el de la Universi-
dad Central de Madrid, junto a otros discipulos de Flores de Lemus, entre ellos

3 Como senalé Larraz (1950: 64), Oppenheimer lleg6 a la Economia desde la Medicina, ya

que como médico comenzd a percibir “las conexiones entre la mortalidad infantil y las condi-
ciones de la vivienda; entre el desarrollo de las enfermedades sexuales y la prostitucion; entre los
abortos y la estratificacion social ...”, vivencias que Oppenheimer conté en el prélogo de su libro
System der Soziologie y que pudieron influir sobre Olariaga y sus planteamientos sociopoliticos.
4 En Madrid, Tip. De Felipe Pefia Cruz.
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José Alvarez Cienfuegos, Gabriel Franco, Vicente Gay, Enrique Rodriguez Mata
y Agustin Vifuales. Entre las tareas encomendadas a Olariaga en ese seminario,
cabe destacar la traduccién de la obra de Mitchell, Business Cycles. Segtin Velarde
(1986: 286), “se trata del primer seminario que estudia entre nosotros con serie-
dad cuestiones relacionadas con el institucionalismo americano”.

En 1917 surge la oportunidad de acceder a una catedra que habia quedado
vacante, con motivo de la jubilacién de Gumersindo de Azcérate, en el curso
de doctorado de la Facultad de Derecho de la Universidad Central. El plan de
estudios de ese doctorado fue revisado y creada una nueva cdtedra denominada

“Politica Social y Legislacion Comparada del Trabajo”, la cual fue ganada por

Olariaga en 1917 y cuya toma de posesion tuvo lugar el 10 de mayo de ese afio’.

Fueron 17 los competidores que tuvo Olariaga, entre los que cabe destacar
a Francisco Bernis, asi como Leopoldo Palacios Morini, que fue discipulo de
Giner de los Rios y trabajé en el Instituto de Reformas Sociales®. Entre los ayu-
dantes que tuvo Olariaga en su cétedra figuraba José Antonio Primo de Rivera,
a quien empez4 a dirigirle su tesis doctoral sobre el gremialismo’.

1.2. Labor en la prensa, continuidad de su formacién y actividad académica

Influido por la actividad periodistica desplegada por Maeztu en Londres
y sobre todo de la mano de Ortega y Gasset, Olariaga iniciaba en 1915 una
intensa tarea en la prensa que llegaria hasta 1936, con la publicacién de articu-
los en dos diarios, en E/ Impﬂrciﬂlg —antes incluso de acceder a la citedra—y en

> Sobre las clases impartidas por Olariaga durante ese curso de doctorado, se conoce parte de su

contenido a través de los apuntes tomados por uno de sus alumnos, Luis Pérez-Ordoyo Cillero,
quien ademds anot6 cémo dividia la asignatura en dos partes: una de ellas sobre Doctrina social,
los martes y los jueves, y otra sobre Legislacion Comparada, los sabados (Molina, 2012).

¢ Fl tribunal de dicha citedra fue presidido por Gumersindo de Azcérate, del que formaron
parte Sdnchez de Toca, el conde de la Mortera, Flores de Lemus y Gascén y Marin. Se sabe que
Olariaga contd con el apoyo de Ortega y Gasset y Flores de Lemus, ya que le prepararon unos
guiones en cuestiones metodoldgicas para presentarse a estas oposiciones a cdtedra (Pérez de
Armifdn, 2001).

7 Olariaga conservé unas cartas que le envi6 José¢ Antonio Primo de Rivera en el verano de
1924, con referencias a la lectura que este tltimo hacia del libro de Schmoller, asi como su interés
por el debate entre las ideas de Tugan-Baranovsky y Marx (Olariaga, 1969).

8 El Imparcial habia sido fundado en 1867 por el abuelo materno de José Ortega y Gasset,

Eduardo Gasset Artime y a la muerte de este fue dirigido por el hermano de su madre, Rafael
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El Sol, asi como en la revista Espaﬁﬂ9 (Pérez de Armifidn Garcia-Fresca, 1991).
No puede entenderse la trayectoria académica y profesional de Luis Olariaga
sin hacer referencia a esta labor periodistica, que tenfa como objetivo difundir
aun publico méds amplio los problemas sociales y econdmicos de esos anos, para

hacerlos comprender mejorlo.

Ortega y Gasset consulté a Maeztu si era adecuado que Olariaga publicara
en la revista Esparna articulos sobre el Banco de Espana, a lo que Maeztu con-
testd: “No puedo asegurar que tenga razén en todo lo que dice, pero si que lo
piensa honradamente” (Pérez de Armifidn, 2001: 530). Ademds, Ortega y Gasset
le habia preguntado directamente a Olariaga en la famosa y ya mencionada carta
de abril de 1914 sobre este asunto: “¢Conoce Vd. bien el problema del Banco de
Espana? Por bien entiendo lo necesario para poder responderme con seguridad
a esta pregunta: ¢ Podria hacerse una campafia politica fuerte, ejemplar, contra el
Banco de Espana?” De esta manera, Olariaga empezé a colaborar con una serie
de articulos que llevaba por titulo “El Banco de Espana, plaga nacional” En 1915,
publicé un total de cuatro articulos en los nimeros 2 a 5, con los que pretendia
explicar la labor realizada por el Banco de Espana, criticando sus funciones, com-
parandolo con otros bancos de emisién de paises europeos y planteando solu-
ciones al respecto. En E/ So/, Olariaga public6 unos 760 articulos con una temé-
tica variada pero siempre proxima a la realidad econémica tanto espafiola como

extranjera y con una vision critica que en alguna ocasién le causé problemas!!.

En 1920, con la beca de la Junta para Ampliacién de Estudios, Olariaga va
a completar su formacién en Londres y en esta ciudad entrarfa en contacto con
Francis Ysidro Edgeworth, director entonces de The Economic Journal, con quien

Gasset Chinchilla. Entre 1900 y 1906 su director fue el padre de Ortega y Gasset, José Ortega
y Munilla. De esta manera se puede decir que E/ Imparcial era un periddico de la familia Ortega
y Gasset, y que tuvo gran influencia en Espafia a finales del siglo XIX y principios del XX.

7 Esta revista fue dirigida por José Ortega y Gasset en 1915, la cual abandoné a principios de
enero de 1916, para pasar a partir de 1917 al periddico £/ Sol.

10" A través de una serie de cartas escritas por Olariaga desde Madrid entre diciembre de 1914
y febrero de 1915 a su esposa, que se encontraba entonces en Vitoria, se conocen mds detalles
sobre las colaboraciones de Olariaga en la revista Espazia y sus relaciones con Ortega, asi como
con Flores de Lemus y Marfa de Maeztu (Velarde, 2010b).

11 Asf ocurrié con el articulo que publicé en E/ So/ el 9 de septiembre de 1920 sobre el pro-
blema ferroviario, por el que fue procesado por injurias al presidente del gobierno, aunque final-

mente su procesamiento fue revocado (Velarde, 1991).
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tenia buenas relaciones el catedratico Francisco Bernis, corresponsal en Espana
de la Royal Economic Society. Asi se entiende la resefia que este tltimo hizo en
1921 en The Economic Journal, del libro de Olariaga La cuestion de las tarifas y el
problema ferroviario espariol (Bernis 1921). De su estancia en Londres cabe des-
tacar su interés por la obra de Keynes, cuyo libro Las consecuencias econdmicas de
la paz habia llamado ya la atencién de Olariaga. Dos anos después, en 1922, acu-
dié enviado por E/ So/ a la Conferencia Econdémica de Génova, convocada para
revisar el Tratado de Versalles, donde Olariaga coincidié con Keynes, entonces
corresponsal del Manchester Guardian. Ocho anos después, cuando Keynes visita
Espana en junio de 1930 para dar una conferencia en la Residencia de Estudian-
tes, concederd una entrevista a £/ So/, que fue realizada por Olariagalz.

En la década de los afios 20, ademds de sus colaboraciones en la prensa, Luis
Olariaga comenz6 a publicar libros centrados en algunos problemas econémi-
cos espanoles. Ademds del ya mencionado sobre el problema ferroviario espa-
fiol de 1921, cabe destacar Por la rigueza de Esparia, en 1924, La crisis hullera
en Espania, en 1925,y La intervencién de los cambios en Esparia, de 1929. Este
tltimo fue el resultado de su colaboracién con el gobierno de Primo de Rivera,
al ser nombrado secretario del Comité Interventor de los Cambios cuando la
peseta sufria una fuerte depreciacion respecto a la libra, lo que motivé también
la creacidn, entre otras instituciones, del Banco Exterior de Espafia, al que con-
tribuyé Luis Olariaga.

En esta misma década Olariaga, influido por las ideas regeneracionistas y de
interés por los temas iberoamericanos de Maeztu y Ortega, realiza una intensa
actividad académica en Argentinay Chile. Concretamente en 1924, fue invitado
a participar en el Congreso Internacional de Economia Social celebrado en la
Facultad de Econémicas de la Universidad de Buenos Aires. A esta ciudad volvié
para impartir numerosas conferencias en varios centros, como la dictada en la
Facultad de Filosofia —titulada La desespiritualizacion de la sociedad moderna—
u otra sobre el régimen monetario argentino que fue publicada en la Revista
de Ciencias Econdmicas en 1928 (Olariaga, 1928). Esta actividad se completaria
en Chile donde impartié un ciclo de conferencias. Sus principales vivencias las
reflej6 en algunos articulos, como el publicado en Revista de Occidente en 1925,
titulado “Reflexiones de un economista en la Argentina” (Olariaga, 1925b).

12" El contenido de la entrevista puede leerse en Fuentes Quintana (1983: 328-332).
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Como resultado de esa labor académica, fue nombrado Doctor Honoris Causa
por la Universidad de Buenos Aires y Profesor Honorario por la Universidad

Santiago de Chile.

Durante la década de los 30, en los anos de la Segunda Reptblica, aparecieron
dos obras destacadas de Olariaga: en 1932 La crisis siderdrgico-metalirgica en
Espasiay en 1933 uno de sus libros de referencia La politica monetaria en Esparia.
Asimismo, tradujo para la editorial Espasa Calpe en 1936 el libro de Hayek
Monetary Theory and the Trade Cycle, aparecido en 1929, con el titulo La teoria
monetaria y ¢l ciclo econdmico. A partir de estos momentos centré sus publicacio-
nes en el dmbito monetario y empezd a publicar en algunas revistas cientificas,
como Economia Espaiola®®, Bancay Finanzasy Moneday Crédito. Por otra parte,
en 1935, desempend el cargo de vocal del Consejo Superior de Ferrocarriles.

Al estallar la Guerra Civil, Olariaga se refugié en la embajada de Rumania,
donde conocié al destacado economista Mihail Manoilescu'4, defensor de las
ideas proteccionistas y corporativistas. Como resultado de este conocimiento
de las ideas de Manoilescu, Olariaga publicé en la revista Economia Espaiola en

gap
1936 el articulo “La nueva teorfa proteccionista: el profesor Manoilescu”

En enero de 1937 fue expulsado de su citedra y en octubre de ese mismo
afo salié de la zona roja como refugiado politico mayor de 45 anos!'®, desem-
barcando en Marsella a finales de octubre, para incorporarse a continuacién a la
zona nacional. A partir de ese momento asume durante un tiempo el cargo de
asesor de la Comisién de Ordenacion Ferroviaria y colaboré en el Ministerio de
Hacienda. En 1940 fue finalmente rehabilitado como catedratico de la Facultad
de Derecho de la Universidad Central (Castro Valdivia, 2021).

13" Véase al respecto Zabalza (2020), quien recoge ocho articulos publicados por Olariaga

desde 1933, referidos a los sistemas econdmicos (socialismo y liberalismo) o los problemas deri-
vados de la Gran Depresion.

14 Trasla I Guerra Mundial, las ideas de Manoilescu para impulsar la industrializacién, comen-
zaron a calar y a difundirse por toda Europa, lo que llevé también a la traduccién de algunas de
sus obras. En el caso de Espafia, en 1943, fue publicado su libro ZTeoria del proteccionismo y del
comercio internacional, con prologo de Manuel Fuentes Irurozqui.

15 Estasituacidn se explica porque en 1935 se habia afiliado al partido de Accién Popular, diri-
gido por Gil Robles. Por este motivo fue perseguido por la policia del Frente Popular, aunque
fue tratado como refugiado politico (Castro Valdivia, 2021).
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1.3. Lasdécadas delos 40y 50

Durante los afios 40 y 50 Olariaga despleg6 una amplia actividad tanto pro-
fesional como académica en el 4mbito monetario, con su nombramiento como
consejero del Banco de Espafia en 1940, y como director del Consejo Superior
Bancario en 1946. Dependiendo de este ultimo, Olariaga organizé la creacién
del llamado Instituto Bancario en 1948, del que fue su director hasta 1973,
y cuyo objetivo era perfeccionar la formacién de los empleados de la Banca.
Durante esta etapa como director de ese Instituto, Olariaga asistid, como dele-
gado de Espana, al Institut of Bankers en Londres, y como resultado del buen
papel desempefado por Olariaga en esas reuniones, organizé en Granada en
1954 la VII International Banking Summer School, cuyo tema central fue Ban-
king: return to normal. El Consejo Superior Bancario edité el libro referido a ese
encuentro en Granada con el titulo Los bancos en la postguerra: svuelta a la nor-
malidad? Olariaga impartié la conferencia “El ahorro voluntario y los bancos”
(Pérez de Armifidn, 2001).

En la Facultad de Derecho organizé unos cursillos de especializacién banca-
ria en el curso académico 1940-1941, ante la ausencia de sus cdtedras, tanto por
parte de Flores de Lemus como de Vifiuales!” (Pérez de Armifidn, 2001). Ante
la posible desaparicién de la citedra que ostentaba en la Facultad de Derecho
a consecuencia de la reforma del plan de estudios de 1944, solicité ser nom-
brado catedratico de Hacienda Publica y Derecho Fiscal por estar vacante esa
cétedra y por ser similar a la que estaba desempenando hasta esos momentos.
Finalmente, en 1949, quedé extinguida la cdtedra de Politica Social y Legisla-
cién Comparada del Trabajo, perteneciente al doctorado en la Facultad de Dere-
cho y Luis Olariaga fue nombrado catedrético de Economia Politica, vinculado
a la licenciatura en Derecho!® (Castro Valdivia, 2021). En esa Facultad utilizé

16 En ese afo el Instituto fue transformado en el Colegio Universitario de Estudios Financie-

ros (CUNEF).
17" En esos cursillos participaron, entre otros, José Maria Zumalacérregui (nociones de econo-
mia), Julio Tejero (dinero y crédito), Mariano Sebastidn (politica bancaria), Valentin Andrés
Alvarez (estadistica bancaria) y Gabriel de Usera (tributacién bancaria). Olariaga por su parte se
ocup$ de la politica monetaria.

8 Orden del Ministerio de Educacién Nacional de 14 de septiembre de 1949 (BOE de 28 de

septiembre de 1949).
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el manual de Frederic Benham, Curso Superior de Economia®, cuya primera edi-

cién en espanol era de 1941. Como catedratico en la Facultad de Derecho, se
mantuvo hasta su jubilacién obligatoria en 1955, al cumplir los 70 afios.

Ademis de su docencia en la Facultad de Derecho, dio clases de tres materias
en la recién creada Facultad de Ciencias Politicas y Econdmicas de la Univer-
sidad Central en 1943: teoria del dinero, politica monetaria y doctrinas socia-
les. Segun Velarde (s.f.), en el dmbito del dinero se mostraba muy hayekiano
y entraba en polémica con el catedritico de Teoria Econdmica Manuel de Torres
Martinez, quien tenfa un perfil méds cercano al mensaje keynesiano (Velarde,
1974). Asimismo, hacfa hincapié en la nueva politica monetaria internacional
disenada en Bretton Woods, ademds de senalar, por otra parte, los peligros de un
keynesianismo mal entendido.

En cuanto a sus publicaciones durante los afios 40, teniendo en cuenta el
bagaje acumulado en cuestiones monetarias, especialmente desde la posgue-
rra, cabe destacar la aparicion de su famoso libro E/ dinero, en dos volumenes.
El primero, dedicado a la Zeoria del dinero, se edité en 1947 con dos ediciones
posteriores (1950 y 1957), y el segundo, titulado Organizacion monetaria y ban-
caria, se edité en 1954y en 1960%°, Cabe precisar que el primer volumen de esta
destacada obra de Olariaga se fue gestando desde la Facultad de Derecho a prin-
cipios de la década de los 40 con la publicacién en 1942 del articulo “La nueva
politica monetaria’, aparecido en la Revista de la Facultad de Derecho de Madyid
y otros publicados en la revista Moneda y Crédito, como fueron “La organiza-
cién monetaria internacional en la postguerra” (1944) y “El Fondo Monetario
Internacional” (1944). Asimismo, respecto al segundo volumen de E/ dinero,
Organizacién monetariay bancaria, cabe sefialar algunos articulos previos publi-
cados también en Moneda y Crédito que sirvieron de base para su edicién, como
fueron “Lord Keynes explorador de la ciencia econdmica” (1946), “El crédito
industrial en la organizacién bancaria” (1946), “La liquidabilidad de los bancos

9 La primera edicién en espafiol fue publicada en 1941 por Fondo de Cultura Econémica
(México). Otras ediciones posteriores hasta finales de los 50 fueron 1946, 1948, 1951, 1953,
1956y 1959.

20" Segtin Lucas Beltran (1976), Olariaga habia previsto publicar un tercer volumen de esta
obra referido a la politica monetaria. De alguna manera, las conferencias que pronuncié en el
Banco de Espafia en 1944, publicadas en forma de fasciculos por esta institucion, fueron la ante-
sala de lo que hubiera contenido ese tercer volumen.
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de depdsitos espanoles” (1951) y “El ahorro voluntario y los Bancos” (1954)
(Velarde, 2010a).

A partir de la década de los 50, y durante los 26 anos restantes hasta su falle-
cimiento, Luis Olariaga sigui6 desarrollando su perfil como académico e inves-
tigador a través de tres instituciones: la Real Academia de Ciencias Morales
y Politicas, en la que ingresé en junio de 1950%!, la Academia de Ciencias Econé-
micas y Financieras de Barcelona, en la que fue académico desde noviembre de
1950, asi como la cétedra Luis Olariaga de Economia Bancaria, creada en 1955
por el Banco de Espafia con motivo de su jubilacién??. En cuanto a la primera,
el discurso de ingreso se tituld La orientacion de la politica social, que fue con-
testado por José Larraz (Olariaga, 1950). Sus colaboraciones en esa Real Aca-
demia se centraron en cuestiones socioecondémicas como el desarrollo, la infla-
cidn, el materialismo de masas o sobre uno de sus mentores, Ramiro de Maeztu.
El discurso de ingreso en la Academia de Barcelona se titulé E/ destino de la
economia europea, otra de sus constantes preocupaciones a lo largo del tiempo.
Recordemos en este sentido cdmo defendid la puesta en marcha del Plan de
Estabilizacién en 1959, para la liberalizacién y apertura al exterior de la econo-
mia espafola y asi lo expuso en un articulo publicado en Moneda y Crédito ese
mismo afio: “Significacion histdrica de las actuales estabilizaciones monetarias”
En cuanto a los ciclos de conferencias organizados en la citedra Luis Olariaga de
Economia Bancaria, cabe destacar su conferencia inicial impartida por el profe-
sor Sayers, que vers6 sobre “El dilema de los bancos centrales” A pesar del interés
de las intervenciones, solo se edité un libro publicado en 1960 bajo el titulo
La estabilizacion en Espania, en el que se incluye la conferencia de Olariaga sobre
“La politica de crédito en la estabilizacién espaiola” (Pérez de Armifdn, 2001).

En resumen, la vida de Luis Olariaga se caracterizé por un fructifero e intenso
trabajo, tanto profesional como académico, manteniendo su independencia, ast
como su lealtad para servir a su pais. Fallecié el 4 de agosto de 1976 con 91 anos.

21 Hab{asido elegido académico numerario en noviembre de 1944, en la medalla 24, que habfa

correspondido a César Silié Cortés.
22 Ese mismo afio, con motivo de su jubilaciéon como catedritico, Moneda y Crédito editd un
ciclo de conferencias, en el que intervinieron algunos de sus discipulos mds cercanos como Julio
Tejero y Jos¢ Marfa Naharro. Olariaga también impartié la conferencia “El ahorro forzoso y el

régimen de empresa privada” (VV. AA., 1955).
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2. CONTEXTUALIZACION HISTORICA, FUENTES DEL
PENSAMIENTO Y ADSCRIPCION DE LUIS OLARIAGA
A UNA ESCUELA O CORRIENTE DE PENSAMIENTO

Para definir la personalidad académica y profesional de Luis Olariaga, se
puede acudir a algunas de sus frases més destacadas de sus intervenciones o escri-
tos. Asi, en 1921 escribia en E/ So/ refiriéndose a la tarea de los economistas:
“No pueden hacer labor constructiva, pero pueden hacer labor critica. Pueden
ir aclarando uno a uno los grandes problemas bésicos de nuestra economia.
Pueden ir descubriendo a la nacién los bajos fondos de su turbia vida politica.
Pueden ir lanzando datos y argumentos al hemiciclo politico”?. En 1924, en
su libro Por la riqueza de Espaia sefalaba refiriéndose a si mismo: “El autor,
aunque catedratico de profesion, tiene la manfa de procurar ser util a un pais
como economista’ (Olariaga, 1924). En 1955, en una conferencia que imparti6
con motivo de su jubilacién, indicaba que “a mi ... no me ha interesado nunca
la economia, sino como explicacién de un drama social. La economia nacié del
humanismo, del estudio, en sus diversos aspectos, de los méviles que rigen la
conducta humana™#, De estas expresiones se deduce que Olariaga entendia
la economia como instrumento al servicio del hombre y no como un fin en si
mismo. También se deja entrever de sus escritos la combinacidn, siempre dificil,
entre liberalismo y politica social, con un espiritu reformista para lograr orden
y progreso. Para ello, llevé a cabo una triple tarea: como divulgador, asesor, asi
como profesor e investigador.

Lasinfluencias y vivencias que recibe Olariaga especialmente durante la etapa
de formacién pueden calificarse de eclécticas. De un lado, el planteamiento
social estrechamente relacionado con la economia lo recibe de Maeztu, quien
a su vez lo pone en contacto con Ortega y Gasset y Unamuno. De otro lado,
conoce en Londres el mundo del socialismo guildista o gremialismo, también las
nuevas ideas de Keynes, asi como de la Escuela de Viena tras pasar por Alemania.
En Espana, recibe las ideas del regeneracionismo y la necesidad de aproximarse
a Europa, y entra en contacto con el grupo de Oviedo, o sea con el socialismo de

2> Articulo publicado el 16 de febrero, titulado: “Labor que pueden realizar en Espafa los

economistas’.
24 Se trata del libro que recoge las conferencias en honor de Don Luis Olariaga, editado por

Moneday Crédito.
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cétedra, lo que explica que Adolfo Posada fuese su director de tesis. Por influen-
cia de Maeztu y Ortega, se interesa por el mundo iberoamericano, de ahi sus
visitas y conferencias pronunciadas en Argentinay Chile.

A Luis Olariaga cabe incluirlo en la generacién de 1914, y formé parte de la
segunda oleada de economistas de la llamada Escuela de Madyid, a la que tam-
bién pertenecieron Agustin Vifiuales, Gabriel Franco, Vicente Gay, José Alvarez
de Cienfuegos y Ramén Carande (Sdnchez-Lissen, 2007). Nace esa Escuela con
la intencién de oponerse al llamado por Juan Velarde modelo castizo de la eco-
nomia espanola, iniciado con el viraje proteccionista de Canovas del Castillo en
1875 y cuyos rasgos fundamentales eran la defensa del proteccionismo, el corpo-
rativismo econémico, las tensiones inflacionistas y un sistema tributario regre-
sivo y con tendencia al déficit. Frente al modelo castizo, en la Escuela de Madrid
empiezan a imponerse los principios del modelo de economia abierta, también
defendidos por Olariaga: la lucha contra la inflacién, la apertura al exterior de la
economia espafiola frente al excesivo proteccionismo arancelario, la defensa del
mercado como mecanismo mas adecuado para la asignacién de los recursos, asi
como la modernizacién del sector publico.

Para explicar el conjunto de la obra de Olariaga, hay que hacer referencia
a sus principales preocupaciones como economista, que pueden sintetizarse
en cuatro elementos que entroncan con los rasgos de la Escuela de Madyid: la
estabilidad monetaria vinculada a la lucha contra la inflacién, la reforma de las
infraestructuras nacionales, la defensa de la propiedad privada y sus ideas sobre
el reformismo de la sociedad, desde un punto de vista socioldgico (Ferndndez
Riquelme, 2008). Solo asi pueden entenderse en Olariaga cuatro destacadas
lineas de investigacién. Segtin Velarde (1986), estas serfan: la teorfa y politica
monetaria, la cuestion del tipo de cambio, el tema ferroviario y los efectos nega-
tivos del nacionalismo econémico sobre el equilibrio de la economia espaiola.

3. PRINCIPALES APORTACIONES TEORICAS DE LUIS
OLARIAGA Y SU INFLUENCIA EN LA CONFIGURACION
Y MODERNIZACION DE LA ECONOMIA ESPANOLA

Como se ha senalado antes, Luis Olariaga combatié el modelo castizo de la
economia espafiola en los aspectos de la lucha contra la inflacién y el corporati-
vismo econdmico, asi como la defensa de la liberalizacién de la economfa espa-
fiola y su apertura al exterior. Su preocupacién por el drama social, compatible
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segun su visién con el liberalismo econdémico, otorgaba un papel relevante
y concreto al sector publico. Veamos cdmo explicaba una de las causas de la
inflacién, vinculdndola con el socialismo: “El socialismo ha dado prelacién al
problema de distribucién de la riqueza existente en el momento en que habia
menos riqueza por distribuir, y se ha producido todo ese caos inflacionista que
estamos presenciando”®.

Las principales aportaciones de Luis Olariaga se concentran en el ambito de la
economia monetaria, tanto teérica como aplicada®®, pasando desde su trabajo en
labancaa sus escritos sobre las funciones del Banco de Espana, la politica moneta-
ria, la teorfa del dinero y la intervencién de los cambios. Como asesor de los dife-
rentes gobiernos que le tocé vivir —La Dictadura de Primo de Rivera, la Segunda
Republica y el régimen de Franco-, cabe destacar sus claras posiciones hacia la
independencia de los bancos de emision y las criticas al Banco de Espafa. Como
ejemplo de ello, esto decia en 1933 en su libro La politica monetaria en Espana,
refiriéndose a nuestro banco central, que era entonces un banco privado: “jamds
funciond como auténtico Banco de emisién, sino como banco de depdsito, y, alo
sumo, como Banco de reserva; nunca se atuvo a una politica normal de regula-
cién monetaria, que nadic le impuso, ademds” (Olariaga, 1933). Los diferentes
cargos asumidos por Olariaga en el 4mbito monetario, muestran su experiencia
alo largo de casi medio siglo, desde que asume en 1928 el puesto de vocal-secre-
tario del Comité Interventor de los Cambios, colaborando con Calvo Sotelo para
la creacion del Banco Exterior de Espana, pasando por la direccién del Consejo
Superior Bancario para el que fue nombrado en 1946, o como consejero del
Banco de Espana desde 1940 hasta dos meses antes de su fallecimiento, asi como
la direccién del Instituto Bancario, creado en 1948 por iniciativa propia.

Por otra parte, Olariaga fue consciente desde muy joven, por influencia de
Maeztu y Ortega y Gasset, de que el impulso de la industria minera y la moder-
nizacién de las infraestructuras eran fundamentales para el progreso de la eco-
nomia espafola. En este sentido también asesoré a diversos gobiernos en calidad

2> Esta frase corresponde a una entrevista inédita encontrada en el Archivo Luis de Olariaga

en la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas. Al parecer, iba a ser publicada en el diario
Pueblo, y se desconoce su fecha (Cepeda, 2010).

26 Segin Cepeda (2003ay 2003b), el pensamiento de Luis Olariaga ha tenido influencia sobre
el fenémeno monetario nacional, aunque mds bien desde un punto de vista politico y como actor
en politica monetaria, que desde el émbito de la teorfa monetaria.

-217 -



de representante del Estado en el Consejo Superior de Ferrocarriles entre 1933
y 1936 y publicé diversos trabajos relativos al problema ferroviario, la crisis
hullera y la situacién sidero-metaltrgica en Espana.

En resumen, cabe concluir que Luis Olariaga fue uno de los principales
economistas espanoles del siglo XX y con mayor prestigio en el 4mbito de la
economia monetaria, que contribuyé a la modernizacién de la economia espa-
fiola, uno de cuyos principales hitos fue el Plan de Estabilizacién de 1959. Segtin
Fuentes Quintana (1976), “las mejores decisiones de la politica econémica espa-
fiola las han inspirado los economistas. El Plan de Estabilizacién de 1959 no fue
una operacién fortuita. Arranca de las ideas expuestas por economistas espafo-
les, como Flores de Lemus, Valentin Andrés Alvarez, Luis Olariaga, Manuel de
Torres, Romdn Perpifid, entre otros muchos. Y fueron también los economistas
quienes articularon sus medidas y las defendieron”
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Capitulo 29
ROMAN PERPINA GRAU
(1902-1991)

José Luis Ramos Gorostiza
Universidad Complutense de Madrid

1. VIDA Y OBRA DE ROMAN PERPINA GRAU

Romén Perpind i Grau nacié en Reus (Tarragona) en 1902, donde también
fallecerfa en 1991. Su padre posefa vifias y minas de plomo, siendo ademds
exportador de galena y comerciante de vinos del Priorato con oficina en Ingla-
terra’. Cursé su educacién secundaria en el Colegio La Salle de Reus, con un
buen nivel académico. Estaba previsto que fuera luego a estudiar la carrera al
extranjero, a Amberes, pero la Gran Guerra trastocé estos planes, por lo que en
1918 Perpifid se matriculd en la Universidad Comercial de Deusto, en Bilbao,
donde se licenciarfa en 1924. Alli perfeccionarfa también su conocimiento de
idiomas, para los que estaba especialmente dotado. De hecho, a lo largo de su
carrera publicd bastantes trabajos en francés y aleman.

Una vez terminados sus estudios de economia pasé a realizar su tesis doc-
toral, Sociedades de promocién de empresas en Alemania, que se publicaria en
1929. Para la elaboracién de esta tesis se fue a Alemania a trabajar con Robert
Liefmann, profesor en Friburgo, de orientacién neo-historicista y autor de una
obra que llegarfa a ser de referencia: Kartelle, Konzerne und Trusts (1927).
En Munich y Fréncfort pudo Perpina consultar archivos, y en Francfort y Berlin
completar su formacion.

En 1925, cuando Perpind acababa de regresar de Berlin, Fransesc Cambé le
encargd elaborar la documentacién de base para las sesiones del Comité Prepa-
ratorio de la Conferencia Econémica de Ginebra que iba a celebrarse en 1927,

U Lluch (1983: 197); Velarde (1994: 554).
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lo que le dio la oportunidad de acceder a un amplio conjunto de libros, revistas
e informacidn sobre la situacién econdémica europea del momento. Este mismo
afo de 1927, por mediacién del propio Cambd, Perpifid pasé a dirigir el pri-
mer servicio de estudios econémicos de Espana, el de la Compania Hispano-
americana de Electricidad, y dos afos mds tarde, en febrero de 1929, se puso
al frente del recién creado Centro de Estudios Econdémicos Valencianos (que
dirigirfa hasta 1941). Poco después, consigui6 una beca de la Junta de Amplia-
cién de Estudios para realizar una estancia en el Instituto de Economia Mundial
de Kiel, y durante los veranos de 1931 y 1932 pudo conocer a Bernhard Harms
(fundador del citado instituto) y a August Losch (discipulo de Walter Eucken,
Joseph A. Schumpeter y Arthur Spiethoft y especialista en economia regional
y urbana). Entre 1932 y 1936 Perpind imparti6 docencia en la Escuela de Inten-
dentes Mercantiles de Valencia, compatibilizando esta labor con la direccién
del Centro de Estudios Econdmicos Valencianos. En dicho centro, entre 1931
y 1933, organizé sesiones semanales de debate sobre temas candentes de coyun-
tura econdmica; también promovié, entre mayo y octubre de 1934, la Confe-
rencia Econémica del Pais Valenciano. En Valencia fue asimismo asiduo de la
tertulia informal creada en torno al distinguido catedratico de economia José
Maria Zumalacérregui, a la que también asistia Manuel de Torres.

En esta primera etapa de la trayectoria profesional de Perpind, la década de
1930 fue especialmente activa y fructifera. El economista cataldn dictd conferen-
cias como La politica econdmica espariola ante el Memordndum Briand (1930),
en la que —de forma pionera— defendia la integracion econémica de Espafa en
Europa, y elaboré mas de un centenar de informes técnicos entre los que destaca
el Memordandum sobre la politica del carbén (1935), en el que mostraba el nega-
tivo impacto de la fuerte proteccion arancelaria otorgada a este recurso energé-
tico basico. En algunas de las conferencias que dio en diversos foros (tales como
la Unié Catalana, el Instituto de Ingenieros Civiles, la Unién Econémica, etc.)?
irfa anticipando las principales ideas de la que iba ser su gran obra, De econo-
mia hispana (1936). Este breve pero influyente texto, de apenas setenta y cinco
paginas, aparecid inicialmente en alemén en 1935, y al ano siguiente se publicé
en espanol con pequefias modificaciones, primero como apéndice del libro de
Gottfried von Haberler E/ comercio internacional (1936), y luego ya de forma

2 Por ejemplo, Perpifid (1982a [1932]) o Perpinia (1933).
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independiente. Posteriormente se reeditaria junto a otros escritos del autor en
1952,1972, 1982y 1993,y de forma parcial en 19693. Tan significativo niimero
reediciones da idea de la relevancia de esta obra, en la que se enfatizaba la impor-
tancia de la industria para impulsar el crecimiento econémico y superar el atraso
relativo, y se sostenia que la industrializacién precisaba de apertura comercial
y vinculacion al mercado exterior.

Tras la Guerra Civil, en 1940, Perpind pasé a formar parte del Consejo Supe-
rior de Investigaciones Cientificas y del Instituto de Estudios Politicos, y en 1941
se incorpor6 a la Comisién Permanente del Consejo de Economia Nacional.
Nombrado asimismo presidente de la Misién Econdmica para los Territorios
del Golfo de Guinea, visitd Guinea Ecuatorial en el segundo semestre de 1941
para analizar la economia de la colonia, comisionado por la Direccién General
de Marruecos y Colonias. De ahi surgiria, entre otros trabajos, su libro De colo-
nizacién y economia en la Guinea espainola (1945). Fue asimismo profesor de
teoria y estructura econdmica en la Universidad de Madrid entre 1945 y 1955,
afo en el que, pese a su brillante trayectoria, perdié las oposiciones a la primera
cétedra de Estructura Econdmica, que obtuvo José Luis Sampedro. Desde 1950,
Perpind también impartié docencia sobre filosofia del orden econdmico en la
Universidad Pontificia de Salamanca.

En esta segunda etapa de su vida profesional hay una reorientacién de sus
intereses tedricos, pues el analisis de las consecuencias negativas del interven-
cionismo publico y del proteccionismo indiscriminado ya no serd su objetivo
basico. Ahora su atencién iba a centrarse prioritariamente en la estructura
espacial de la poblacién, las dindmicas de migracién interior y los desequili-
brios en la distribucién regional de la renta. En este sentido, destacan particu-
larmente dos trabajos que estdn interrelacionados: Corologia. Teoria estructural
y estructurante de la poblacidn en Esparia (1954) y Corologia agricola y general
econdmica de Espana. Ordenacion espacio-temporal de poblacién y estructura
de riqueza (1958). Asimismo, Perpind publicarfa en 1959 un libro sobre la
corologia de la poblacién en Nicaragua, pais que habia visitado en 1955-56.
Pero al margen de este interés fundamental por la economia regional y por
ciertos aspectos de la geografia econémica, el gran economista cataldn tam-
bién dedicaria diversos articulos a los fundamentos filoséficos de la economia

3 Sobre la importancia de esta obra véase Rio Disdier (2010).
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y ala evolucién de la coyuntura econdmica internacional, asistiendo a algunos
encuentros en el extranjero.

Al final de su vida le llegarfan a Perpifid los mayores reconocimientos: el
Premio Principe de Asturias de Ciencias Sociales (1981) y el nombramiento
como Doctor Honoris Causa por varias universidades, entre las que destacan
las de Valencia (1981) y Barcelona (1982). En 1988, tras décadas residiendo en
Madrid, Perpifd regresé a su Cataluna natal donde moriria tres afios después, en
julio de 1991. El grueso de su biblioteca estd hoy en la Real Academia de Cien-
cias Morales y Politicas.

2. CONTEXTUALIZACION HISTORICA, FUENTES DEL
PENSAMIENTO Y ADSCRIPCION DE PERPINA A UNA
ESCUELA O CORRIENTE DE PENSAMIENTO

En la formacién de Perpind desempend un papel determinante su contacto
con los economistas alemanes durante el periodo de entreguerras. Como se ha
senalado en el apartado anterior, no hay que olvidar que en Kiel pudo conocer
a dos profesores que trabajaban sobre aspectos econdmicos que luego iban a ser
claves en su propia obra: Bernhard Harms, creador del concepto de estructura
econdémica —que mas tarde popularizaria Ernst Wagemann, a quien también
tratd Perpind, en Estructura y ritmo de la economia mundial (1928)—, y August
Losch, referente fundamental en la cuestién de la organizacidn espacial de la
actividad econdmica. Asimismo, Juan Velarde subraya que el hecho de que Per-
pifid comenzase a hacer su tesis doctoral bajo la guia del neo-historicista Robert
Liefmann, podria explicar la importancia que siempre confirié a trabajar con
datosy observaciones directas de la realidad socioeconémica. Con todo, Velarde
también indica que Liefmann fue, junto con Friedrich Gottl, Othmar Spann
o Franz Oppenheimer —maestro de Luis Olariaga—, parte del grupo de neo-
historicistas que empezaron a rectificar poco a poco la orientacién que daban
ala educacion de los nuevos economistas alemanes, promoviendo que realizaran
trabajos cada vez mas en linea con lo que por entonces se estaba haciendo en el

mundo académico anglosajén4.

4 Velarde (1994: 556).
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En este sentido, es igualmente importante destacar que durante los afos
veinte los seminarios alemanes de economia habian empezado a mostrarse mas
abiertos a los flujos intelectuales provenientes de Viena, por lo que Perpind pudo
conocer asimismo los enfoques econémicos de Ludwig von Mises o Gottfried
von Haberler. A ello habria que sumar, posteriormente, su interés por los plan-
teamientos del economista sueco Bertil Ohlin y de los economistas de la Univer-
sidad de Chicago Jacob Viner y Theodore O. Yntema. Por otra parte, como se ha
indicado también previamente, es resenable que Perpind asistiera en la Valencia
de los anos treinta a la tertulia de José Maria Zumalacarregui, buen conocedor
del marginalismo y la economia matemdtica, y principal introductor en Espana

de la llamada Escuela de Lausana’.

Por lo tanto, puede afirmarse que Perpind contaba con una formacién sélida
y ecléctica. Ademds, sus intereses intelectuales eran muy amplios y variados, abar-
cando desde cuestiones humanisticas y filoséficas hasta asuntos coyunturales vin-
culados a la mas candente actualidad econémica, y desde disquisiciones concep-
tuales abstractas hasta el comentario en detalle de datos estadisticos concretos®.
No obstante, tal como subraya Jordi Palafox, hay dos elementos que distinguie-
ron especialmente al joven Perpifid —en los inicios de su carrera profesional- de
la mayoria de los economistas espanoles de la época. Por un lado, su cosmopo-
litismo, reflejado en su dominio de idiomas, sus viajes a Alemania y su atencién
hacia las importantes transformaciones que estaba experimentando la economia
internacional tras la Gran Guerra. Y, por otro, su temprana toma de conciencia de
la creciente interdependencia econdmica entre los principales paises europeos, asi
como su insistencia en la necesidad de contar con estadisticas desagregadas para
poder realizar anlisis econémicos serios (esto tltimo lo llevarfa tanto a reivindi-
car la creacién en Espafa de un instituto de investigaciones econémicas, como
aelaborar una gran cantidad de informes con una importante base cuantitativa)’.

Finalmente, hay que sefialar que el contexto socioecondmico influyé deci-
sivamente —aunque de distinta manera— en la orientacién del pensamiento

> Velarde (1994: 556-557).

®  En una entrevista recogida en Perdices de Blas y Baumert (2010: 76), preguntado por su
interés hacia cuestiones de tipo filoséfico, Perpina senalaba —entre otras cosas— su importante
contacto “con gente de Derecho y de Filosofia”

7 Palafox (2001: 740-742).
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econdémico de Perpind durante las dos etapas diferenciadas que definieron su
dilatada carrera profesional. En la primera etapa, particularmente en los afos
treinta, fue clave la defensa de los intereses econémicos valencianos dentro del
complejo panorama de entreguerras®. Esta regién mediterranea contaba con un
importante sector agricola exportador, en tanto que en la Europa de postguerra
el proteccionismo estaba en ascenso; en este complicado escenario, el intenso
sesgo proteccionista de la politica comercial espafola hacia dificil que se pudie-
ran obtener contrapartidas de los paises a los que iba destinada buena parte de
la produccién agraria valenciana. Pues bien, tanto la actividad de Perpind en el
Centro de Estudios Econémicos Valencianos, como la gestacién de su modelo
dual del funcionamiento de la economia espanola —que expondria en De econo-
mia hispana'y al que se aludird mds tarde—, deben entenderse en referencia a la
citada defensa de los intereses exportadores valencianos. En todo caso, lo que
quedaba patente era su rechazo hacia la politica de elevados aranceles practicada
por Espana desde finales del siglo XIX, asi como hacia el fuerte intervencio-
nismo desplegado por el sector publico en el ambito industrial.

La segunda etapa de la vida profesional de Perpifid arrancé tras la Guerra
Civil, durante el primer franquismo. El nuevo régimen opté inicialmente por la
autarquia y un acentuado dirigismo estatal, que representaban justo lo contrario
de lo que el economista catalan habia venido defendiendo antes de la contienda.
En este contexto y en un clima politico que no admitia la critica abierta, parece
légico que Perpifia optase por encaminar sus principales trabajos econdmicos
hacia dos nuevas temdticas, ambas bien distintas de la linea argumental que
habia marcado su etapa anterior. Dichos trabajos tenian que ver, como se ha
visto anteriormente, con la economia de la localizacién y con los fundamentos
filoséficos de la economia.

8 Véase Palafox (1982).
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3. PRINCIPALES APORTACIONES E INFLUENCIA DE PERPINA
EN LA CONFIGURACION Y MODERNIZACION DE LA
ECONOMIA ESPANOLA

3.1. Conferencias, informes econémicos y De economia hispana

La primera conferencia importante preparada por Perpind fue seguramente
La politica econdmica espasiola ante el Memordandum Briand (1930). En dicho
documento, Aristide Briand, a la sazén ministro de Asuntos Exteriores francés,
habia propuesto la creacién de una unién federal europea, que debia ir prece-
dida por la integracién econdmica de los estados, con la conformacién de un
mercado comtn. Aunque en afos previos el economista cataldn se habia mos-
trado escéptico respecto a la posibilidad de avanzar hacia una unién politica
en Europa, en esta conferencia —que tenfa por objeto difundir el contenido
del citado memordndum y mostrar sus implicaciones para Espafia— su escepti-
cismo parecia haberse aminorado considerablemente. En cualquier caso, Perpina
no vefa a Espafia preparada para competir en un mercado abierto. Por un lado, se
mostraba muy critico con el fuerte proteccionismo arancelario practicado desde
finales del XIX (que no habia impedido que las importaciones de productos
industriales y ciertos alimentos hubieran crecido en los tltimos afios “mucho més
ripidamente que las exportaciones’, entre las que solo progresaba la agricultura
levantina): “El proteccionismo espafiol [...] nos ha conducido al marasmo en
lugar de prepararnos para luchar en competencia [...] Espaia se separa de Europa
en su comercioy con ello no gana nada™. Por otro lado, en el terreno industrial se
habfa venido practicando una costosa politica de “produccién nacional” (aran-
celes, primas, exenciones fiscales, contratos putblicos, etc.) que no habfa dado
resultado, pues la exportacién de productos industriales no conseguia despegar.
La idea de “economia nacional’, “como ente cerrado y ajeno por completo [...]
a las necesidades de un intercambio en competencia con el exterior”, apelando
a la independencia econdmica, no solo era absurda, sino que ademds era falsa:
de hecho, habia una importante presencia de empresas y capitales extranjeros
en numerosos sectores productivos!®. Se quisiera o no, Espafia ya estaba de facto
intimamente ligada con el extranjero, y particularmente con Europa.

9 Perpid (1930: 58).
10 Perpifia (1930: 63, 66-70).

-229 -



El informe técnico mds relevante publicado por Perpind en los afos treinta
fue sin duda el detallado Memordandum sobre la politica del carbén (1935). En él
conclufa que, pese a la baja calidad y escasa competitividad del carbén nacional, el
continuo desarrollo carbonero espaiiol durante los tltimos setenta afos —en tér-
minos de creciente produccidn y consumo- se habia cimentado sobre medidas de
ultraproteccionismo y privilegio (exenciones fiscales, auxilios pecuniarios direc-
tos, etc.). Dichas medidas buscaban otra vez su justificacién en la independencia
econdmica del pals respecto a un recurso energético estratégico, asi como en la
idea de que de este modo se contribuia a generar més riqueza global. Pero la rea-
lidad era bien distinta: al “obligar” al creciente consumo de carbén nacional a la
industria, se habian elevado significativamente sus costes; ademas, dichas medidas
habian conducido a “un descenso del tenor de vida espafola, de las actividades
industriales de exportacién [...] y, en general, del desarrollo econdmico del pais”1 1

En la obra més importante de su carrera, De economia hispana (1936), Per-
pina reelabord sus ideas anteriores dentro de una visién mds amplia y gene-
ral. El punto de partida era el estudio de la estructura econémica de Espafa.
La “estructura econdmica’, que aludia a la base mas o menos estable o perma-
nente de la vida econdmica, era la “resultante de los factores naturales [o infraes-
tructura econdmica natural] y de la politica econdmica interiores, asi como de
las influencias del exterior producidas por ambos factores”!2. Se trata de un con-
cepto que irfa ganando peso en los trabajos posteriores del economista cataldn.
En el caso espafiol, en concreto, la estructura econémica se caracterizaba por una
extensa zona interior pobre y despoblada, con cultivos agricolas de poco rendi-
miento, frente a una periferia econdmicamente variada y con concentraciones

industriales signiﬁcativasB.

A continuacién, Perpind pasaba a analizar la politica econdmica espafola
desde finales del siglo XIX. Esta habia tenido un solo propésito, “hacer toda [la
produccién] nacional” con objeto de movilizar “todas las fuerzas econdmicas
del pais”, pero habia partido de la errénea idea de que “el consumo espanol era
ilimitado y con condiciones de capacidad adquisitiva en todas las regiones”; es

1 Perping (1982[1935]: 291).

12 Perpind (1936: 426). Sobre la teoria estructural de Perpifid y sus conceptos fundamentales
véase la tesis doctoral de Espinola (1985). De forma més sintética, Espinola (1986).

13 Perpind (1936: 443).
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decir, los sucesivos gobiernos solo se habian preocupado de promover la produc-
cién “sin tener en cuenta los problemas de mercado”4. Asi, la larga serie de nor-
mas arancelarias abiertamente proteccionistas que habia arrancado con Anto-
nio Cdnovas en 1891 habia culminado en los afos veinte —durante la dictadura
de Miguel Primo de Rivera— con la creacién de consorcios, juntas reguladoras
y comisiones que pretendian organizar y fomentar la produccién de diversas
ramas de actividad. Mas tarde, en la IT Republica, aunque habian cambiado algo
las formas de intervencion, se habia mantenido en lo esencial la misma orienta-
cién fuertemente proteccionista. Tan larga trayectoria restrictiva hacia el comer-
cio exterior habia venido sin duda alentada por la “constante influencia de gru-

pos de interés particulares en las esferas de la politica”ls.

Por otra parte, la economia espafiola mostraba un claro dualismo: de un lado,
un sector tradicional (agricultura interior, minerfa del carbén y metalurgia) y,
de otro, un sector moderno (agricultura de exportacién levantina e industrias
de bienes de consumo). La industria habia ido ampliando su capacidad de venta
a buen ritmo de acuerdo con la “ley del rendimiento creciente”, mientras que la
mayoritaria agricultura de interior —muy protegida, técnicamente atrasada y con
elevados costes de produccién— venia condicionada por “la ley del rendimiento
decreciente”, por lo que su capacidad de compra seguia un “movimiento retar-
dado”. Este contraste conducia a una saturacién del mercado interior “en relacién
con la capacidad de produccién industrial’, es decir, un insuficiente consumo
doméstico de productos manufacturados impedia un amplio desarrollo indus-
trial'®. En tal contexto, la agricultura exportadora del litoral levantino habia
venido desempefiando un papel clave para permitir cierto desenvolvimiento de
la protegida industria espanola. Pero la situacién de restricciones generales al
comercio internacional establecidas por los principales paises europeos durante
los afios treinta planteaba nuevas dificultades!”.

En definitiva, segtin Perpin el crecimiento industrial espafol —que eventual-
mente permitirfa aumentar el nivel de vida de la poblacién- solo podria impul-
sarse con una clara vinculacién al mercado exterior. El proteccionismo integral

1936: 444).
1936: 461).
1936: 471).
1936: 479-480).

Perpind
Perpind
Perpind
Perpind

o~~~ —
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e indiscriminado practicado hasta entonces habia elevado los costes de produccién
de las manufacturas, limitando al mismo tiempo notablemente la demanda poten-
cial de productos industriales. Por consiguiente, la apertura al exterior y el desa-
rrollo de sectores competitivos resultaban imprescindibles para superar el atraso
econdémico. Este diagnéstico de Perpind le otorgaba un lugar destacado dentro
del pensamiento econdmico espanol del primer tercio del siglo XX, y entronca

con investigaciones de historia econémicay contribuciones teéricas posteriores!®.

3.2. Laeconomia colonial: el caso de Guinea

Dejando al margen algunos estudios especificos de cardcter técnico sobre
aspectos forestales o agrarios, en la primera mitad del siglo XX pricticamente
no se realizaron trabajos relevantes que analizasen el fenédmeno colonial espanol
desde una perspectiva econdmica general. De hecho, puede decirse que, durante
este periodo, Perpiid fue el inico economista espaiol importante que se inte-
resé por la realidad colonial.

En el caso de la Guinea continental, Perpifd realizé un minucioso analisis
sobre el terreno de las posibilidades econdmicas reales de esta colonia, partiendo
de la recopilacién de numerosos datos y de observaciones directas. Dicho ani-
lisis, que quedé recogido en De colonizacion y economia en la Guinea Espasiola
(1945), desmontaba en buena medida las exorbitantes expectativas que se habian
creado inicialmente respecto al posible papel que esta colonia pudiera llegar
a desempenar dentro del modelo autdrquico del nuevo régimen. En principio,
para una metrépoli que aspiraba a la autosuficiencia econdmica, la exuberante
Guinea se contemplaba como una inmensa fuente de variadas materias primas,
baratas y accesibles, y también como un interesante mercado para la colocacién
de algunos productos industriales nacionales. En particular, se subrayaba el
enorme potencial agricola, minero y —sobre todo— forestal de la colonia, que
aun estaba en gran medida por explotar, asi como el caricter complementario
de sus producciones naturales con respecto a las espanolas (cacao, café, aceite
de palma, maderas tropicales como el okume, etc.). Sin embargo, Perpifid puso
seriamente en duda —por diversos motivos— que la contribucién econémica de
la Guinea continental a la Espafa autdrquica pudiera llegar a ser tan significativa
como a priori se pensaba, al menos a corto y medio plazo.

18 Palafox (2001: 738-739).
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En primer lugar, la poblacién de Guinea era escasa, estaba muy dispersa hacia
el interior, tenia una corta esperanza de vida, y crecia muy lentamente y con nota-
bles altibajos debido a la alta mortalidad infantil. Ademas, buena parte de dicha
poblacién vivia en una situacién “pre-econdmica’, en la que las “condiciones de
produccién y consumo se [desarrollaban] en nucleos reducidos [y aislados], sin
necesidad de intercambios, y en condiciones de permanenciaa través del tiempo”;
es decir, el habitante de las zonas del interior subsistia pricticamente en régi-
men de autosuficiencia, pues la selva le proporcionaba, “casi sin esfuerzo, todos
los elementos de nutricién, cobijo, somero vestido, [...] y hasta [...] capricho”?’.
Por tanto, existia “una fuerte inercia” a no aumentar el esfuerzo: el indigena —sin
formacidn— se resistia a convertirse en “bracero” abandonando su modo de vida,
por lo que existian serias y persistentes carencias de mano de obra que impedian
desarrollar plenamente las posibilidades econémicas del territorio. En segundo
lugar, la circulacién monetaria era muy reducida, restringida solo a ciertas zonas
costeras, y relacionada con la compra de algunos productos concretos como
machetes, hachas o tabaco; no existia entre la poblacién el concepto de ahorro
ni de acumulacién de riqueza. En tercer lugar, el clima ecuatorial estaba en el
origen de una alta mortalidad relacionada con enfermedades tropicales, y el terri-
torio era de dificil penetrabilidad, complicando mucho el acceso a los recursos
(no habia rios navegables, construir y conservar vias de comunicacién interior
y puertos resultaba muy costoso, etc.). En cuarto lugar, era preciso rebajar nota-
blemente las expectativas respecto a la supuesta abundancia de especies forestales
con buena salida comercial; ademads, atin no se habian realizado estudios deta-
llados que permitieran determinar el alcance de la riqueza mineral, y los suelos
de la Guinea continental no resultaban uniformes y eran en su mayoria poco
profundos y de fragil fertilidad. Finalmente, para el buen funcionamiento de las
explotaciones forestales y agricolas era necesario importar del extranjero bastan-
tes productos intermedios (combustible, herramientas, aceite industrial, camio-
nes, etc.), lo que resultaba muy dificil dada la situacién del momento (el contexto
de Guerra Mundial, las graves restricciones de divisas, etc.).

En el prélogo a un libro de Vicente Tomds sobre el protectorado espanol
de Marruecos, Perpind desbaraté igualmente las visiones mds optimistas sobre
la posible contribucidn de esta colonia a la economia espanola: el valor para

19 Perpind (1945: 93-94).
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Espana de su protectorado marroqui era primordialmente estratégico-militar
y con cierto componente sentimental; sin embargo, en términos econdmicos
representaba mds bien una carga, siendo asimismo muy cuestionable su contri-
bucién a la estrategia autirquica de los afios cuarenta. Se trataba de un territorio
pequefio, accidentado y pobre, sin unidad econdmica interna ni capacidad signi-
ficativa de compra, con un abultado déficit comercial y un atrasado sector prima-
rio de subsistencia, cuyas producciones ademds no resultaban complementarias
de las espanolas. Por si esto fuera poco, conllevaba notables gastos de adminis-

tracién colonial y obligaba a cierta inversién publica en infraestructuras?.

3.3. Lacorologia de Espaiia

Como ya se ha sefialado, en la segunda parte de su carrera profesional, Perpind
dedicé especial atencién al andlisis de la estructura espacial de la poblacién y la
renta en Espana. La poblacién espaiiola, como reflejo de la estructura econdmica
del pais —a la que se ha hecho referencia anteriormente—, estaba distribuida segtin
“una légica sistemdtica espacial (corologfa)”>!. Habfa una dasicora (o zona de alta
densidad poblacional) en el centro de la peninsula, Madrid, y otras seis dasico-
ras en la periferia litoral, estructuradas alrededor de centros urbanos especificos
(Vigo, Bilbao, Barcelona, Valencia, Cédiz y Lisboa), y constituyendo una especie
de hexdgono. Dichas dasicoras estaban a su vez rodeadas de “ralas zonas circun-
dantes”, que eran aerocoras o zonas de baja densidad poblacional®”. En definitiva,
ahondando en una vieja tendencia centrifuga que venia de mucho tiempo atrés,
la Espana interior segufa perdiendo peso demogréfico y econémico en favor de
la Espafia periférica o litoral. Era este un resultado al que también habia llegado
el estadistico Javier Ruiz Almansa, pero mientras dicho autor se rebelaba contra
tal proceso y crefa en la posibilidad de revertirlo, Perpifa parecia aceptarlo como
irremediable?®. De hecho, dadas las notables carencias técnicas que atin mostraba
la agricultura del interior en la década de 1950, pensaba que era previsible que el
¢éxodo poblacional continuase en los afios venideros con el avance de la progresiva

20 Perpinia (1943: 7-16).
2L Perpinia (1954: 101).
22 Perpinia (1954: 102).
2 Perpina (1954: 108).
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modernizacién agraria, siendo incluso mucho més acusado (lo que efectivamente
confirmarian los hechos posteriores). En palabas de Perpina:

“La conclusién que se nos revela es que el campo espanol estd atn
muy superpoblado y que, para aumentar su nivel de ingresos, con similar
técnica, ha de incrementar su éxodo (nacional o de emigracidn exterior);
mds, con nueva técnica agraria, mecénica y de organizacién de explota-
ciones, asi como de tamafios éptimos para cada cultivo [...] y de importa-
ciones de piensos baratos para la ganaderia, el éxodo habré de ser muchi-

simo mayor”24,

El interés de Perpifid por diversos aspectos de la geografia econémica conti-
nuaria en los afios siguientes en referencia a la configuracién de los grandes espa-
cios econdmicos internacionales. En particular, le interesaron especialmente
los condicionamientos econémicos que imponia la infraestructura natural y la
situacién geogréfica®.

En definitiva, puede afirmarse que la huella de Romén Perpind en la moder-
nizacién de la economia espafiola fue importante en varios aspectos. En pri-
mer lugar, dirigi6 el primer centro de estudios econdmicos creado en Espafa
y subray6 la necesidad de contar con estadisticas desagregadas para poder llevar
a cabo analisis econémicos bien fundamentados, reivindicando la creaciéon de
un instituto de investigaciones econémicas. En segundo lugar, consciente de la
creciente interdependencia econémica, mantuvo una continua atencion haciala
cambiante situacién econémica internacional y las distintas corrientes intelec-
tuales externas (lo que se reflejé en sus viajes, contactos, lecturas, etc.). En tercer
lugar, criticé de forma valiente y convincente —con argumentos derivados de un
ajustado modelo de funcionamiento de la economia espafola de entonces— la
larga tradicién espanola de proteccionismo indiscriminado y fuerte interven-
cionismo publico, bien arraigada desde finales del siglo XIX. En cuarto lugar,
su solida formacién y amplios intereses lo llevaron a aproximarse a temas muy
diversos (como la economia colonial, la estructura espacial de la poblacién, los
desequilibrios en la distribucién regional de la renta, o los fundamentos filo-
soficos de la economia) desde una perspectiva original e interdisciplinar, que

24 Perpind (1958: 52).
2> Véase a este respecto, por ejemplo, Perpifid (1973). El interés por factor espacial y la infraes-
tructura de base natural ya se apuntaba en De economia hispana: Rio Disdier (2011 y 2012).
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resulta muy valorable en el superespecializado mundo académico actual. Final-
mente, en quinto lugar, fue un economista de cierta proyeccién internacional,
que ya desde sus inicios publicé también en el extranjero y fue citado por auto-
res como Hans T. Bauer, Pierre Vilar, Colin G. Clark o José Gentil Da Silva?%;
ademads, algunos destacados economistas espanoles posteriores, como Enrique
Fuentes Quintana, Juan Velarde, Fabian Estapé o Ramén Tamames, se conside-

raron discipulos suyos?’.
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Capitulo 30
JOSE CASTANEDA CHORNET
(1900-1987)

Fernando Lépez Castellano
Universidad de Granada

En una serie de trabajos publicados en las tres tltimas décadas del siglo XX,
Ekelund y Hebert mostraron el gran papel desarrollado por los “econoingenie-
ros” en la difusién de la microeconomia moderna (Martin Rodriguez, 2006).
En Espafa, Velarde (2019) ha puesto de relieve que los profesores de economia
de las Escuelas de Ingenieros usaban el analisis matematico necesario para acce-
der a los desarrollos del marginalismo, y Rubio de Urquia (2001) ha relatado
que, en la Escuela de Caminos, Canales y Puertos, el profesor Carlos Orduna
explicaba a Walras y a Pareto. En todo caso, segin Julio Segura, estos docentes
no llegaron a captar el ntcleo del mensaje marginalista “en términos de teore-
mas de asignacion eficiente de los recursos” y, salvo el profesor José Castafieda,
con sus Lecciones de Teoria Econdmica, ninguno contribuyd a difundir tal pensa-
miento (Segura, 2002: 387).

Este capitulo glosa la figura y la obra del ingeniero industrial Jos¢ Castaneda
Chornet, un profesor universitario cuyo perfil responde cabalmente a la figura
de “econoingeniero”. Principal artifice de la introduccién del anélisis neocldsico
en Espana y formador de varias generaciones de economistas en la disciplina
de Microeconomia, Castaneda fue profesor de la Escuela Especial de Ingenie-
ros Industriales de Madrid, miembro del Cuerpo de Ingenieros Industriales
al Servicio de Hacienda y catedrético de Teorfa Econdmica en la Facultad de
Ciencias Politicas y Econdmicas de la Universidad Complutense (Silva, 2007;
Moreno-Torres, 2018).
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1. UNA VIDA CONSAGRADA AL ESTUDIO Y LA ENSENANZA
DE LA ECONOMIA

José Castanieda era natural de Valencia, ciudad donde cursé la Licencia-
tura en Derecho en 1920, con premio extraordinario. Durante sus estudios
coincidié con el catedritico de Economia Politica y Hacienda Publica José
Maria Zumalacirregui, quien le animé a estudiar ingenieria para comprender
a los economistas matematicos mas importantes del momento como Marshall
o Edgeworth y profundizar en el andlisis econémico neocldsico (Villar, 1991;
Velarde, 1988). Castanieda se trasladé a Madrid para estudiar ingenierfa indus-
trial, carrera que terminé en 1925 con la més alta calificacién. Ese mismo afio
inici6 su labor docente como profesor ayudante en la propia Escuela y en 1926
marchd a Francia para investigar la aplicacién del factor humano en la industria.
Al ano siguiente ingres6 en el Cuerpo de Ingenieros Industriales del Ministerio
de Haciendayy, tras varios destinos, llegé al Tribunal Econémico-Administrativo
Central en Madrid en 1930.

Siguiendo el consejo de Zumalacarregui, en 1930 contactd con Flores de
Lemus, catedrdtico de Economia Politica y Hacienda Publica, con la inten-
cién de realizar su tesis doctoral. Pese a que todo el mundo lo consideraba una
temeridad, Castafieda (1983) reconoceria que para aprender economia habia
que someterse a su disciplina intelectual. Flores le recomendé un tema del “mds
acendrado empirismo inductivista” (Velarde,1988: 21), recomendacién que
Castafieda interpretd en el sentido de que debia elaborar una monografia sobre
un campo concreto y acotado, y tratarlo a fondo. Mientras realizaba su docto-
rado, impartié docencia en los cursos especiales de Estudios Econdmicos, Poli-
ticos y Administrativos, impulsados por Fernando de los Rios, en la Facultad
de Derecho de la Universidad Central, y a los que, segtin el propio Castanieda
(1977), asistié un heterogéneo y numeroso publico. El curso de 1935-1936, Flo-
res de Lemus le encargd la docencia de Economia de la Empresa, labor que com-
biné con su asistencia a los cursos de Politica monetaria del profesor Olariaga.

Al comenzar la Guerra Civil, Castafieda se trasladé a Valencia con el gobierno
y durante el conflicto fue enviado al Comisariado General de Electricidad de
Barcelona, con el grado de comandante. Poco después de finalizar el conflicto,
en 1942, gan la plaza de profesor titular de las asignaturas de Economia Poli-
tica y de Organizacién de Empresas en la Escuela Técnica Superior de Ingenie-
ros Industriales de Madrid, pero no llegd a tomar posesion hasta 1945, tras la

- 240 -



resolucién de su expediente de depuracion politica. Durante el curso 1944-1945
figura como profesor encargado de Economia de la Empresa en la recién creada
Facultad de Ciencias Politicas y Econdmicas, y desde 1945 (Boletin Oficial del
Estado de 12 de diciembre), como catedrético de Teorfa Econdmica. A partir
del curso 1947-1948 impartié Andlisis Econémico Superior como asignatura
de doctorado y, entre 1953 y 1961, Econometria y Aplicaciones Industriales de
la Estadistica en la Escuela de Estadistica de Madrid. Tras jubilarse en 1970, la
Facultad de Ciencias Econdémicas y Comerciales de la Universidad Auténoma
de Madrid le encargé el curso de doctorado “Teorfa microecondmica superior”
sobre la obra Valor y capital de Hicks, tarea que desarroll hasta 1982. En 1980
la misma universidad le otorgé el doctorado Honoris Causa junto al Nobel de
Economia de ese afio, L. R. Klein (Sdnchez Lissen, 2002).

Fue decano durante una etapa convulsa politicamente (1964 a 1967), y asisti6
al traslado de la Facultad desde el viejo caserén de San Bernardo a un nuevo edi-
ficio en la Ciudad Universitaria, al que apodarfan “Galerfas Castafieda” (Villar,
1991: 22). En 1930, junto a otros dos compaieros, habfa creado la Revista de
Ingenieria Industrial, publicada por la Asociacién Nacional de Ingenieros Indus-
triales, y, mas adelante, dirigi6 las revistas de Ciencia Aplicaday Racionalizacién,
en las que contd con José Luis Sampedro, como redactor, y Huberto Villar como
jefe de redaccidn, respectivamente. En 1956 fue elegido miembro de nimero de
la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas.

Su discipulo H. Villar (2002) ha relatado que la primera parte de la mafiana
la dedicaba a sus clases en la Facultad o en la Escuela y el resto al Tribunal
Econémico-Administrativo Central, y que las tardes las repartia entre las revis-
tas, el doctorado y la preparacion de clases. Pero, sus afanes no se dedicaban
solo a sus tareas docentes y de gestion. Castanieda (1958: 71), sabedor de que
lo mejor de la vida tenia lugar “fuera de la economia”, cultivé su pasién por la
musica y los viajes, y la buena literatura.

Por lo que se refiere a la ensefianza, el propio Castafieda ha dejado constancia
de la dindmica habitual de la primera clase del curso de Microeconomia: “dirigir
alos alumnos una cordial salutacién y exponer el cardcter de nuestra disciplina,
las lineas principales de su sistemdtica y los métodos de formacién y exposicion
dela ciencia”. En el predmbulo del curso, afnadfa, debia subrayarse la importancia
de la asignatura, habida cuenta de los retos econdémicos que habia que enfrentar

(Castaneda, 1958: 71).
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Todos sus alumnos han destacado que nunca faltaba a clase, a la que llegaba
siempre puntual, y sus duros y exigentes exdmenes. Fuentes Quintana (1988)
califica el examen oral como rito littrgico y Rojo (1991) como ritual inicidtico.
Ambos recuerdan vividamente que se les exigia un lenguaje riguroso y preciso,
y, también, comparten la idea de que superarlo equivalia a completar mas de la
mitad de la carrera. Asi lo reconoce el propio Castafieda (1983) en una entre-
vista con Joaquin Estefania, al atribuir su dureza a la “ilusién” que sentia por la
Facultad, y el modelo de examen a que los alumnos “memorizaban la asignatura,
pero no la entendian”

Segun Villar, el profesor proyectaba en el examen su exigencia de rigor, para
si mismo y para los demas, intentando cerciorarse del grado de conocimiento
que los alumnos posefan de su asignatura, y evitar una injusta calificacién. Fuen-
tes Quintana lo atribuye a su deseo de contribuir a la formacién de los “marti-
rizados” alumnos y de cumplir con su vocacién por el magisterio. Su respeto
por el alumnado, afade, se veria refrendado por la dedicatoria de sus Lecciones:
“A todos mis antiguos alumnos, ya Catedréticos, altos funcionarios de la Admi-
nistracién, directores y asesores de empresas o bien que llevan camino de serlo”

Velarde (1974:278) recuerda que sus clases orales eran “muy meditadas y muy
claras”, pero, Julio Segura (1996), advierte que, durante su época de estudiante,
solo pudo comprobar su calidad docente en los seminarios de doctorado, por-
que en la licenciatura no ensefiaba directamente la materia, sino que se limitaba
a seleccionar cada dia y de forma aleatoria a algunos alumnos para que explica-
ran los epigrafes de la leccién correspondiente y les corregia los errores.

En una entrevista con Casado Raigén (2023: 91-96), el profesor Sampedro,
nombrado publicamente alumno sobresaliente y redactor de la Revista de Cien-
cia Aplicada por el propio Castaneda, pese a reconocer su enorme valia y sus
ensefanzas, destacaba su dificil trato. Sampedro no tiene palabras elogiosas ni
para el examen ni paralas Lecciones. Recuerda que un dia fue a ayudarlo a exami-
nar, pero pas6 tan mal rato que no volvié mas, y que el “Manual” de Castaneda
“no valia para nada; solo servia para hacer sufrir a los estudiantes...”.

Del dificil cardcter de Castaneda da idea la polémica generada en torno a los
apuntes que elaboré Fuentes Quintana con sus explicaciones de clase, mientras
aquel preparaba la publicacién de su libro de Microeconomia (Valle, 2020).
A ese hecho se refirieron Manuel Varela y Juan Velarde en sendas entrevistas
con Casado Raigén (2023: 135-158). Varela relata que ¢l mismo financié la
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publicacién de los apuntes y que Castaneda, en represalia, suspendié a Fuen-
tes Quintana en el examen de revélida. Velarde recuerda el acoso de Castaneda
a Fuentes Quintana y sus temores al ver que el catedrético estaba en el tribunal
de las oposiciones a Técnico Comercial del Estado. Los temores se confirmaron
porque Fuentes Qujntana no consiguio ser el nimero uno de la oposicion, ni
obtuvo la beca del Instituto de Estudios Politicos que habia solicitado, circuns-
tancias que ambos atribuyeron a la mano negra de Castaneda.

Tanto Rojo como Villar desmienten su fama de persona intransigente y de
trato hosco con el alumnado. Rojo (1991) lo recuerda como un ser bondadoso
y timido, dotado de un irreprimible impulso por reganar, que lo llevé a repren-
derle por sus reflexiones sobre Keynes en su discurso de recepcién como acadé-
mico en la Academia de Ciencias Morales y Politicas. Villar recuerda su simpa-
tia, su brillante conversacién y su agudo sentido del humor, que explayaba en
sus tertulias en el salén chino de L'Hardy con Valentin Andrés, Prados, Pare-
des, Vergara, Tejero y Carande. Como subraya su “alumno aventajado’, J. Segura
(1991), Castafieda era un maestro excepcional, un e¢jemplo académico y perso-
nal, que les habia legado un modelo de disciplina mental y método.

Por lo que respecta a su obra, se puede afirmar, con Julio Segura, que estd
muy condicionada por la docencia, y entre ella destacan su tesis doctoral y las
Lecciones. Gran parte de las demds aportaciones se corresponde con textos adi-
cionados a las ediciones posteriores de las Lecciones, o a trabajos e intervencio-
nes relacionados con la Academia. Incluso su tardia publicacién de 1970, “Los
fundamentos subjetivos de la teorfa de la demanda”, era el resultado de su labor
docente en el curso de doctorado sobre Andlisis econémico superior.

Su tesis doctoral dirigida por Flores de Lemus y defendida en 1936, E/ con-
sumo de tabaco en Espania y sus factores, es el primer trabajo econométrico realizado

en Espafia y presenta un elevado nivel técnico para su época (Velarde, 1974; Del
Hoyo, 1988), sustentado en las ideas de J. R. Hicks, H. L Moore y H. Schultz.

En 1962 vieron la luz sus Apuntes de Economia Politica, Tedrica y Aplicada
y en 1968, sus Lecciones de Teoria Econdmica, que habian comenzado a editarse
en el curso 1946-1947 en forma de fasciculos basados en las notas de clase toma-
das por un grupo de alumnos destacados (Segura, 1991). Las Lecciones suponen
el esfuerzo de toda una vida consagrada a la ensefianza de la Economia (Fuentes
Quintana, 1991) y constituyen la primera y mis completa sistematizacién del
método matemético aplicado al conjunto de los hechos econémicos (Alvarez,
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1958), solo superado por Value and Capital de Hicks (1939) y Foundations de
Samuelson (1945) (Segura,1991). Su estudio permitia al alumnado acceder al
nucleo del pensamiento marginalista, desde sus fundadores hasta Hicks, Allen
y Samuelson; las modernas teorias de la competencia imperfecta y los modelos

de equilibrio general (Rojo, 1991).

Su largo periodo de elaboracién obligd a un continuo esfuerzo de actuali-
zacion del texto. Asi, en las primeras ediciones no aparecen las lecciones 44, 45
y 46, que se van a incorporar mas adelante sobre la base de sus trabajos “Introduc-
ci6n a la programacién lineal” (1954), e “Introduccién a la teorfa de juegos y sus
aplicaciones’, dos articulos consecutivos, publicados en 1957, en los que glosa
la Theory of Games and Economic Behavior (1944) de Neumann y Morgenstern.
Laleccién 5, “El método en la Teoria econdmica” coincide con parte del articulo
« .. .y . . . . ’ . »

La participacion de los ingenieros en las ciencias econdmicas” (1934), en el que
sintetiza la formacién de la Economia como ciencia y sus relaciones con otras
ciencias, partiendo de Genovesi, Quesnay y Smith, y analiza sucintamente los
modelos de ensefianza de la Economia en distintos paises.

En sus intervenciones en la Academia abordé un amplio abanico de cuestio-
nes haciendo gala de su proverbial conocimiento de las ideas econdmicas. En la
contestacion al Marqués de Casa Oriol (1961), expuso un detallado andlisis del
papel y las fuentes del beneficio en la teoria econdmica, con referencias a Can-
tillon, Turgot, Smith, Say, Stackelberg, Schumpeter, Knight y Joan Robinson.
En la contestacion al discurso de Fuentes Quintana (1975) citaba a Wagner
y a Einaudi, y mostraba su erudicién en materia tributaria, trazando un amplio
panorama desde la Ley de Presupuestos de 1845 de Alejandro Mon, hasta las
proyectadas por “nuestro maestro, el genial Profesor don Antonio Flores de
Lemus”. Reformar el persistente “estilo tributario mediterrdneo” concluia, exigia
un contexto democrético y disefiar una estructura fiscal adaptada a los princi-
pios de la Ciencia de la Hacienda, y a la estructura socioecondmica del pais.
En su discurso “Teoria y politica del desarrollo econémico” (1958) sistematizé
las teorias sobre el desarrollo elaboradas a lo largo de la historia del pensamiento

econdmico, con referencias a Keynes, Hoselitz, Eucken, Lewis y Hayek, entre
otros (Andrés Alvarez, 1958; Almenar, 2002; Sanz, 2008).

Castanieda dirigié varias tesis doctorales, entre las que cabe destacar la de
Luis Angel Rojo (“Un examen critico de la denominada Hipdtesis Heckscher-
Ohlin”) y la de Andrés Vizquez Pérez (“La elasticidad de sustitucién entre
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factores de produccién”). De este tltimo es un texto titulado “Problemas de
p
Teorfa Econdmica’, que aparece como anexo de una edicién incompleta (llega
hasta la pag. 640) de las Lecciones de Teoria Econdmica de Castafieda (sf).
pag

2. LA FILIACION TEORICA DE UN PROFESOR
UNIVERSITARIO ENTRE LA AUTARQUIA YLA
MODERNIZACION ECONOMICA

La vida académica del profesor Castanieda transcurre entre los anos de la autar-
quia, la modernizacion de la economfa espafola impulsada por el Plan de Estabi-
lizacién Nacional (1959) y el desarrollismo, y los primeros momentos de la crisis
que, durante el periodo 1973-1975, golpe6 con especial intensidad a Espana.

Castafieda comienza sus clases en la facultad de Ciencias Politicas y Econé-
micas en un Madrid racionado y a oscuras. Como ha relatado Fuentes Quin-
tana, con un tono muy literario, “Cines, teatros, cafés y salas de fiesta apenas se
alumbraban, sometidos a la dura ley de restricciones eléctricas (...) los mercados
negros y el estraperlo dominaban los abastecimientos de empresas y familias.
Esta economia, agobiada en su vida cotidiana por la escasez, se administraba con
un intervencionismo omnipresente y feroz que reglamentaba todos los merca-

»

dos, tasaba todos sus precios...” (Fuentes Quintana, 2002: 33).

El propio Fuentes Quintana argumenta que la politica econémica que se lle-
vaba a cabo chocaba con las ideas econémicas que orientaban los planes de estu-
dio de la nueva facultad. En efecto, la “delirante” defensa de la autarquia, el des-
precio por la competencia y el mercado como sistema econémico; y las politicas
monetaria, presupuestaria e industrial que habian provocado una gran inflacién,
contradecian el ideario de unos profesores, criticos con el proteccionismo inte-
gral, partidarios del mercado como mecanismo eficaz de asignacién de recursos,
y que enfatizaban en los peligros de la inflacién (Velarde, 1990: 32-57).

La creacion de la facultad se habia aprobado el 25 de mayo de 1943, en Con-
sejo de Ministros, dentro del Proyecto de Ley de Ordenacién de la Universidad
Espaiiola (Boletin Oficial de las Cortes Espanolas, de 29 de mayo). A finales de
octubre de ese mismo afio Heinrich Von Stackelberg imparti6 un curso superior
de Economia Politica, y el 31 de enero de 1944 la nueva Facultad comenzaba su
andadura. En ella se formarian los economistas llamados a engrosar los princi-
pales puestos en instituciones ptblicas y privadas, que serfan determinantes en la
modernizacién de la economia espaiola durante las siguientes décadas (Perdices

- 245 -



de Blas y Nogueira, 2020). A partir de ese curso 1943-44, la facultad dispon-
dria de un plan de estudios actualizado, disenado por Manuel de Torres y José
Castafeda; profesorado competente, y una poblacién escolar interesada por los
estudios econdmicos (Fuentes Quintana, 2002).

En el periodo 1945-1960 se consolida la difusién académica del keynesia-
nismo en Espafia, gracias a la labor de Manuel de Torres, Emilio de Figueroa
y Joan Sardd. Esta corriente se convierte en hegemoénica tanto en el dmbito
universitario como en los debates sobre la ordenacion del sistema econémico,
favorecida por la debilidad de la tradicién marginalista-neocldsica en el pais
(Almenar, 2002). En paralelo a la difusién del mensaje keynesiano, V. Andrés
Alvarez, J. Vergara y M. Paredes dan a conocer a los principales representantes
del «ordoliberalismo», Wilhelm Ropke y Walter Eucken (Almenar 2001; Mar-
tin Rodriguez, 2014). En 1949, Alberto Ullastres y Miguel Paredes invitaron
a participar en los cursos de verano a Hayek, Eucken, Ropke y Schumpeter, aun-
que por razones de agenda solo acudieron los dos primeros. Castafieda asistié al
curso celebrado en Santander, que versd sobre el tema “Libertad y planificaciéon
de la economia’, y participé activamente en el debate suscitado sobre el grado de
monopolio y la intervencién econémica (Martin Rodriguez, 2016).

La difusién del pensamiento neocldsico durante el periodo autdrquico se ha
atribuido a H. von Stackelberg (Zumalacdrregui,1946; Harmes-Liedtke, 1992;
Fuentes Quintana, 1991), y a algunos de sus discipulos, como Valentin Andrés
Alvarez (Yvars, 2000; Fernédndez Blanco, 2007). Pero también hay que destacar
el magisterio de Zumalacarregui y su papel clave en la creacién de la facultad
(Segura, 2002: 389), quien también facilité la asistencia de Castafieda al curso
que imparti6 el profesor Stackelberg en el Instituto de Estudios Politicos, en
1943. Del curso y del contacto con el profesor aleman surgié la idea de traducir
al espanol sus Grundziige der theoretischen Volkswirtschafislebre, idea que lleva-
ron a cabo José Castaieda, Jos¢ Antonio Piera, José¢ Vergara, Alberto Ullastres,
Miguel Paredes y Valentin Andrés, y que se plasmaria tres afios mds tarde con la
publicacién por el propio Instituto de los Principios de Teoria Econdmica.

La asistencia de Castafieda al curso de Stackelberg y su participacién en la tra-
duccién dela parte VI de los Grunziidge, dedicada al equilibrio, ha llevado a enfa-
tizar la filiacién stackelgergiana de las Lecciones (Harmes-Liedtke, 1992). Craso
error, para Segura (2020), que reduce tal influencia a algunos aspectos marginales
y obsoletos en la época de su redaccién. Segura (1991) sostiene que las Lecciones
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superan a los Grundziige en el grado de formalizaciéon matemdtica y en el conte-
nido temdtico. De un lado, argumenta, pese a que Stackelberg, en sus criticas al
historicismo, defendia la matemdtica, los Grundzuge son esencialmente literarios,
sin apenas uso del cdlculo, mientras que las Lecciones son un texto de microecono-
mia matemdtica, con profuso uso de él. De otro, mientras que en los Grundziige
el equilibrio general solo ocupa 17 paginas literarias, en las Lecciones se le dedican
los temas 34 y 35; tampoco aparecen las condiciones precisas para el andlisis del
equilibrio parcial, y en las Lecciones se le dedica el tema 18. Para Segura, en lo que
respecta a la teoria de la demanda y el consumo, la influencia habria que buscarla
en Hicks-Allen, Amoroso, Pareto y Schultz; por lo que se refiere a la teorfa de la
produccidn, en Schneider, Carlson y Bowley; y en lo relativo al equilibro general,
en Pareto y Amoroso, fundamentalmente. Castaneda, concluye Segura, explica la
teorfa del duopolio y oligopolio, siguiendo a Stackelberg, pero su tratamiento del
resto de la competencia imperfecta es mds avanzado.

El profesor Martin Rodriguez se ha unido a la polémica matizando las opi-
niones de Segura (1991). A su juicio, la influencia de Hicks, omnipresente en
las Lecciones, y de Schneider, usado profusamente en la teorfa de la produccién,
es inapelable. Pero, anade, las ideas de Schneider sobre el monopolio bilateral
y el equilibrio general en una economia estacionaria se sustentan claramente
en Wicksell, cuya teorfa de la produccién y de la formacién de las rentas apa-
rece reiteradamente en las Lecciones. Para corroborar su argumentacién, Martin
Rodriguez insiste en que en el texto se encuentran los instrumentos analiticos
y los problemas planteados por el economista sueco en la teoria de la produc-
cién, y en que Castafieda le dedica dos epigrafes de sus Lecciones (“El teorema
de Wicksell-Johnson”, en la leccién 22, y “Aplicacién del teorema de Wicksell-
Johnson”, en la 51), algo que no hizo con ningin otro economista (Martin
Rodriguez, 2018: 174-175). En este sentido, no debe olvidarse que Castafieda
(1945), en su resena a la traduccién italiana de la Theorie der Produktion de Erich
Schneider, dedica varios pérrafos al “teorema de Wicksell-Johnson” y recoge la
controversia entre Bowley y Pigou, y Wicksell.

Otro aspecto polémico relativo a la ideologia econdmica de Castaneda atane
a su posicion acerca del papel del mercado como mecanismo asignador de recur-
so0s. Para Fuentes Quintana, la defensa del mercado por parte de Castaneda era
evidente tanto en sus clases como en las Lecciones, singularmente, al tratar la
regulacion de precios (leccidon 47) y el monopolio privado y social (leccién 37)
(Fuentes Quintana, 2002: 75). Sin embargo, para Segura, quizds por las dos
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décadas que separan sus estudios de la asignatura, tal defensa no era tan evidente
para un alumno de principios de los sesenta, ni en las clases ni en las Lecciones.
En su réplica, Segura (2020, 1996) remite a varios pasajes del discurso sobre el
desarrollo y la intervencién del Estado pronunciado por Castaneda (1958) con
motivo de su ingreso en la Academia, a la contestacién al discurso de ingreso del
Marqués de Casa Oriol (Castafieda, 1961) y a su articulo “Las modalidades de
la economfa dirigida” (Castafieda, 1932).

A su juicio, en el discurso de 1958, Castaneda argumentaba que la libre
competencia daba lugar a una asignacién deseable de los recursos, pero defen-
dia la intervencién del Estado para evitar las practicas restrictivas. Esta postura
se observa claramente en los epigrafes “La libre concurrencia en la realidad”,
“La intervencién del Estado” y “Planificacién y Libertad” (Castafieda, 1958:
21-22, 22-26, 74-76). Castaiieda cita la Ley Sherman para argumentar que el
Estado debia crear el marco juridico adecuado y garantizar el cumplimiento de
las “reglas del juego”, ¢ impedir la formacién de monopolios (Castaneda, 1958,
1961). Asimismo, se muestra favorable a la planificacién (‘indicativa’), al tiempo
que critica a los partidarios de una economia de mercado completamente libre
de intervenciones (Castafieda, 1932, 1958).

3. ELPROFESOR CASTANEDA, INTRODUCTOR DEL ANALISIS
MICROECONOMICO MODERNO EN ESPANA Y FORMADOR
DE ECONOMISTAS

La trayectoria de Castanieda se podria describir con la frase que Mirowski
(1990: 83) dedicé a Marshall, un autor que, en su opinién, “no merecia ser
considerado ni como descubridor de nada ni como teérico original de ningtin
género, [...] por encima de todo fue un escritor de libros de texto, un divulgador
y sintetizador de doctrinas contradictorias’.

En efecto, mds que a una decisiva aportacién ala ciencia econémica (Perdices
de Blas y Baumert, 2010), como afirma Julio Segura, su sucesor en la citedra, el
nombre de Castanieda debe vincularse a la introduccién del andlisis microeco-
némico moderno en Espana. A través de su docencia de la asignatura de Teo-
rfa Econémica II (Microeconomia: Consumo, Produccién, Precios y Rentas)
durante el periodo 1945 y 1970, y mediante su texto de Microeconomia, que
recogfa todo el saber vigente (Sanz, 2008), y con el que se formaron los econo-
mistas espafoles de esos anos.
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Velarde (1974: 88) lo calificé de “jefe de la escuela marginalista espanola”
y sus Lecciones de Teoria Econdmica fueron conocidas por el nombre de su autor,
“el Castaiieda” (Fuentes, 1991), fiel reflejo de la gran popularidad de que gozé
el profesor en la universidad espaiola, y que permite afirmar que se trata de un
manual “afortunado’, por usar la expresion de Samuelson (2003). Si se acepta la
secuencia que Lekackman propone para la evolucién de una idea original en eco-
nomia —del autor a otros economistas; de estos a los libros de texto, y de los libros
a la politica econdémica—, y se tiene en cuenta que las Lecciones fueron el manual
mds utilizado durante mas de dos décadas en la universidad espanola, se puede
afirmar que constituyeron el instrumento basico con el que varias generaciones
de economistas aprendieron a practicar su profesion. El tiempo, como subrayé
Fuentes Quintana (1991, 2002) confirmaria la dedicatoria al alumnado de las
Lecciones, porque sus discipulos directos e indirectos respondieron a sus ense-
flanzas, participando en los tres grandes hitos de la transformacién de la vida eco-
némica de la sociedad espanola: el Plan Nacional de Estabilizacién Econdémica
de 1959, las politicas de ajuste a la crisis de los setenta, y la integracién en Europa.

Quisiera destacar, con Julio Segura, otro aspecto fundamental de la trayec-
toria docente ¢ investigadora del profesor Castafieda: su interés por la historia
del andlisis o la epistemologfa econémica. Castafieda es, sobre todo, un profesor
atento a la metodologfa y los fundamentos de la teorfa, y ala evolucién del cono-
cimiento econémico, como reconocié el tribunal de su oposicién a Catedra, al
valorar, entre otros méritos, su “preocupacion filoséfica’, reflejada en la Memoria
y en el programa presentados (Fuentes, 2002: 49; Sénchez Lissen, 2002).

Partidario del uso del lenguaje matemitico en economia, Castaneda
no puede identificarse con los ageometroi, como calificaba Pareto a los econo-
mistas que rehusaban el empleo de las Matematicas para el estudio de la Teoria
econdmica (Zumalacdrregui, 1946), ni etiquetado bajo la ribrica de Mathiness,
como define Paul Rommer (2015) el uso y abuso de la matematica en Economfa.
Con Henry Schultz, Castafieda (1968) defendia el uso auxiliar de las matems-
ticas para estudiar Economia, pero, advertia acerca de la existencia de aspectos
humanos, psicoldgicos, morales, sociales y juridicos que no podian expresarse
por medio de estas. Su discipulo Villar (1991: 32) refiere que su profesor con-
sideraba que las matematicas eran para el tedrico de la economia tan solo un
lenguaje, el més preciso y el mas adecuado, pero un lenguaje al cabo. De la misma
manera, la técnica econométrica y todas las técnicas econdmicas también debian
subordinarse a la ciencia de la Economia.
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Por lo que respecta al método, Castaneda adopta una postura ecléctica frente
a la mantenida por sus dos grandes maestros, expresion fiel del Methodenstreit
en Espafia. Asi, ante la vinculacién al método deductivo de Zumalacérregui, o al
inductivo de Flores de Lemus, Castafieda (1976: 47) argumenta que “no puede
desenvolverse ninguno de los dos métodos con absoluta exclusién del otro”. Los
dos son necesarios para llegar “a concepciones omnilaterales y completas” (Cas-
tafieda, 1982:279-280), y complementarios, porque si se parte de la observacion
de la realidad, después hay que establecer las relaciones que ligan a los distintos
elementos, y comprobar si las deducciones racionales obtenidas son confirmadas

o negadas por dicha realidad (Castaneda, 1958).

Castafieda profundiza en el debate metodoldgico, subrayando que el cienti-
fico sigue el camino deductivo, que procede de lo general a lo particular, usando
el razonamiento y el algoritmo matemdtico para traducir las relaciones en expre-
siones funcionales, y la senda inductiva, abordando el estudio de los hechos,
mediante la observacidn y la experimentacidn, esto es, repitiendo el fenémeno
en el momento deseado (Castafieda, 1969). En todo caso, concluye, no debe
hablarse de experimentacién en Economia, porque, frente a las ciencias natu-
rales, eminentemente experimentales, el cientifico social puede observar los
hechos, pero no puede alterar su curso para estudiar sus variaciones (Castaneda,
1982: 281-282).

Interesado por la formacién y evolucion de las ideas econémicas, dedica las
tres tltimas lecciones (43-45) de sus Apuntes (Castafieda, 1962) y las ocho pre-
liminares de Las Lecciones a los temas relativos a la ciencia econdmica, las eta-
pas del desarrollo y a la organizacién social, politica y juridica de la economia,
con abundantes referencias a Smith, List, Hildebrand, Say, Mill, Rau, Biicher,
Menger, Marshall, Bohm-Bawerk, Schméller, Fisher, Edgeworth, Pareto, Veblen
Eucken, Rostow, Hicks, Hoselitz y Samuelson, entre otros.

Atento a los acontecimientos del momento, en su contestacion al discurso de
Luis Angel Rojo, Castafieda (1984) puso en cuestion la ortodoxia keynesiana,
dominante en la universidad y en las politicas econdmicas tras la postguerra,
y advirti6 de los problemas del “capitalismo organizativo”, como lo calificara
Rojo, con fuerte intervencién estatal. Como profesor de Microeconomia, se
congratulaba de la regresién del andlisis macroeconémico en favor de los estu-
dios microeconémicos, y, con tono irdnico, recordaba que desde el propio cir-
culo de Bloomsbury se afirmaba que el matrimonio de Keynes con la bailarina
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rusa Lydia Lopokova habia sido la mejor accién del economista britdnico en
toda su vida. Castaneda habia mantenido una postura critica con Keynes desde
su discurso de 1958, en el que, aludiendo a la “posicién malthusiana” del econo-
mista britanico sobre el ahorro, frente a la visién ricardiana tradicional, admitia
que sus propuestas para salir de la depresion del periodo 1931-1934 eran dignas
de elogio, pero que el propio Keynes reconocié los riesgos inflacionistas de una
expansion de la economia.

En su Disertacién en Junta del 4 de diciembre de 1973, Castafieda (1974)
coincidia con Galbraith en que la sociedad estaba experimentando una épocade
prosperidad y riqueza generalizadas, que habia dejado obsoletas las viejas cate-
gorfas analiticas y habia afectado a las concepciones sobre la Hacienda Publica.
Tras un recorrido por la evolucidn de las ideas econdmicas y financieras a través
del tiempo (mercantilismo, fisiécratas, cldsicos y neocldsicos) y sus visiones de
la accidn estatal, sostenia que a fines del siglo XIX se habfa producido un largo
periodo de estancamiento de las ideas hacendisticas tras el momento de esplen-
dor de List, von Stein, Wagner y Schaeffle.

Seguir los principios fundamentales de austeridad del Estado, equilibrio pre-
supuestario y politica financiera neutral no era, a su juicio, la mejor propuesta
en un contexto de almacenes y graneros repletos, fébricas ralentizadas y paro
creciente, como habian puesto de manifiesto la “paradoja de la austeridad” key-
nesiana y el teorema de Haavelmo sobre el presupuesto equilibrado. A partir
de aqui, la Ciencia de la Hacienda inicié el trdnsito a su “economizacién’, cam-
biando su centro de interés de los principios de las finanzas publicas a los de
la Economia Publica. Castaneda sugiere que la Ciencia de la Hacienda debe-
rfa denominarse Ciencia de la Economia del Estado, o Economia Publica, para
reflejar su interdependencia con la Economia en general, y abordarla como un
fenémeno econdmico sujeto a la problemdtica derivada de la satisfaccion de
necesidades ilimitadas mediante recursos escasos.

En su discurso sobre el desarrollo traza una amplia panordmica doctrinal, que
abarca desde el pensamiento mercantilista hasta las teorias contempordneas del
crecimiento econdmico, deteniéndose en el modelo de Harrod y Domar, y en las
tesis de Lewis. La inclusién del elemento temporal le permite distinguir entre la
“Economia estdtica’, simplificacién tan irreal, que supone un mundo en absoluta
quietud, sin variacién alguna temporal, y la “Economia estacionaria’, que sugiere
un mundo econémico en movimiento, pero cuya vida econdémica no varia a lo
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largo del tiempo. Mediante un simil de la mecénica, Castafieda identifica la
economia estacionaria con un mundo que se desenvuelve con movimiento uni-
forme, como la marcha de un reloj. En dicha economia no hay creacién de capi-
tal, la produccién obtenida se destina a reponer su desgaste y al consumo; en la
economia progresiva, parte de la produccién se invierte en el incremento de las
instalaciones, que deriva en un aumento de la produccién (Castafieda, 1958).

En su Disertacién en junta del 9 de mayo de 1972, apoyado en Schumpeter
y Schneider, Castaneda alude a una suerte de descubrimiento multiple, en la linea
de Merton (1963), la emergencia de la teorfa marginalista, que arranca “de la
publicacién casi simultinea, pero independiente, de las obras de Menger, Jevons
y Walras”. La triple coincidencia, sostiene, constituyé un brillante jalén en la his-
toria del pensamiento econémico, “la revolucidon marginalista” (Castafieda,1974:
164). También reivindica a los precursores a partir del texto de Walras sobre
Gossen, y los articulos de Dupuit, “De la mesure de l'utilité des travaux publics”
(1844), y Cournot “De l'influence des péages sur l'utilité des voies de communi-
cation” (1849), en Annales des Ponts et Chaussées. Castafieda sostiene que J. H.
von Thiinen fue el primero en formular explicitamente el principio de sustitucién
y en plantear el de la distribucién segin la productividad marginal, que, después
aplicarfan a la produccion y la distribucién, Menger, Wieser y Béhm-Bawerk,
y Sax y Philippovich al campo de la teoria del capital y el interés.

En definitiva, como sefiala Velarde (1988: 27), “el centro de su vida habia
sido, era y seguiria siendo, la Universidad”. Una universidad que no abandona
hasta mds de una década después de su jubilacién, como profesor escrupuloso
en el desempefio de su labor docente, y con verdadera obsesién por mantener
actualizado el contenido de su materia. A Castanieda se le debe su contribucién
ala consolidacién académica de la economia en Espafa, su importante papel en
la asimilacién del pensamiento microeconémico moderno y su labor como for-
jador de los economistas més influyentes del dltimo tercio del siglo XX.
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Capitulo 31
VALENTIN ANDRES ALVAREZ Y ALVAREZ
(1891-1982)

Estrella Trincado Aznar
Universidad Complutense de Madrid

1. VIDAY OBRA DE VALENTIN ANDRES ALVAREZ Y ALVAREZ

Valentin Andrés Alvarez fue un espiritu inquieto producto del clima de
bohemia literaria de los circulos madrilenos —y parisinos— de principios del
siglo veinte. Este ambiente lo llevé a convertirse, no solo en un destacado eco-
nomista, profesor de la Universidad Central (hoy Universidad Complutense de
Madrid), sino también un literato que cultivé el teatro, el ensayo, la poesta y la
novelay se interes6 en diversas ramas del saber.

Valentin Andrés nacié el 20 de julio de 1891 en la villa de Grado, Asturias,
y fallecié el 21 de septiembre de 1982 en Oviedo, Asturias (fue nombrado hijo
predilecto de ambas localidades). Hijo de farmacéutico leonés y de avilesa,
su unico hermano mayor, Ramon, falleci6 a los 12 afios cuando ¢l tenfa siete.
Su padre murié cuando contaba con 15 afos, por lo que decia ser “hijo tnico
de viuda joven” (Perdices de Blas y Baumert, 2010: 53). Por ello, su madre, que

viviria veintitrés afos mds, le sobreprotegio.

Valentin Andrés cursé el Bachillerato en el Instituto de Oviedo y en el Jove-
llanos de Gijén, y en el ano académico de 1906-1907 se inscribié en el curso
preparatorio para el ingreso en las Facultades de Ciencias, Farmacia y Medicina

de la Universidad de Oviedo.

Tras graduarse de ensefianza secundaria el 27 de junio de 1908, Valentin
Andrés se trasladé a Madrid para seguir los pasos de su padre y hacer la licen-
ciatura de Farmacia en la Universidad Central. Se instald, segiin consta en su
expediente de la Facultad de Farmacia, en la calle Preciados 9. Le convalidaron
cuatro asignaturas del curso preparatorio de la Facultad de Ciencias de Oviedo
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de 1907-1908. También le fue convalidado el francés, del que realizé dos cursos
en el Instituto de Gijén entre 1904-1906. Ese idioma posteriormente le abrirfa
las puertas de Paris. Las otras diez asignaturas las cursarfa en Madrid en régimen
oficial (1908-1909, 1909-1910, 1910-1911). El 20 de octubre de 1911 acabé la

licenciatura de Farmacial.

En 1911, inicié los estudios de Fisicas en la Facultad de Ciencias de Madrid.
Como en la licenciatura anterior, le fueron convalidadas dos asignaturas del
bachillerato (Dibujo) y las cuatro del curso preparatorio de la Facultad de Cien-
cias en Oviedo. Curs6 las otras 11 entre Oviedo, Madrid y Zaragoza, Universi-
dad por la que se licencié el 8 de junio de 19152 Por ello, no llegé a simultanear
estudios, dado que acabd Farmacia en 1910-11 y empezé Fisicas en 1911-1912.

En 1912, Blas Cabrera lo tutelé como becario en los trabajos de Fisica del
Laboratorio de Investigaciones Fisicas que dirigfa (creado por la Junta para la
Ampliacién de Estudios)? y en 1912-1913, asisti6 al Seminario de Metafisica
de José Ortega y Gasset en la Facultad de Filosofia de la Universidad Central.
El filésofo lo acoge en su tertulia de “La Casa del Libro”, que comparte con Fran-
cisco Giner de los Rios y Gumersindo de Azcérate, entre otros. Ello lo acercaala
Institucién Libre de Ensenanza y le abre la posibilidad de publicar en Revista de
Occidente, fundada en 1923 por Ortega. Frecuenta también el Ateneo de Madrid
y la tertulia de Granja del Henar junto a Valle-Inclén; la del Regina con Ernesto
Giménez Caballero, Eugenio D’Ors y Manuel Azana; y la de Ramén Gémez de
la Serna en el Café de Pombo (Garcia Delgado, 1920: 63). Sin embargo, nunca
cultivd tertulias politicas (Velarde, 1980a).

1 Enellibrode registro de titulos de la Universidad Complutense de Madrid, consta que, tras

dos intentos, el 30 de octubre de 1911 superé el tltimo ejercicio del examen de licenciatura
de Farmacia con la calificacién de Aprobado, pero no que abonara el pago de los derechos del
titulo, ni su expedicién (expediente nimero 4093, Facultad de Farmacia, UCM).

2 En Madrid aprobé en 1911-1912 una asignatura y otra en 1912-13 en examen ordina-
rio y cuatro en Oviedo en extraordinario. En 1913-1914 volvié a cursar una en Madrid y en
1914-1915 cuatro en Zaragoza. Por alguna razon, las asignaturas se computaron como No ofi-
ciales. Obtuvo Sobresaliente en ¢l examen de licenciatura el 8 de junio de 1915 con tres ¢jerci-
cios, uno escrito, otro oral y el ltimo préctico. En el examen escrito desarrollé extensamente
dos preguntas: Principios fundamentales de la termodindmica y Cuerdas vibrantes (expediente

4093 de Universidad de Zaragoza). E1 28 de abril de 1917 solicité el titulo de Fisicas.
3 Memoria JAE 1912-1913: 277.
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Segtin ¢l comenta, a instancias del tio de su padre, Laureano Diez Canseco
(catedrtico de Historia del Derecho espaiol de la Universidad Central) en
octubre de 1914 se matriculé en los cursos de Meteorologia, Fisica Matematica
y Astronomia Fisica del Doctorado de Ciencias Fisicas donde tuvo como profe-
sor a José Echegaray, hombre polifacético que sin duda le influirfa (este fallecié
dos anos después). También, asisti6, por sugerencia de Ortega, a las clases de
Ftica de Manuel Garcia Morente, nuevo catedratico de la disciplina en la Uni-

versidad de Madrid (Alvarez, 1948a).

Dado que era el tnico cientifico de la tertulia de Ortega, apoyado por el secreta-
rio de la Junta de Ampliacién de Estudios, José Castillejo, Valentin Alvarez comenzé
desde 1914 a dar clases de Ciencias de bachillerato en la Residencia de Menores,
posteriormente Instituto Ramiro de Maeztu, que asi nacia con el espiritu de la Ins-
titucién Libre de Ensenanza. Estuvo impartiendo esa docencia durante tres afos.

En octubre de 1919 marché a Paris como pensionado de la Junta para la
Ampliacién de Estudios, una figura que no implicaba ayuda del estado, pero
daba derecho tras la aprobacién del trabajo final a formar parte de oposiciones
a cdtedra. Valentin se desplazé con el fin de estudiar “Célculo de probabilidades
y sus aplicaciones (fisica matemdtica, estadistica matemdtica)” en la Universi-
dad de La Sorbona (Paris) 4. En esta ciudad se despertaron dos de sus nuevas
pasiones: la Economia, segtin decia al encontrar por casualidad el Manual de
Vilfredo Pareto (Alvarcz, 1948a), y su vocacién artistica, tanto en el dmbito lite-
rario como en el del baile. Alli entré en contacto con las vanguardias artisticas
postmodernistas, y se afili6 al “Grupo Internacional Dad4”™. En 1925 recreé en
Sentimental-Dancing sus experiencias tangueras en el Barrio Latino parisino.

De regreso a Madrid, en la primavera de 1921 se codeé con intelectuales como
Miguel de Unamuno, Ramén Maria del Valle Inclan, Azorin, Santiago Ramén
y Cajal, Ramén Gémez de la Serna... De ahi que fundase con otros jévenes escri-
tores, Guillermo de Torre, Benjamin Jarnés y el poeta ultraista César A. Comet,
la revista Plural (que durd solo tres entregas, lo que no era excepcién en la época).
También, escribié en las revistas Esparia, La Pluma 'y Revista de Occidente, donde
aparece en 1925 un relato autobiografico, Telarania en el cielo y en 1927 Dorotea,

4 Aprobado en Sesion 24-6-1919. Fisicas Paris. Memorias JAE 1918-19: 72. Sin embargo, ¢l
decfa que fue a estudiar Mecdnica celeste.
5> Delgadoy Sénchez Hormigo, 1991.
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luz y sombra. En estos y otros escritos literarios, Valentin Andrés se vio influido
por la generacién del 27, por el humorismo de Ramén Gémez de la Serna, por
el movimiento ultraista y por el perspectivismo orteguiano. Destaca su obra tea-
tral ;Tarari!, que estrend en 1929 en el Teatro Lara de Madrid, primera obra dra-
mdtica espanola del absurdo, luego representada exitosamente en otras ciudades
espanolas y de América (en Martinez Cachero 2008 se encuentra una seleccion
de su obra literaria). En la década de 1920, 7747/ fue una de las pocas obras de
vanguardia con éxito de publico y critica (Sdnchez Hormigo, 2006).

A lavuelta de Paris, Laureano Diez Canseco lo atrajo a los estudios de Dere-
cho, dado que inclufan la economia politica (Sdnchez Hormigo en VV. AA.,
2007, 91). Valentin cursé por libre en Oviedo cuatro asignaturas de estos estu-
dios en 1920-1921 y diez en 1921-1922. Se desplazé a la calle Veldzquez 11
de Madrid y cursé alli en 1922-1923 cinco asignaturas y en 1923-1924 tres®.
Obtuvo la Licenciatura en Derecho en septiembre del curso 1922-1923.7

En esta universidad se vinculd a la cdtedra de Economia Politica, cuyo titu-
lar era Antonio Flores de Lemus (amigo de Canseco), que lo nombré ayudante
en 1926-1927. En 1927 Valentin contrajo matrimonio con Carmen Corugedo,
también natural de Grado, hija de un dirigente del Partido Reformista en Astu-
rias en el que Valentin militd, muy vinculado a la Institucién Libre de Ense-
fanza. La propiedad de su familia politica, el palacio de Doriga (Salas), un bien
de interés cultural construido entre el siglo XIV y X VI, se convirtié en su lugar de
evasion veraniega. En septiembre de 1932 Federico Garcia Lorca viajé a Grado
y acudid, junto a los integrantes de La Barraca, a la casa familiar de Valentin.
En 1932 naci6 el primer hijo de Valentin Andrés, al que puso su nombre, y en
1934 su otro hijo, Juan Indalecio. En ese mismo afio, la Junta de Ampliacién
de Estudios cred la Seccién de Economia del Instituto de Economia y Estudios
Internacionales, y se eligié a Valentin Andrés Alvarez como codirector con José
Antonio Rubio Sacristén. En los afios 30, Alvarez también fue profesor en los
cursos especiales de Estudios Econdmicos y administrativos de la Facultad de
Derecho de Madrid impartiendo estadistica matematica. El estallido de la Gue-
rra Civil sorprende a Valentin en un pueblo de Ledn y su madre fallece durante
la contienda, en 1937.

Expediente 6520 de la Facultad de Derecho de la Universidad Central.

7 Aunque no solicité el titulo hasta el 15 de junio de 1940.
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Realizé cursos de doctorado en Derecho de 1923-1924 y 1939-1940 en la
Universidad Central® (en el seminario de doctorado de politica social de Luis
Olariaga), periodo en que hace su primera publicacién de economia con una
recensién sobre un libro de Corrado Gini (Alvarez, 1935). Defendié su tesis
doctoral el 16 julio 1940 con un tribunal presidido por José Marfa Zumalacarre-
gui, y como vocal Luis Olariaga. Fue calificado Sobresaliente y solicité el titulo
el 24 dejulio de 1942. La tesis se titulaba “Las valoraciones del comercio exterior
de Espana (historia y critica)” y fue publicada en Moneda y Crédito (Alvarez,
1943a) y en el Instituto de Estudios Politicos (Alvarez, 1945a). La tesis, de tema
cercano a los intereses de Flores de Lemus, la ley6 antes de su defensa Luis Ola-
riaga, quien lo ayudé en su carrera académica.

A los pocos meses de la defensa de tesis, se anuncié la provision de una Céte-
dra de Economia Politica y Hacienda Publica en Sevilla? que Valentin firmé,
pero que se suspendi6, anuncidndose la citedra para Oviedo y Zaragoza!®y, en
1941, para Valencia!l. Se abri6 entonces un nuevo plazo!? y Valentin se present6
a las oposiciones de la cétedra de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Oviedo, Valencia y Zaragoza. Como presidente del tribunal estuvo José Maria
Zumalacarregui y los vocales eran Vicente Gay, Miguel Sancho y Luis Olariaga.
El secretario era José Marfa Areilza. Los opositores fueron Valentin Andrés
Alvarez, José Castafieda, Manuel de Torres, Pedro Antonio Mufioz, Juan Sarda,
Miguel Paredes y no comparecieron Antonio Gémez Orbaneja y Mariano
Sebastian Herrador. Por unanimidad, el 9 de julio de 1942 se propuso en primera
instancia a Valentin Andrés Alvarez (tenfa los avales de Fernando Marifa Castie-
lla, Lain Entralgo y Javier Conde)!®. Manuel de Torres fue segundo y Miguel
Paredes tercero. Alvarez opté por la citedra de Oviedo, Torres por la de Valencia
y Paredes por la de Zaragoza. El trabajo de investigacion que present6 Valentin

Ficha de registro 121 del doctorado de UCM.
9 Anuncio 11 de junio, 1940. BOE del 25.
0 Orden de 19 de agosto de 1940, BOE del 19.
11 Orden de 11 de febrero de 1941, BOE del 17.
12 Orden de 7 de noviembre de 1941.
13 Signatura Archivo General de la Administracién (AGA) 32/13651. Legajo 9752. AGA
32/13652. Legajo 9753.

—_
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Andrés Alvarez llevaba por titulo “Nuevo anilisis de la repercusiones e inciden-
cias de un gravamen” (publicado en Alvarez, 1942a)4.

Asi, catedritico a los 51 afios, Valentin disfrutd de esa cdtedra apenas dos
anos para en 1944 ser trasladado en Comisién de Servicios a la recién creada
Facultad de Ciencias Politicas y Econdémicas de la Universidad Central. Allf, se
convocaron tres citedras de Teorfa Econdmica, y el 20 de diciembre de 1945
Valentin fue propuesto en primer lugar con un tribunal con Pedro Gual Villalbi,
Luis Olariaga, José¢ Maria de Areilza y Fernando Maria Castiella y de presidente
Zumalacérregui®®. El segundo puesto fue para José Castafieda y el tercero para
Manuel de Torres. Se hizo cargo del vicedecanato de la Facultad de Ciencias
Politicas y Econdmicas desde el 29 de febrero de 1944 al 17 de septiembre de
1946 (con Fernando Castiella como decano) y de la Facultad de Ciencias Politi-
cas, Econdmicas y Comerciales del 16 de septiembre de 1948 al 9 de febrero de
1955 (con Luis de Sosa y Pérez y Manuel de Torres como decanos).

En la Facultad de Politicas y Econémicas entré explicando en el ano acadé-
mico 1943-1944 Introduccién a la Economia de la seccidn de ciencias Politicas
y desde 1944-1945 Principios de Economia Politica (Teorfa Econdmica) de la
seccion de Econdmicas. En el curso 1946-1947, comienza a impartir Historia de
las Doctrinas Econdmicas. La primera asignatura quedaria plasmada en Apuntes
de Introduccion a la Economia Politica (Alvarez, 1944) y Apuntes de Introduccion
a la Teoria Econdmica. También impartié asignaturas de doctorado. Sus estu-
diantes destacaban su gran capacidad docente.

Simultaneamente desde 1939 formo parte de la Seccién de Economia del Ins-
tituto de Estudios Politicos (IEP, dependiente de la Junta Politica de FET y de
las JONS), con otros discipulos de Flores de Lemus (Serrano Sanz, 2015). Ahi,
particip6 en los proyectos editoriales del IEP, por ejemplo, editando el Informe
sobre el proyecto de la Ley Agraria de Jovellanos (1955). También participé en
los seminarios de Heinrich von Stackelberg y, a su muerte en 1946, fue uno de
los traductores al espanol de sus Principios de Teoria Econdmica. Junto a otros
alumnos de Stackelberg, fue llamado a dirigir la Biblioteca de la Ciencia Econé-
mica de la Revista de Occidente para traducir literatura econémica extranjera.

4" Diaz Rico (2018: 472-74).
15 AGA, Educacién, 32/16050. Expediente de oposiciones a ctedra.
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El primer libro elegido fue de Walter Eucken, y después tres libros de Wilhelm
Ropke (Martin, 2016).

En 1948 Valentin se traslada a la residencia para profesores de la Universidad
en Isaac Peral. Ese mismo afio fue nombrado académico de la Real Academia de
Ciencias Morales y Politicas y el 16 de diciembre de 1952 presenté su discurso
de ingreso. También fue miembro de la Econometric Society. En 1950 se le con-
cede el titulo de doctor en Ciencias Politicas y Econdmicas por la Universidad
de Madrid como reconocimiento a su labor como catedratico de la nueva Facul-

tad de Ciencias Politicas y Econémicas!®.

En el afo 1954, el director del Instituto de Estudios Politicos, Javier Conde,
llamé a Valentin Andrés para relanzar las actividades y estudios econémicos
del Instituto. Valentin no quiso asumir, por su avanzada edad, la responsabili-
dad de dirigir un nuevo equipo de economistas, pero acepté establecer algunas
lineas nuevas de trabajo y, segin comentaba, tuvo la idea de la construccién de
las tablas input-output en la linea de lo que se estaba haciendo en otros pai-
ses europeos (Alvarez, 1958: 18). Los trabajos comenzaron en 1955, y la buena
acogida de la primera tabla alenté el estudio de las relaciones interindustriales
espanolas. Se formé un nuevo equipo y Manuel de Torres pasé a dirigir los pro-
yectos (Sanchez Hormigo, en VV. AA., 2007). Entre otras anécdotas, Valentin
recuerda una visita a Espaia en 1958 de Wassily Leontief que comié en su casa
e impartié una conferencia en la Universidad de Madrid sobre la utilidad de las
tablas input-output.

Finalizado el periodo de decanato de Manuel de Torres en la Facultad de Poli-
ticas, Econémicas y Comerciales de la Universidad Central, Valentin Andrés
Alvarez fue elegido decano y estuvo en el cargo del 17 de julio de 1958 hasta
el 20 de julio de 1961 (fue cesado por unos altercados estudiantiles). El 30 de
enero de 1963, la Junta de numerarios de la Facultad de Ciencias Politicas, Eco-
némicas y Comerciales lo eligié decano honorario!”. En 1966 fue nombrado
presidente de la Asociacién Europea de Comercio. El Departamento de Agri-
cultura de Washington le encargé elaborar predicciones sobre la produccién
agraria espafola en los sesenta.

16 AGA, Educacién, 32/17560. Expedicién del titulo de doctor.
17 Expediente personal de Valentin Andrés Alvarez, UCM.
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La Universidad de Oviedo lo sintié como suyo y en 1975 dictd la leccién inau-
gural de la nueva Facultad de Econémicas, en 1978 se le homenajed y en 1979 lo
nombré doctor honoris causa. Valentin Andrés fallecié en Asturias el 21 de sep-
tiembre de 1982. Su mujer Carmen Corugedo fallecié con 97 afios en 1992. Su
hijo Valentin Andrés, periodista y realizador de television fallecié en el 2000. Fue
miembro del consejo de administracion del ente RTVE en representacién del
PSOE. Juan Indalecio, fallecido en 2013, economista del Estado y profesor de la
Universidad Complutense de Madrid, ocupé la gerencia del plan de desarrollo de
Guinea Ecuatorial y fue director territorial de Economia y Comercio en Asturias.

Hay biografias de Valentin en Velarde (1980b, 2024), Garcia Delgado (1980)
y, Sénchez Hormigo (1989, 1990).

2. CONTEXTUALIZACION HISTORICA, FUENTES DEL
PENSAMIENTO Y ADSCRIPCION DE VALENTIN
ANDRES ALVAREZ A UNA ESCUELA O CORRIENTE DE
PENSAMIENTO

El afo de nacimiento de Valentin Andrés, 1891, fue de especial importan-
cia en la historia econémica espafiola dado que, tras ganar los conservadores las
elecciones por el sistema de turnos, se aprob¢ el arancel de Cdnovas del Castillo,
medida proteccionista para favorecer el desarrollo industrial en la peninsula. Pre-
cisamente, Valentin va a dedicar al tema del proteccionismo arancelario la investi-
gacion con la que alcanza el grado de doctor en Derecho, cincuenta afos después.

Ademis, en la primera mitad del siglo XX, la localidad de nacimiento de
Valentin, Grado, sufrié un importante impulso gracias al ferrocarril y atrajo
mucha poblacién y actividad cultural con cabarés, cines y teatros. La infancia
de Valentin fue un recuerdo del mundo escénico y volvié a ese mundo en su
viaje a Paris, donde era moda el dadaismo. Este movimiento artistico surgido
entre 1916y 1922 en Zurich era critico del racionalismo y de la guerra mundial.
Los dadaistas se rebelaban contra las convenciones pretendiendo escandalizar
alaburguesia. Aunque en Europa solian ser comunistas o anarquistas, en Espana
tuvo una réplica en los ultraistas, movimiento burgués que queria quitar trascen-
dencia alos grandes problemas a través de la ironia. Asi, en la obra 7arars, Valen-
tin represent6 a unos locos de un manicomio que se rebelaban y encerraban alos
cuidadores. Cuando llegaron los policias, estos eran incapaces de distinguir a los
locos de los cuerdos. De este modo, ponia en tela de juicio los conceptos de
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justicia e injusticia, locura y sensatez. Cabe encuadrar a Valentin Andrés en lo
que se ha dado en llamar “la otra generacién del 277, un grupo de artistas guia-
dos por el humorismo de Ramén Gémez de la Serna. Valentin se coded con sus
integrantes mds representativos: Benjamin Jarnés, César Arconada y Antonio
Espina (Martinez Cachero, 2008).

Valentin siempre mantuvo una conexién con Grado que sufrié la crisis hullera
asturiana de los afios veinte y una crecida del rio en 1921 que dejé a muchas fami-
lias sin hogar (Sdnchez Hormigo, 1991: 50). También debié verse influido por
la revolucién de Asturias de 1934 que afect6 especialmente a Grado. Se trataba
de una insurreccién popular en forma de Comuna impulsada por los partidos de
izquierda y derrotada por el orden republicano. En esas aguas revueltas, Valentin
se traslada a Le6n para acompanar a su convaleciente madre a zona de montana,
y desde alli presencia una guerra civil que reprimi6 especialmente a los prisione-
ros republicanos de Grado. De hecho, Valentin dirfa que “el decenio del treinta
al cuarenta fue de anos tan 4speros y desapacibles que los he enterrado en la fosa
comun del olvido” (Garcia Delgado, 2020: 65). No hemos de ignorar que Valen-
tin habfa militado —incluso a punto de ser diputado— en el Partido Reformista de
ideales republicanos, laicistas y anti caciquiles cuya mayor base electoral se situaba
en Asturias. Tras proclamarse la Segunda Republica en 1931, Melquiades Alva-
rez lo reconstruyé con el nombre de Partido Republicano Liberal Demdcrata,
de ideologia centrista y liberal que participé en los gobiernos republicanos del
periodo 1933-1935. Valentin participd en diversos actos y escritos de apoyo a la
Republica, y su firma estd entre las que auparon la candidatura presidencial del
Atenco de Manuel Azafa (Sénchez Hormigo en VV. AA., 2007: 95).

En economia, Valentin Andrés inici6 su andadura bajo el influjo de Flores
de Lemus, pero se distancié de su historicismo. En 1941, nada mds aparecer la
Revista de Estudios Politicos, respondié a una nota en la que José Vergara Don-
cel defendia el corporativismo citando dos textos de Eucken de 1939-1940, lo
que muestra su conocimiento de la vertiente ordoliberal's. Alvarez (1941a)
planteaba que la ciencia econdmica se encontraba en una peligrosa crisis que
habia que superar, pero no en sentido corporativista, sino corrigiendo los exce-
sos del liberalismo de Adam Smith. De Eucken, extrae su concepcion de la eco-
nomia de mercado con limitaciones. Pero su cercania al ordoliberalismo se da

18 Lacreacién de la Mont-Pélerin Society no se produjo hasta 1947 y el anuario Ordo en 1948.
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especialmente a través de Ropke, del que extrae la defensa de la tercera via entre
liberalismo y socializacién, un “intervencionismo liberal” o “intervencionismo
que libera” (Alvarez, 1947). Para Valentin, los criticos del liberalismo eran “cul-
tivadores del pesimismo, en todas las situaciones de cambio” (Perdices de Blas
y Baumert, 2010: 57), pero el estado debe determinar el orden dentro del cual se
desarrolla la actividad econdmica.

En los afios 40, Alvarez pensaba que se habfa producido una extensién abu-
siva de la economia del mercado a sectores sociales que por su propia esencia son
extraccondmicos (la tierra, “Arcadia de nuestros antepasados” y el trabajo, que
afecta a la dignidad humana). Esta extensién generaba inestabilidad creciente.
En el paso decimonénico del antiguo régimen basado en la tierra (el pasado) al
capitalismo industrial basado en principios racionales (el futuro), la sociedad
reaccioné para evitar la propagacién de la economia de lucro a sectores vedados
a clla (el trabajo, que es el presente). La competencia de mercados exteriores
podia haberse encauzado pacificamente con una regulacién internacional, pero
generd proteccionismo y una guerra mundial. La reaccién intervencionista con-
tra la abusiva extension del liberalismo econédmico produjo extremos no menos
abusivos. Apunta Alvarez (1948b, en VV. AA., 2007: 177) sobre la paradoja de
que “hay un liberalismo totalitario como hay un intervencionismo totalitario
y tan dafnoso como este”. Por ello, habia que establecer los limites de los prin-
cipios del liberalismo y la intervencién. Valentin publicé en 1945 una nota en
Moneda y Crédito de A Road to Serfdom de Hayek (Alvarez, 1945), haciendo
una dura critica de esta obra (Velarde, 2024).

El acercamiento al liberalismo de Alvarez surgié a partir de su estudio de
Alfred Marshall y del marginalismo enfocado al equilibrio general de Hicks.
Segun Almenar (2002: 501-502), en los 50 Valentin pertenecia a un grupo de
economistas que no vefa incompatibles keynesianismo y ordoliberalismo. En la
Facultad de Derecho, Alvarez sustituy6 los manuales historicistas de Federicovon
Kleinwichter por el keynesiano de Principios de Economia de Frederik B. Garvey
y Alvin H. Hansen, traducidos por él y Miguel Paredes en 1942. También tra-
dujoy prologé la edicién de Seymour Harris del New Economics (Alvarez, 1955).
Valentin crefa necesaria una politica para igualar la distribucién de la renta (dife-
renciando lo econdémico privado y lo econdémico politico). Sin embargo, en una
resefa a la obra publicada por Manuel de Torres en 1943, Teoria general del mul-
tiplicador criticé las insuficiencias del multiplicador. En particular, apuntaba que
este no contiene una morfologia completa del ciclo, dada la endogeneidad entre
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inversion, ahorro y renta, y que el concepto de “liquidez del sistema” parece des-
viar la explicacién al aspecto monetario (Alvarez, 1943b). De ahi en adelante,
como dice Sdnchez Hormigo (en VV. AA., 2007: 101), aunque no antikeyne-
siano, dedicé escaso interés a las teorfas keynesianas.

En la metodologia de las ciencias sociales, Alvarez sostuvo una postura ecléc-
tica entre abstraccion e historicismo, introduciendo un instrumento conceptual
de origen weberiano, el “Idealtypus 16gico”, que, en vez de mental, era de cardc-
ter légico, un esquema creado a través de analogias conceptuales dependientes
de las condiciones o supuestos de la realidad a explicar. El mismo afirmaba que
era un método econdmico-socioldgico (Alvarez, 1952: 22). En sus clases, unfa
teorfa y practica mostrando estar al dia en las investigaciones de microeconomia,
pero también exponiendo datos estadisticos de realidades macroecondmicas.

En sus estudios sobre estadisticas de comercio exterior de Espana, Alvarez
abordaba el problema de la fiabilidad de los datos en las investigaciones eco-
némicas, resaltando el elemento politico que late tras la economia. En par-
ticular, en el ano 1930 el método de valoracion estadistica de importaciones
y exportaciones pasé de un procedimiento basado en los “precios unitarios”
a uno de “valores declarados” Asi, los datos de comercio exterior anteriores
a 1930 fallaban por cuestiones técnicas, aunque también por presiones politi-
cas. En el plano técnico, las propias técnicas valorativas, y fundamentalmente
del llamado “sistema de promedios”, llevaban a confusién. En el plano politico,
los interesados en la proteccién lograban una legislacién que les permitia par-
ticipar en la fijacién del “valor arancelario”. Asi, las cifras del comercio fueron
manipuladas con fines politicos, propiciando los liberales una reduccién artifi-
cial del déficit, y los conservadores lo contrario parajustificar el proteccionismo
y como instrumento de negociacion de los tratados comerciales con el exterior.
Con ello, Alvarez abrié una polémica entre economistas ¢ historiadores eco-
némicos (Tortella, Martin Acefia, Sanz y Zapata en Garcia Delgado y Segura,
1978: 487-513 y Prados, 1978).

Valentin Andrés Alvarez era partidario del ingreso de Espaiia en la Comuni-
dad Econémica Europea. También fue un hombre con gran preocupacién por
el medio ambiente, desencadenada por la situacién de deterioro ambiental de su
querida Asturias (Alvarez 1952, 1962).
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3. PRINCIPALES APORTACIONES TEORICAS DE VALENTIN
ANDRES ALVAREZ Y SU INFLUENCIA EN LA CONFIGURACION
Y MODERNIZACION DE LA ECONOMIA ESPANOLA

Valentin Andrés impartié conferencias en la Escuela Social de Madrid
(1946), en la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas en 1952, 1964
y 1976, en el Colegio Mayor Universitario San Pablo (1959), en la Universidad
de Madrid (1961) y en el Ateneo de Madrid (1963). También realizé una labor
de difusién de la economia en la Biblioteca de Economia de la Revista de Occi-
dente, en la Editorial Aguilar, en Alianza Editorial y la Editorial de la Revista del
Trabajo. Public6 mas de medio centenar de colaboraciones, principalmente, en
cuatro revistas especializadas: Revista de Estudios Politicos, Revista de Economia
Politica, Moneda y Crédito, Revista de Economia Politica y Anales de Economia.
También publicé en revistas de divulgacién como Revista Espariola de Sequri-
dad Social, Revista de la Escuela Social de Madyid, Revista de Administracion
Piblicay Revista de Occidente.

Valentin Andrés Alvarez introdujo en Espafia el andlisis de las interdepen-
dencias sectorial, alumbrando el proyecto de construccion de las tablas input-
output espafiolas. Colaboré en los trabajos preparatorios para la elaboracién de
la primera Tabla referida a 1954, dirigidos por Manuel de Torres, y proyecciones
para los afios 1955, 1956 y 1957, que se publicaron en 1958 por el Instituto
de Estudios Politicos. También trabajé en las segundas tablas referidas a 1958
publicadas por la Organizacién Sindical Espafiola en 1962. Con ello, ayudé
a introducir en Espafia la Contabilidad Nacional para orientar la politica eco-
némica espaiola que permiti6 el cambio de rumbo que supuso el Plan de Esta-
bilizacién de 1959. La tabla, no obstante, tenia la limitacidn de ser un modelo
“abierto”, por lo que no inclufa los sectores finales de la economia. Con poste-
rioridad, y ya siguiendo las directrices comunitarias, se elaboré una tercera tabla
referida a 1962 y una cuarta para 1966. Estas tltimas incorporaban mejoras en
la elaboracién de los coeficientes técnicos y el tratamiento de algunos sectores
finales, como el comercio exterior. De esta tltima tabla se realizé una proyeccion

para 1968 (Sénchez Hormigo, en VV. AA., 2007).

Otro de los temas fundamentales que traté Valentin Andrés Alvarez fue la
defensa de la libertad econédmica en una época de autarquia y corporativismo.
Desde su “intervencionismo liberal’, dio especial importancia al papel de institu-
ciones como las empresas publicas que consideraba correctoras de las injusticias
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sociales del mercado, y la seguridad social que compensaba la inestabilidad cre-
ciente del sistema econémico (Alvarez, 1948c: 20).

Entre sus publicaciones, son de especial interés las publicadas en 1941-1942
en Anales de Economia, donde trata el problema de la formacién de precios y la
repercusion impositiva. Alvarez (1941b) desarrolla el concepto de indicador
del mercado, que estudia la traslacién y repercusiones sucesivas de un impuesto
tanto hacia adelante, en direccion al consumo, como hacia atras, en direccién
a las etapas primeras de la produccién, recorriendo su ciclo productivo (Ferndn-
dez, 1995). Asi, la incidencia de un impuesto depende de las elasticidades de
oferta y demanda de la industria o servicio sobre las que recae, y Alvarez intro-
duce el fenémeno de resonancia y amortiguamiento del impuesto (Alvarez,
1942a). En este sentido, influyé en los estudios de hacienda, como los de Victo-

rio Valle (en Garcfa Delgado y Segura, 1978).

Pero, segun el propio Valentin, su mayor aportacién fue el estudio del mer-
cado y la diferencia entre competencia y concurrencia (Velarde, 1980a). Efecti-
vamente, Alvarez (1951) clasifica de forma innovadora las formas de mercado
en perfecto, si hay muchos compradores y vendedores y se cumple la ley de
indiferencia (homogeneidad entre las unidades del bien ofrecido) e imperfec-
tos: los de competencia perfecta y concurrencia imperfecta, los de competencia
imperfecta y concurrencia perfecta, y aquellos en los que tanto la competencia
como la concurrencia son imperfectas. Utiliza el término concurrencia para las
personas y competencia para las cosas. Ademds, reduce los mercados complejos
a mercados elementales para determinar las conexiones que ligan estos merca-
dos entre si, tanto horizontales que relacionen las ofertas o demandas entre si,
como verticales que ligan ofertas con demandas. Finalmente, propuso aplicar un
sistema de simbolos para la representacion esquemadtica de mercados complejos.
Con ello, establece un nexo entre equilibrio parcial y general y da nuevo sentido

a las tablas input-output (Alvarez, 1951).

Otra aportacién de Valentin Andrés Alvarez fue en la historia del pensa-
miento econdémico como promotor de ediciones, traductor o prologuista.
Gracias a él, vieron la luz autores como David Ricardo, Francois Quesnay, Jean
Charles Leonard Simonde de Sismondi, Emmanuel-Joseph Sieyés o Gaspar
Melchor de Jovellanos. Se sinti6 especialmente atraido por Quesnay, dado que
interpretaba el Tablean Economique como un proceso de circulacién del capital
que alumbrd el equilibrio general de Walras y las tablas de insumo-producto de
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Leontief. Ademds, los fisidcratas comenzaron a preocuparse por la naturaleza, lo
que se relaciona con su critica a la teoria cldsica del valor y la productividad, y a
la formulacién de lo que denomina el nuevo orden natural y el “eterno retorno”
en un incipiente discurso medioambiental que, de manera innovadora, diferen-
ciaba entre tiempo reversible e irreversible (Alvarez, 1962).
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Capitulo 32
MANUEL DE TORRES MARTINEZ
(1903-1960)

Juan Zabalza

Universidad de Alicante

1. VIDAY OBRA DE MANUEL DE TORRES MARTINEZ

Manuel de Torres Martinez nacié en La Unidn el 25 de enero de 1903, en el
seno de una familia vinculada tanto a la agricultura como a la abogacia. Inicié su
formacién académica en el Colegio de Santo Domingo de Orihuela, regido por
la Compania de Jesus, donde cursé estudios hasta obtener el grado de bachiller
el 16 de septiembre de 1921 en el Instituto de Alicante. Posteriormente, se tras-
ladé a Valencia para iniciar la carrera de Derecho, licencidndose el 15 de junio
de 1925 con un expediente académico destacado —dos calificaciones de notable
y catorce matriculas de honor-. El 29 de diciembre del mismo ano obtuvo el
grado de licenciatura con calificacién de sobresaliente y premio extraordinario.

En esos mismos meses, su horizonte intelectual se amplié con una expe-
riencia internacional. Previamente, habia solicitado una beca en el Colegio de
San Clemente de los Espafoles de Bolonia, que le fue concedida a finales de
noviembre de 1925. Su estancia en dicha institucién se prolongé hasta julio
de 1927, periodo durante el cual establecié vinculos académicos con los pro-
fesores Federico Flora y Luigi Einaudi. Durante este tiempo elaboré su 7Tesi di
Laurea in Scienza delle Finanze, titulada Studs sullimposta di successione (1927),
que fue reconocida como tesis doctoral por el Consulado de Espana el 13 de

julio de 1927 (Torres, 1927).

De regreso a Valencia, diversific6 su formacion: se gradué en la Escuela Social
el 28 de octubre de 1929 y finalizé los estudios de Perito Mercantil el 31 de
agosto de 1931. Compatibiliz6 estas formaciones con su labor como ayudante
de clases practicas en la Facultad de Derecho, adscrito a las asignaturas de Eco-
nomia Politica y Hacienda Publica, entre los cursos académicos 1927-1928
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y 1929-1930. Posteriormente, ejercié como auxiliar temporal en la Universidad
de Valencia desde el 14 de mayo de 1930 hasta el 10 de agosto de 1939, con una
gratificacion anual de 3.000 pesetas (Universidad de Valencia, Hoja de Servi-
cios de Manuel de Torres). La cdtedra de estas materias estaba entonces ocupada
por José Maria Zumalacérregui, con quien Torres mantenia una relacién perso-
nal derivada de la amistad entre sus respectivas familias. Fruto de esa cercania
intelectual, en 1931, junto a su maestro Zumalacdrregui, redactd en la Facultad
de Derecho un informe proponiendo la creacién de una Facultad de Economia
en la Universidad de Valencia (Mancebo, 1994). Este interés por los estudios
especificamente econdémicos se consolidé en septiembre de 1930 con su ingreso
como miembro de la Royal Economic Society, lo que le otorgé el derecho a reci-
bir regularmente The Economic Journal.

La publicacién de Una contribucion al estudio de la economia valenciana
(1930) marcé un punto de inflexién en la trayectoria intelectual de Torres, inau-
gurando una etapa en la que la cuestién agraria adquirié centralidad tanto en su
produccién cientifica como en su actividad politica (Torres, 1930). A partir de
1933, coincidiendo con la traslacién al imbito nacional de la deflacién que carac-
terizd la depresidn econdmica internacional, Torres intensificd su labor periodis-
tica, focalizando su atencién en los problemas agricolas, aunque sin abandonar
los asuntos de cardcter fiscal. Buena prueba de esto tltimo fue la publicacidn, en
colaboracién con el historiador del Derecho Juan Beneyto Pérez, de El impuesto
sobre la Renta (1932), obra en la que se proponia un modelo de imposicién per-
sonal alternativo al defendido por Flores de Lemus (Beneyto y Torres, 1933).

A todas estas intensas tareas afiadié su participacion en la esfera politica.
Su implicacién politica, sin embargo, no era nueva. Habia comenzado ya en la
década de 1920, cuando se integré en el Frente Regional de Estudiantes Catdli-
cos, agrupacién compuesta mayoritariamente por antiguos alumnos del Colegio
San José¢ de los Jesuitas. A comienzos de los anos treinta, este grupo respaldé
a Luis Lucia en la fundacién de la Derecha Regional Valenciana (DRV) (Dia-
rio de Valencia, 12 de julio de 1936). Torres se incorporé a dicha formacidn,
asumiendo responsabilidades destacadas en los secretariados sociales, de estu-
dios econémicos y, posteriormente, agrarios. Esta militancia condicioné de
forma decisiva su actividad publica: entre 1932y, de manera especial, a partir de
noviembre de 1933, participd intensamente en actos y reuniones politicas, con-
currié como candidato agrario por la provincia de Valencia en la Alianza de la
Derecha en una campaifia electoral que lo llevé a recorrer también la provincia de
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Alicante y sus intervenciones publicas se centraron en la cuestion de la reforma
agraria (Diario de Valencia, 9 de diciembre de 1933; 24 de noviembre de 1931).
En aquellos comicios, obtuvo 99.379 votos, insuficientes para alcanzar el acta
de diputado (Diario de Valencia, 30 de noviembre de 1933). Su carrera poli-
tica alcanzé un nuevo hito en agosto de 1935, cuando fue designado delegado
de Trabajo en Valencia, en sustitucién de su correligionario Pedro Ruiz Tomds,
también doctorado en Bolonia (Diario de Valencia, 11 de agosto de 1935). Para-
lelamente, desarrolléd una labor docente vinculada a la formacién interna del
partido: impartié clases de Legislacién General de Hacienda en la Escuela de
Secretariado de Administracién Local para preparar a militantes de la DRV en
oposiciones, y ejercié como profesor de Economia Politica en el Centro de Estu-
dios Superiores, donde, del 6 al 24 de marzo de 1934, dicté el curso “La Econo-
mia Corporativa” (Diario de Valencia, 23 de febrero de 1934).

Su vinculacién con el sector agricola se tradujo también en una intensa
actividad corporativa. Integré el primer Comité Directivo de la Federaciéon
Sindical de Agricultores Arroceros desde su constitucién, el 23 de diciembre
de 1935, y como secretario agrario de la DRV participé en asambleas de pro-
ductores y exportadores, asi como en la Comisién Ejecutiva de la Junta Naran-
jera Nacional (Diario de Valencia, 9 de diciembre de 1933). A nivel nacional,
colaboré con el Frente Triguero en el proyecto del Consorcio Nacional del
Trigo, convertido en ley en julio de 1935, y defendi6 en 1935 la subvencién
de intereses en el crédito agrario (Diario de Valencia, 30 de marzo de 1935).
La defensa de la agricultura valenciana encontré en el Centro de Estudios Eco-
ndmicos Valencianos'y en el Diario de Valencia sus principales plataformas de
difusion. En el primero, Torres intentd acceder al secretariado a comienzos de
la década, en competencia con Roma Perpind Grau. En el segundo, fundado
en 1911 e impulsado por Luis Lucia y Manuel Simé Marin —cuyo vinculo
familiar con Torres se formalizaria con su matrimonio en 1936-, ejercié desde
1932 una labor continuada como comentarista de asuntos econémicos y agri-
colas. El 11 de julio de 1936 fue nombrado subdirector del periédico (Dia-
rio de Valencia, 12 de julio de 1936) ¢ inaugurd la seccién semanal “Pdgina
Agraria’, destinada a divulgar problematicas y propuestas relacionadas con el
campo valenciano. Paralelamente, publicé treinta y dos articulos en la revista
Agricultura, de tono més técnico.

El estallido de la Guerra Civil el 18 de julio de 1936 interrumpié brusca-

mente su actividad. Ese dia publicé su ultimo articulo, critico con la reforma
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agraria del Frente Popular. Poco después fue detenido y trasladado a varios cen-
tros de reclusién, incluido el campo de trabajo de Albatera (Gonzélez, 1990).

Concluida la contienda, superé el proceso de depuracién con el apoyo de
Zumalacarregui. El 12 de abril de 1939 se incorpord a la Comisién Gestora
del Ayuntamiento de Valencia, siendo teniente de alcalde entre noviembre de
1939 y agosto de 1941 (Valls, 1992: 248). Libre de sospechas, el 29 de marzo de
1939 fue reintegrado a su puesto de auxiliar temporal en la Facultad de Dere-
cho de la Universidad Literaria de Valencia, donde reanudé la docencia como
encargado de la citedra de Economia Politica y Hacienda Publica. Accedi6 por
oposicién a la titularidad de dicha cétedra el 14 de julio de 1942, sucediendo
a Zumalacdrregui (Universidad de Valencia, Hoja de Servicios de Manuel de
Torres; Velarde, 1974: 250). La creacién de la Facultad de Ciencias Politicas
y Econémicas en Madrid le brindé la oportunidad de trasladarse a la capital,
donde, en el curso 1944-1945, impartié Microeconomiay Teoria Econémica en
el tercer ano. Durante los cursos 1946-1947 y 1947-1948 alterné la ensenanza
de Macroeconomia con un cursillo sobre problemas especiales de Teoria Mone-
taria, materia posteriormente explicada por Luis Olariaga, y cuyas discusiones
académicas evocaban los debates entre hayekianos y keynesianos en la London
School of Economics. Con anterioridad habia ganado la Catedra de Teorfa Eco-
némica al mismo tiempo que José Castafieda y Valentin Alvarez Alvarez y en
1949 obtuvo el titulo de doctor en Economia por Orden Ministerial de 10 de
mayo de 1949 (Gonzélez, 1990: LIII).

A partir del curso 1948-1949 asumid la asignatura de Politica Econémica de
segundo afno y, en los tres cursos siguientes, ofrecié un ciclo dedicado a los pro-
blemas contemporaneos de la politica econdémica espaiola, en el que proyectaba
los fundamentos tedricos sobre la realidad nacional (Velarde, 1974: 54). Su acti-
vidad cientifica reflejaba fielmente sus inquietudes teéricas. Tras un periodo de
relativo silencio editorial, interrumpido tnicamente por algunos articulos en la
revista Agricultura, public6 en 1943 Teoria general del multiplicador (1943 ), obra
con la que retomaba su produccién académica desde una perspectiva tedrica. Este
ciclo culminé con la publicacién, en 1949, de Teoria de la politica social (1949),
sintesis de su teorfa de la politica econémica. En esos afios, su investigacion se
nutrié de la literatura econdmica derivada de la publicacion de The General
Theory (1936), que dejé una impronta duradera en toda su produccién posterior.
Las introducciones y prélogos redactados para las traducciones de la Biblioteca
de Ciencias Econdmicas, Politicas y Sociales de la Editorial Aguilar constituyen
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un testimonio relevante de su interpretacién personal de la “moderna teorfa”
y aportan un valor significativo a la literatura econémica en lengua espanola.

Paralelamente, Torres orienté su trabajo hacia el anélisis de la economia espa-
fola en general, sin descuidar los temas agrarios, como en E/ problema triguero
y otras cuestiones fundamentales de la agricultura espaniola (1944) y La naranja
en la economia espariola (1950) —este ltimo en colaboracién con Higinio Parfs
Eguilaz—. Entre sus contribuciones mds relevantes figura el calculo de la Renta
Nacional en el marco del Consejo de Economia Nacional, organismo al que per-
tenecia como consejero desde su creacién en 1940. A diferencia de otros miem-
bros de la comisién, Torres concibié dichas estimaciones como instrumentos
para la intervencién econdmica, mds que como simples series estadisticas. Desde
1943, a cargo de la Seccién Fiscal, defendié la implantacién de un sistema de
tributacién personal que redujese la presion de los impuestos indirectos (Marti-
nez Mesa, 1997: 286). Asimismo, integré la Ponencia de Comercio Exterior del
Conscjo Econdmico Sindical (Vifas et al,, 1979: 575).

Poco después, en octubre de 1951 fue nombrado decano de la Facultad de
Ciencias Econdmicas, desde donde impulsé una apertura internacional, invi-
tando a figuras como William Beveridge, Lord Robbins, Kjeld Philip, Simon
Kuznets y Luigi Einaudi. Asimismo, desplegé una intensa labor de divulgaciéon
mediante conferencias, como las organizadas en el Ateneo de Madrid en el pri-
mer semestre de 1955, que dieron lugar a los volumenes Teoria y prictica en la
politica econdmica (Torres 1955) y Juicio de la actual politica econdmica espaiola
(Torres, 1956). Uno de los momentos més significativos de esta etapa fue la con-
ferencia “La coordinacién de la politica econdmica’, pronunciada el 5 de octubre
de 1953 en el Instituto Social Le6n XIII, en la que expuso un modelo racional
de politica econdmica para Espafia, generando fuertes reacciones criticas desde
sectores del régimen, plasmadas incluso en un editorial del diario Arriba.

Pese a estas tensiones, su prestigio lo llevé a ingresar en la Real Academia de
Ciencias Morales y Politicas el 19 de octubre de 1954, sucediendo a Pio Balleste-
ros. Su discurso de recepcion, titulado “Teorfa y prictica en la politica econémica’,
condensaba sus principales preocupaciones intelectuales de la década (Torres,
1954). Durante esta etapa, dirigi6 el Instituto de Economia Sancho de Moncada,
el Departamento de Economia del Instituto de Cultura Hispanica y la Seccidon de
Economia del Instituto de Estudios Politicos, del que llegé a ser presidente. Tam-
bién fue miembro del Consejo de Educacién y, en los ultimos anos, dirigié el Ins-
tituto de Orientacién y Asistencia Técnica del Sureste. Finalmente la Universidad
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de Madrid le concedié el doctorado honoris causa en Ciencias Econémicas (Coto-
rruelo Sendagorta, 1974, pp. 184-185). Pero no todo fueron reconocimientos a
su extraordinaria carrera profesional como economista. Su salida del Colegio de
Economistas, narrada por Gonzalez, se produjo a raiz de su oposicién a la rebaja de
los requisitos para el tribunal examinador del nuevo Cuerpo de Economistas del
Estado, cuya creacién habia impulsado para dotar a la administracién de técnicos
altamente cualificados (Gonzélez, 1978: 145). Esta decisién derivéd en la apertura
de un expediente disciplinario y en su desvinculacién del decanato, lo cual le per-
miti6 dedicarse de lleno a la construccién de instrumentos cuantitativos para la
programacién econdmica, iniciando asi la tercera etapa de su carrera.

En 1957, gracias a su buena relacién con Navarro Rubio, asumié desde la
Secretaria Técnica del Ministerio de Hacienda la elaboracién de las primeras
cuentas nacionales, paralelamente a su participacion en el desarrollo de las
Tablas Input-Output para el afo 1954 en el Instituto de Estudios Politicos. Pos-
teriormente, lideré un equipo que proyecté dichas tablas para los afios 1955
a 1957 y prepard las Tablas Input-Output para el ano 1958, las cuales no llegé
a ver concluidas a causa de su temprana muerte. La calidad de sus investigacio-
nes sobre estos temas cuantitativos atrajo la atencién de especialistas internacio-
nales como Walter Isard y William Cumberland. Durante estos afios, también
retomd la economia agraria, participando en el Informe FAO (1959) y publi-
cando E/ regadio murciano, problema nacional (1961) donde aplicaba criterios
de coordinacién econdmica al desarrollo del regadio en el sureste espanol.

La vida de Manuel de Torres se apagd repentinamente el 29 de septiembre
de 1960 en su finca de Almoradi (Alicante), cuando todavia dirigia numerosos
proyectos académicos y técnicos que, tras su muerte, serfan concluidos por sus
colaboradores.

2. MANUEL DE TORRES EN LA II REPUBLICA Y EN
LA DICTADURA FRANQUISTA. DEL EQUILIBRIO GENERAL
AL KEYNESIANISMO

Alolargo delas tres décadas en que Manuel de Torres ejercié sulabor profesio-
nal como economista, el panorama internacional y nacional estuvo marcado por
convulsiones politicas, sociales y econdémicas de profunda envergadura: la Gran
Depresidn, la proclamacién de la Segunda Republica, la Guerra Civil, la autar-
quia del primer franquismo y, posteriormente, los incipientes signos de apertura
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y liberalizacién de la década de 1950. La ciencia econdmica no permanecié ajena
a estas transformaciones; por el contrario, experimenté una auténtica revolu-
cién, tanto en su armazdn tedrico como en sus herramientas metodolégicas
y aplicaciones précticas. El pensamiento econdmico de Torres, en sus vertientes
tedrica y aplicada, mostrd una notable receptividad a estas corrientes de cambio,
hasta el punto de que su trayectoria intelectual puede articularse en dos periodos
bien definidos: su actividad como economista agrario con un instrumental neo-
clasico antes de la Guerra Civil, y su papel como introductor del keynesianismo
y su aplicacién al desarrollo de la economia espafola en la posguerra.

El primero, correspondiente a la década de 1930, se caracterizé por su aten-
cién prioritaria a la economia agraria y, de forma subsidiaria, a las cuestiones de
Hacienda Publica. Su primer trabajo en este campo, Una contribucion al estudio
de la economia valenciana (1930), se inscribe en la tradicién metodolégica rea-
lista que Flores de Lemus habia desplegado en sus estudios agrarios. No obs-
tante, a partir de 1933 y tras un silencio de mds de dos afos, Torres elaboré un
sofisticado modelo de equilibrio econémico, que aplicé al andlisis de la agricul-
tura valenciana y espanola. Si bien pueden rastrearse ciertos paralelismos con la
nocion de equilibrio econdmico entre las producciones espafiolas defendida por
Flores de Lemus en su discurso ante la Asamblea durante la Dictadura de Primo
de Rivera, el sustrato teérico de Torres revela una clara influencia de la escuela
italiana del equilibrio econémico general, heredera de Vilfredo Pareto, Enrico
Barone y Maffeo Pantaleoni, cuyos métodos se proyectaban sobre un amplio
espectro de disciplinas (Faucci, 2000).

Aungque en la retérica y ciertos elementos del modelo de equilibrio de Torres
—especialmente la insistencia en el papel regulador de los precios en la produc-
cién agraria, expresado en el concepto de “re prezzo”- se advierte la impronta
de Luigi Einaudi, una parte sustancial de los instrumentos analiticos empleados
por Torres, asi como su aplicacién al estudio de la actividad agraria, provienen
de la obra de Arrigo Serpieri. Este tltimo fue el principal impulsor y moderniza-
dor de la economia agraria en Italia, pais pionero en esta disciplina (Di Sandro,
1995). Serpieri incorpord en sus investigaciones el esquema abstracto de la teoria
del equilibrio general desarrollado por Enrico Barone, quien a su vez habia apli-
cado el sistema de ecuaciones walrasiano a una economia socialista planificada.
Este enfoque establecia una analogia formal entre el orden econémico socialista
y el de una sociedad capitalista de competencia perfecta (Serpieri, 1925, 1929:
12-17). Esta reinterpretacién permitia introducir matices relevantes al modelo
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walrasiano, los cuales también se evidencian en el andlisis de Torres. El mas des-
tacado fue la formulacién de un “equilibrio econémico nacional” o “equilibrio de
las producciones nacionales’, que no se correspondia estrictamente con el equi-
librio de competencia perfecta propuesto por Walras. Este nuevo tipo de equili-
brio, incompletamente definido por Torres, hacia referencia a un nivel de precios
agrarios que garantizaba, simultidneamente, la expansién maxima de los cultivos
destinados a la exportacién y el equilibrio entre oferta y demanda del resto de
producciones agricolas y ganaderas. En tltima instancia, este punto de equilibrio
representaba una situacién de bienestar colectivo —o, mas propiamente, nacio-
nal- que posibilitaba el crecimiento econdémico (Zabalza, 2004).

A diferencia del modelo walrasiano-paretiano, Torres concibié la economiade
mercado con un alcance restringido. Para ¢l los elementos esenciales de una eco-
nomia de intercambio residian en la libertad de eleccién de trabajo y de consumo,
esto es, en la capacidad de los agentes econémicos para decidir su ofertay demanda
de bienesy servicios conforme a los precios vigentes. En este marco, el precio cum-
plia una funcién reguladora sobre la produccidn, desplazando a un segundo plano
el mecanismo competitivo, lo que abria espacio para la intervencion del Estado en
su fijacion con el fin de alcanzar el equilibrio econémico. La libre concurrencia
quedaba, asi, subordinada a la accidn publica en defensa del agricultor, en abierta
divergencia con el canon del andlisis neoclésico y marginalista.

El andlisis de Torres incorpord, ademds, elementos como la relacién entre pre-
cios relativos y sustitucién de cultivos, o la integracién de la politica agraria, el
andlisis sectorial y el andlisis microecondmico en un enfoque unitario, herencia
directa del pensamiento de Serpieri y de los debates econémicos de la década de
1920 (Serpieri, 1925, 1929; Torres, 1935). Su ideario, sin embargo, no puede des-
ligarse del contexto politico e ideoldgico en el que se gestd. Aunque aqui no sea
posible profundizar en aspectos como su antiliberalismo politico, su rechazo del
corporativismo o su militancia en la Derecha Regional Valenciana, si conviene
sefalar el papel que, en su esquema, desempené la contraposicion entre campo
y ciudad como sustituto de la dialéctica marxista entre capitalistas y proletarios.

Esta oposicién se manifiesta en una concepcién de la agricultura como un
modo de vida —expresién también presente en Serpieri— cuya superioridad radi-
caba en su contenido inmaterial y en valores ausentes en la industria (Bellia,
1993). A su juicio, ciertas formas de organizacion agraria, como el arrenda-
miento de regadio o la aparceria de secano en la regién valenciana, favorecian la
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estabilidad social al establecer vinculos de corresponsabilidad en el riesgo empre-
sarial entre propietarios y productores. En el modelo de distribucién planteado
por Torres, el beneficio se encontraba intrinsecamente vinculado al riesgo y, en
consecuencia, era compartido por ambas partes en el marco de la aparceria. Este
esquema de corresponsabilidad, sin embargo, no encontraba un equivalente en
el dmbito industrial, cuyo desarrollo, segun Torres, propiciaba la conformacién
de una estructura social mas inestable (Torres, 1935a). Dicha inestabilidad deri-
vaba, a su entender, del incremento de la desigualdad entre el capital y el tra-
bajo, con las consiguientes repercusiones de caracter social y politico, entre las
que se inclufa la potencial emergencia de movimientos revolucionarios. A partir
de esta lectura, Torres rechazaba una estrategia de crecimiento sustentada en la
industrializacién, fundamentando su postura tanto en los principios de la teoria
neoclasica del comercio internacional como en las especificidades del contexto
agrario espafol de la época (Zabalza, 2008).

Tras la Guerra Civil, la lectura de 7he General Theory (1936) de John Maynard
Keynes, junto con otros trabajos de orientacién keynesiana, proporcioné a Torres
un marco interpretativo renovado para el andlisis de los procesos econémicos.
Esta influencia se manifestd, en primer término, en su creciente interés por las
cuestiones tedricas. Su obra Teoria general del multiplicador (1943) constituye
un hito que simboliza este cambio de orientacién en su pensamiento econdémico.
Miés relevante atin fue su progresiva transicion desde el agrarismo militante que
habia caracterizado su postura intelectual en la década de 1930, hacia una concep-
cién del desarrollo econémico industrialista que, por un lado, se distanciaba del
industrialismo radical promovido por ciertos circulos de ingenieros vinculados al
Ministerio de Industria, y por otro, rechazaba el agrarismo de corte demagégico
y anti industrialista que predomind en los primeros afios del régimen franquista.

Este nuevo marco analitico comenzé a fraguarse a mediados de la década de
1940, anuncidndose en los prélogos e introducciones de la Biblioteca de Cien-
cias Econémicas, Politicas y Sociales de la Editorial Aguilar, y alcanzé su formu-
lacién mds acabada en Teoria de la politica social (1949). La eleccién del término
“politica social” reviste especial significacidn, ya que sittia en el nicleo del debate
tedrico la denominada “cuestién social”, dotdndola del cardcter especifico que
histéricamente habia adoptado en el contexto espanol. Sin embargo, en esta
etapa, y siguiendo una idea presente en el capitulo XXIV de The General Theory
(Keynes, 1936), Torres otorga a dicha cuestién un perfil definido al asociarla
tanto a una distribucion injusta de la renta como a la teorfa del ciclo econémico
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y al proceso de industrializacidn. Sobre esta base, Torres elabora un modelo ana-
litico que integra de forma sistemdtica elementos provenientes de distintas tra-
diciones tedricas, con el propdsito de articular una vision coherente de los meca-
nismos del desarrollo econémico y sus implicaciones sociales (Torres, 1949).

En primer lugar, desde una perspectiva metodoldgica, cabe destacar la divi-
sion del trabajo entre técnicos y economistas, concebida con el objetivo de gene-
rar un espacio para la critica de la politica econdmica en el marco del Estado
autoritario franquista. Esta formulacién encuentra sus fundamentos en 4% Essay
on the Nature and Significance of Economic Science (1932) de Lionel Robbins,
asi como en determinados escritos de Luigi Einaudi. Dicha orientacién meto-
doldgica se complementaba con la distincién entre efectos primarios —o de
impacto- y efectos secundarios de la politica econémica, diferenciacién opera-
tiva inspirada directamente en el trabajo seminal de Jan Tinbergen, Econometric
Business Cycle Research (1940), en el que se introdujo el andlisis dindmico en los
modelos econométricos con el propédsito de explicar tanto el mecanismo del ciclo
econdémico como las consecuencias derivadas de las medidas de politica econé-
mica (Tinbergen, 1940). En este contexto, la intervencién del economista o del
técnico, capaz de anticipar los efectos “secundarios” de las decisiones adoptadas,
se consideraba no solo normativamente deseable, sino también técnicamente
imprescindible. Torres denominaba “teoria de la politica econémica” al conjunto
de fundamentos analiticos que sustentaban esta intervencion, cuya consecuencia
mds inmediata era la “coordinacién” de la politica econémica (Torres, 1950).

En segundo término, desde un plano estrictamente tedrico, Torres incorporé
elementos doctrinales de inspiracién keynesiana con el propdsito de demostrar
los beneficios potenciales de la industrializacién en los paises atrasados (Torres,
1950, 1955, 1956). De este modo, sustituy® la division internacional del trabajo
derivada de la teoria neocldsica de la ventaja comparativa por un esquema basado
en la teorfa de la demanda efectiva, que legitimaba el desarrollo industrial de las
economias menos desarrolladas dentro de la estructura global de especializacién
productiva. Sin embargo, la industrializacién —un objetivo presente en el ideario
de Torres desde la década de 1930— también implicaba efectos sociales adversos.

El procedimiento de agregacién propio del enfoque keynesiano permitié
a Torres formular un modelo macroeconémico destinado a determinar la dis-
tribucién del producto total entre los distintos factores productivos y, simul-
tineamente, a analizar los efectos econémicos y sociales derivados del proceso
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industrializador. La particularidad de este modelo residia en la diferenciacion de
dos tipos de rentas en funcién del riesgo asumido en el proceso productivo por
cada factor. Por un lado, las rentas “residuales”, como el beneficio, fundamenta-
das en la anticipacién de las remuneraciones del resto de los factores y asociadas
a agentes que asumen riesgo; por otro, las rentas “contractuales” —salarios y ren-
tas del capital o intereses— percibidas por quienes no lo asumen (Zabalza, 2003).

Esta diferenciacién microecondmica de la renta remitia, en tltima instancia,
a Risk, Uncertainty and Profir (1921) de Frank H. Knight. No obstante, fueron
principalmente los economistas vinculados ala Universidad de Aarhus —el danés
Jorgen Pedersen y el aleman Eric Schneider— quienes desarrollaron un modelo
macroeconémico con un estrecho paralelismo respecto al Treatise on Money
(1930) de Keynes, e influyeron en Torres de forma decisiva. En efecto, tanto en
el Treatise como en los trabajos de Torres, el beneficio se conceptualizaba como
una renta residual y, siguiendo un planteamiento andlogo, precios y beneficios
se determinaban a partir de la ecuacién “fundamental” de Keynes, que los hace
depender de la diferencia entre inversién y ahorro. Torres, sin embargo, enrique-
ci6 esta formulacién al vincular de manera positiva precios y beneficios con el
grado de monopolio, el déficit publico y el saldo de la balanza de pagos. Asi, se
establecia que la politica monetaria, la politica fiscal y las politicas antimonopo-
lio podian contribuir activamente tanto a la correccién de la distribucién de la
renta como a la promocidn del crecimiento econdmico (Zabalza, 2003).

Una vez construido el modelo teérico, Torres estimaba que la configura-
cién del emergente Estado intervencionista ofrecia la posibilidad de articular
politicas anticiclicas de caracter redistributivo, destinadas a atenuar los efectos
socialmente disgregadores inherentes al desarrollo industrial. Su objetivo fun-
damental consistia en promover el crecimiento econémico, armonizédndolo
con el principio de justicia distributiva. Ahora bien, ¢en qué consistian dichas
politicas redistributivas? En la segunda parte —la parte especial- de Teoria de
la politica social (1949) Torres se concentré en definir una politica social capaz
de compatibilizar simultdneamente las finalidades “social” y “econémica”. Para
ello, siguiendo a Tinbergen, llevé a cabo una minuciosa catalogacién y analisis
de los efectos, tanto “impacto” como “secundarios”, de las principales medidas
de politica social: politica salarial, participacién en beneficios, seguros sociales
y provision de servicios sociales. De este examen se derivd una apuesta por una
redistribucién instrumentada a través de un impuesto progresivo sobre la renta
y, de manera complementaria, mediante la prestacién de servicios sociales.
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3. LA CONTRIBUCION DE TORRES A LA CIENCIA
ECONOMICA Y A LA MODERNIZACION DE LA ECONOMIA
ESPANOLA

Con escasas excepciones —la mas destacada de ellas, la figura de German
Berndcer—, los economistas espanoles de las seis primeras décadas del siglo XX
no participaron de manera significativa en los debates tedricos ni en las trans-
formaciones que experimentd la ciencia econdémica en ese periodo. Su interés
principal se centrd, més bien, en la aplicacién del conocimiento tedrico dispo-
nible a la resolucién de los problemas caracteristicos de una economia atrasada
como la espafiola. La trayectoria intelectual y profesional de Manuel de Torres
se ajusta con precision a este patron. Durante la década de 1930, introdujo una
metodologia que elevé el estudio de la cuestién agraria en Espana a un nivel
propio de la economia agraria como disciplina cientifica. Aunque en menor
medida, también dedicé parte de su labor investigadora al dmbito de la hacienda
publica, proponiendo un modelo tributario alternativo al formulado por Flores
de Lemus.

A comienzos de la década de 1940, en los inicios de la etapa autdrquica,
Torres prosiguié sus investigaciones en economia agraria, elaborando un estudio
de notable rigor analitico sobre la economia del trigo. En dicho trabajo, empleé
un enfoque microecondmico para criticar los errores de la politica de control
de precios implementada por los primeros gobiernos de la dictadura franquista
(Torres 1944). Sin embargo, a lo largo de esa misma década, la lectura de Zhe
General Theory (1936) y otros textos keynesianos propicié una profunda evo-
lucién en su pensamiento: abandoné el enfoque neocldsico-marginalista carac-
teristico de sus investigaciones de los afios treinta y adoptd una metodologia
macroecondmica de inspiracion keynesiana.

Su labor de difusién del pensamiento econémico no se limité al ejercicio
de la docencia en la Facultad de Ciencias Politicas y Econémicas, sino que se
amplié mediante la direccién de la Biblioteca de Ciencias Econdmicas, Politicas
y Sociales de la Editorial Aguilar. A través de esta tltima, promovié la publi-
cacion en castellano de un amplio repertorio de obras econdmicas de autores
clasicos y neoclasicos y de economistas contemporaneos de diversas corrientes,
con especial atencién a textos de matriz keynesiana y de economistas escandina-
vos. Esta iniciativa representé un impulso decisivo para la consolidacién de una
literatura econémica accesible en lengua espanola.
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Su primera contribucién en esta nueva etapa fue la monografia Teoria general
del multiplicador (1943), de naturaleza teérica y orientacion keynesiana. No obs-
tante, pronto orientd su labor hacia lo que constituiria su aportacién mds signifi-
cativa a la economia espafola: el disenio de un modelo de crecimiento econdémico
destinado a sustituir el modelo autérquico vigente en los anos cuarenta y comien-
zos de los cincuenta, y a preparar el terreno para la estabilizacion y liberalizacién
econdmica que culminaria en 1959. En este marco, sus trabajos durante la década
de 1950 fueron numerosos y resultaron decisivos para la modernizacién econé-
mica del pais. Entre ellos destacan las monografias Juicio de la actual politica espa-
7iola (1956) y Teoria y prictica de la politica econdmica (1955).

Mas alld de sus contribuciones tedricas, Torres desempend un papel activo
en la fundacién de la Organizacién de Coordinacién y Planificacién Econd-
mica (OCYPE), inspirdndose en el plan holandés disefiado por Jan Tinbergen,
modelo que adopté siguiendo la senda marcada por la economista italiana Vera
Cao-Pinna. Asimismo, impulsé y dirigié el desarrollo de los instrumentos cuan-
titativos indispensables para la formulacién rigurosa de la politica econémica,
tales como la primera Contabilidad Nacional y las Tablas Input-Output, estas
tltimas elaboradas en colaboracién con el Instituto de Estudios Politicos. Todo
ello conforma una de las trayectorias académicas mas completas y sobresalientes
en el dmbito de la ciencia econémica espanola en el periodo de posguerra.
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Capitulo 33
JOAN SARDA DEXEUS
(1910-1995)

Antonio Nogueira Centenera
Universidad Rey Juan Carlos

1. ELECONOMISTA ESPANOL MAS COSMOPOLITA DE SU
GENERACION

Nacido en Barcelona en 1910, Joan Sarda Dexeus pertenecia a una familia de
gran raigambre cultural en Catalua. Su abuelo era Joan Sarda Lloret, poeta de
la Renaixenga, y su tio fue el pintor e ilustrador Francesc Sarda i Ladico. El padre
de Sard4, dedicado ala abogacia, fallecié cuando ¢l tenia cuatro anos. Estudiante
del Colegio Aleman de San Alberto Magno, se matricula en la Facultad de Dere-
cho de la Universidad de Barcelona en 1925, especializindose, contra la tenden-
cia generalizada, en Economia Politica y Hacienda Publica. Obtiene el premio
extraordinario de licenciatura, tras un examen sobre el Tratado de Versalles.

Los discipulos de Antonio Flores de Lemus, que dominaban las asignaturas
econdmicas en Barcelona, tenfan un desigual interés para el universitario Sarda.
El historicista Jaime Algarra quedé pronto descartado, mientras que José Marfa
Tallada, José Vidal i Guardiola y José A. Vandellds se convirtieron en sus maes-
tros predilectos. El ingeniero industrial Tallada lo anima a la docencia; y Vande-
116s, discipulo a su vez del estadistico italiano Corrado Gini, le sugiere ampliar
estudios en la London School of Economics, donde acude en 1929. Alli Sarda
trabaja con Theodor Gregory, un economista de prestigio especializado en las
crisis monetarias de entreguerras y asesor del Gobierno de India. No pudo cono-
cer personalmente a Keynes, que se encontraba fuera de Gran Bretafa, pero
es la época del Treatise on money (1930), en la cual los debates en el Comité
McMillan de Industria y Finanzas impregnan un ambiente de critica a la politica
econdmica neocldsica causante de la Gran Depresion.
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Después de Londres, consigue una beca de la Generalidad para cursar estu-
dios (Staatswirstchaft) en Munich, colaborando con Adolf Weber, experto en
oscilaciones monetarias y uniones aduaneras, quien influird con posterioridad en
su obra. Sardd logra el doctorado en 1932 por la Universidad Central de Madrid
con una tesis (“Derecho Internacional de cardcter econdmico”) dirigida por
Adolfo Posada. En la capital, dado su caricter introvertido, logrard escasos con-
tactos, pues su personalidad “le acerca mas a la de un pensador centroeuropeo que
a un universitario latino, lo que sin duda, tendra consecuencias en lo que con-
vencionalmente se denomina «carrera universitaria»” (Martinez Vela, 2000: 2).

La labor investigadora fuera de Espana le lleva a ganar, en 1934, la plaza de
primer profesor ayudante de Economfa en la recién creada Universidad Autd-
noma de Barcelona. Con Pompeu Fabra de rector, Vandell6s, Tallada, Reven-
t6s y Sanchez Sarto son nombrados catedréticos del nuevo centro universitario.
Publica con Lucas Beltrédn su primer libro, Els problemes de la banca catalana
(1933), en el que aborda un tema polémico en la sociedad catalana de la época:
los fracasos del Banco de Barcelona y el Banco de Catalufia (Ros Hombravella,
2015: 41). Sard4 era igualmente desde 1935 vicesecretario de la Asociacién de
Banqueros de Barcelona, en la que dirigia una revista (Espasia Bancaria) donde
recomendaba la devaluacién de la peseta.

La Guerra Civil truncé las aspiraciones de Sard4 al extinguirse la Auténoma.
p g
Salvo Tallada, el conflicto bélico supone la didspora de los demds maestros. Sim-
patizante de Esquerra Republicana, es convocado por Josep Tarradellas para
participar en la elaboracién de los “Decretos de S "Agard”, que regulaban la auto-
ridad monetaria en Catalufa, reorganizaban el sistema crediticio y financiero
e impulsaban las colectivizaciones obreras. Sardd fij6 un primer impuesto sobre
la cifra de negocios, inédito entonces en Espana. Destinado al Estado Mayor
republicano en el frente de Teruel, a finales de 1938, tras la Batalla del Ebro, se
pasa a la zona nacional y, previo proceso de depuracidn, se incorpora al Servicio
de Informacién del Gobierno de Burgos como traductor de aleman.
g

Vuelve a Barcelona al final de la contienda, decidido a preparar oposiciones
a la catedra de Economia Politica, convocadas en 1942 en varias Facultades.
La valfa de los aspirantes (Valentin Andrés Alvarez, Manuel de Torres, Miguel
Paredes), més su condicién de “outsider” en los circulos madrilefos, dificul-
tan conseguir su objetivo a la primera. Una nueva oportunidad aparecerd dos
afos después, al ganar la catedra de Economia y Hacienda en la Universidad
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de Santiago de Compostela. Sin embargo, a Sarda no le convencia el clima uni-
versitario santiaguino, y decide solicitar en 1949 la excedencia, aunque fue un
periodo intelectualmente fecundo para él. En la ciudad gallega escribird un texto
tundamental: La politica monetaria y las fluctuaciones de la economia espasiola
del siglo XX. Es, asimismo, el tiempo de elaboracién de importantes articulos
cientificos y resefias de autores de prestigio en revistas como Moneda y Crédito,
Anales de Economia 'y Quaterly Journal of Economics.

La excedencia fue bien aprovechada, al realizar un trabajo de investigacion
(“Las Uniones Aduaneras y Uniones Econdmicas”) para la Sociedad de Estudios
Econémicos Espafoles y Europeos que presidia el exministro José Larraz. Aque-
lla obra estudiaba la Zo/lverein germana, el Benelux y otras uniones, de cara a la
inminente integracién comunitaria europea. Resultard un tema recurrente en su
bibliograffa. También escribe un manual, Una introduccion a la Economia (1950),
inspirado en Samuelson, y original en su triple enfoque analitico de Renta, Micro-
economia y Macroeconomia. Este texto gozard de fama editorial en Venezuela,
pais del que recibe precisamente Sarda en 1951 la doble oferta, que acepta, de
asesor del Banco Central de Venezuela y profesor de Teorfa Econdmica en la Uni-
versidad de Caracas. Pere Grases, amigo de juventud y docente exiliado, fue quien
dio su nombre. En la capital venezolana, aparte de supervisar la oferta monetaria
generada por las exportaciones de petréleo, con el fin de moderar la inflacién en
la nacién caribena, establecerfa una importante red de contactos internacionales
para el futuro, al conocer en Washington a Gabriel Ferras, director para Europa
del Fondo Monetario Internacional (Ros Hombravella, 2015: 82-87).

Los frecuentes viajes a Espafia lo animan, en 1953, a presentarse, otra vez,
a las oposiciones de catedra de Economia Politica, tanto en la Universidad de
Barcelona, que no consigue, como en la Universidad de Murcia, que si alcanza.
Pese a las dificiles relaciones con el sistema universitario, la muerte prematura
de Manuel de Torres lo lleva a asumir la citedra interina (Curso 1960-1961)
de Teoria Econdmica en la Universidad de Madrid, contando con Luis Angel
Rojo como profesor adjunto. Esta dedicacion lo posiciond mejor en la érbita
del poder, al igual que, desde luego, lo iba a ser su nombramiento en calidad de
director general del Servicio de Estudios del Banco de Espana.

Lallegada, en 1957, de Mariano Navarro Rubio y Alberto Ullastres al frente
de los Ministerios de Hacienda y Comercio respectivamente, facilit6 el acceso
de Sardd en la toma de decisiones econémicas del pais. Antes, de la mano de
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Sebastidn Herrador, colega suyo en la citedra de Economia Politica, es elegido
en 1956 responsable del Servicio de Estudios por amplia mayoria. Sus inves-
tigaciones en historia y técnicas monetarias, la experiencia venezolana, y su
relacién con el Banco Mundial, convierten al antano “outsider” en un experto
imprescindible a ojos de las autoridades, dado el cambio de rumbo global. El
Tratado de Roma, constitutivo del Mercado Comun, y la convertibilidad de las
divisas europeas en 1958, hacian inevitable el final de la autarquia espafiola. El
aumento excesivo del gasto publico y privado, la politica monetaria compla-
ciente, los fuertes aumentos salariales, una inflacién anual cercana al 12 por
100, y el desequilibrio de las cuentas exteriores, que llevaba aparejado la perdida
constante de reservas internacionales, forzaron al Gobierno a una solucién de
choque que seria el Decreto-ley sobre Ordenacién Econdmica, de 21 de julio
de 1959, el famoso Plan de Estabilizacién. La apertura exterior y la liberaliza-
cién econdmica del pais se ponian en marcha. Con el beneplécito de Navarro
Rubio y de Ullastres, junto a los Secretarios Generales Técnicos de Hacienda
(Juan Antonio Ortiz Gracia) y Comercio (Manuel Varela Parache), Joan Sarda
formé parte del equipo que trataba con el FMIy la OCDE. Durante el proceso
negociador, elaboré el documento clave. Se trataba de la propuesta de un Plan
de Estabilizacién, en su cuadruple vertiente: politica monetaria y comercial
exterior, politica monetaria y financiera interna, politica de capitales extran-
jeros, y busqueda de apoyos financieros, desglosados estos en ayuda para la
estabilizacién y ayuda a largo plazo para el desarrollo econdmico. A mediados
de 1960, la balanza de pagos mostr6 una mejoria espectacular. En el siguiente
ano, Espaﬁa se incorporaba a los organismos econdmicos internacionales y se
asentaban algunos de los principios macroecondémicos. Sin duda, en lo que le
correspondid, daba frutos ser “el economista espanol méds cosmopolita de su
generaciéon” (Fuentes Quintana, 2002: 369).

Dentro del Servicio de Estudios, no prosperaron sus propuestas de reorgani-
zacion, si bien, ademds del Boletin Estadistico, levanté, con ayuda de Antonio
Sénchez-Pedreno, “el edificio de los informes anuales del emisor”, “uno de los
documentos mds fundamentales para el conocimiento de la economia espafola”
(Martin-Acefa, 2000: 145). Tales herramientas, y, en suma, el apoyo a la exitosa
operacién estabilizadora, componian el haber de Sard4 en el Banco de Espana.
Contrario a la planificacién indicativa del desarrollismo, que interferfa en las
metas de la operacién estabilizadora, abandoné su cargo en Estudios, para seguir
tinicamente asesorando al gobernador del banco emisor.

-294 -



Aparecieron entonces otros intereses vitales: consejero del Banco Industrial
de Catalufia (1962); miembro de ntimero de la Real Academia de Ciencias Mora-
les y Politicas (1965); comisionado de la OCDE para la financiacién industrial
del Sur de Europa (1967); consejero de CROS y FEMSA, etc. En ese momento,
reune un consejo de redaccion (Rojo, Schwartz, Boyer, Serra Ramoneda, Lluch,
Rubio, Bustelo) en torno a Espasia Econdmica, revista disidente de los postula-
dos oficiales en el tardofranquismo. Al convertirse en decano de la Facultad de
Ciencias de la recién creada Universidad Auténoma de Barcelona, en 1970, se
cumplia, en cierto modo, un acto de justicia académica. Bajo su mandato, serfan
nombrados distinguidos profesores de Economia como J. M. Bricall, Ros Hom-
bravella, J. Muns y Raimundo Ortega. (Martinez Vela, 2000: 49-55).

En cualquier caso, el vinculo de Sarda con el Banco de Espana continué de
forma efectiva en la transicién democrética, siendo consejero y miembro del
Consejo Ejecutivo del emisor (1978-1984). Enrique Fuentes Quintana, a la
sazén vicepresidente del Gobierno para Asuntos Econémicos, lo designé pre-
sidente de la Comisién para el Estudio del Mercado de Valores, —que contaba
con representantes de las Bolsas y del Colegio de Corredores, de las institucio-
nes de depésito y de catedraticos universitarios—, sin lograr, pese a tal compo-
sicién, ningiin acuerdo minimo en aras de la operatividad del sector. Resulta
significativo que el informe de dicha Comisién no se recogié en los Escritos
(1948-1980), publicados por el Banco de Espafia, por expreso desco del profe-
sor Sardd (Ortega, 2010: 146-147).

Premio Creu de Sant Jordi (1982), Medalla de Oro de la Generalidad de
Cataluna (1988), Medalla al Mérito Cientifico del Ayuntamiento de Barce-
lona (1993), Premio Rey Jaime I a la Economia (1994), gozd en vida de un
amplio reconocimiento institucional dentro y fuera de su tierra natal, al igual
que su labor ha sido elogiada en la memoria de destacados economistas (Estapé,
Velarde, Fuentes).

Amigo del escritor Josep Pla, quien en Notes del capvesprol (1976) decia que
Joan Sardd “observaba la moneda con gran sensibilidad”, murié en su ciudad
natal en 1995.
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2. DELA GRAN DEPRESION A LA SOCIEDAD DE CONSUMO.
UN LIBERALISMO PRAGMATICO

Al igual que J. Vicens y J. M. Naharro, el profesor Sarda se inscribe en la
generacién de economistas de 1936; un grupo préximo a la generacién de 1927
(Alvarez, Torres, Castafieda, Perpifid Grau, Vandellés), artifice de la primera
facultad universitaria de Economia. En ambos casos, se trataba de autores afines
al marginalismo y a la economia neoclésica, con una ulterior derivacién hacia
la macroeconomia keynesiana. Coetineo de maestros como Lain Entralgo,
Maravall, Diez del Corral, Severo Ochoa o Grande Covidn, quedé Sarda, como
otros colegas, emplazado a la “llamada de la racionalidad econémica’, frente
al decimondnico proteccionismo integral y a favor de la reforma fiscal y la
organizacién financiera de la economia del pais (Garcia Delgado y Jiménez,
2001: 21-22). La entrada de la Lliga (Cambé, Ventosa) en los gobiernos de la
Restauracion, la potenciacién del catalanismo a raiz de la Dictadura de Primo
de Rivera, y el conflicto social derivado de los beneficios de la industria textil
y sidertrgica catalana a partir de la I Guerra Mundial, conformaron, asimismo,
el marco politico de su juventud.

Enlaeradela Gran Depresion, su erudicion le permitié encontrar similitudes
entre la Teoria General y los escritos del alemédn Ritterhausen (Almenar, 2001:
830-831). Su cosmopolitismo le facilitd especializarse en cuestiones monetarias,
considerando, como telén de fondo, que “el siglo XIX me ha interesado siem-

pre porque es el instrumento para explicar qué es el siglo XX” (Sard4 en Lluch,
[1966] 2010: 110).

Sarda no fue muy proclive a manifestar opciones ideoldgicas o doctrinales,
bien por su propia linea investigadora, bien por sus vicisitudes personales. Hubo
alguna excepcion. Como muestra, la entrevista del profesor Rodriguez Braun para
la revista Cambiol6, en la que se definia el propio Sarda como “un liberal pragma-
tico, es decir no un liberal pleno; en Economia por lo menos. Es posible que esto
derive de que comencé siendo muy keynesiano” (Rodriguez Braun [1991] (2010).

A diferencia de los colectivismos, en las pdginas de su citado manual, for-
mula una definicién de lo que ha de ser una “Economia de mercado moneta-
ria’, en la cual:

“Los individuos tienen una relativa libertad para desarrollar sus planes
econdmicos, aunque admitiendo una eventual interferencia del Estado,
que desarrolla su propio plan dirigido esencialmente a lograr que el sis-
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tema econdmico produzca el méximo bienestar social o colectivo. Este
serd el objetivo esencial de la politica econémica que se describira, y que
podriamos llamar en cuanto se refiere al proceso econémico en el tiempo,
politica de estabilizacion frente a las fluctuaciones econdmicas, y de plena
ocupacidn de todos los recursos —humanos y materiales— del complejo
econdmico” (Sarda, 1950: 221).

Esta definicién de objetivos de politica econémica representa, en perspectiva,
una declaracién de intenciones de lo que ¢l mds tarde formalizard en 1959. Parti-
dario del efecto multiplicador en la creacién de rentas, su keynesianismo quedé
atemperado por otras influencias, como el ordoliberalismo aleman (Ropke, Euc-
ken), si observamos la bibliografia que manejé en sus comienzos y alguna de las
fases en la ejecutoria del Plan de Estabilizacién (Sdnchez Lissen, R. y Sanz Diaz,
M. T, 2019: 16-17).

No obstante, tras su salida del Servicio de Estudios del Banco de Espana, en
1965, Sarda se manifesté con mayor libertad. Por ejemplo, ante la Real Acade-
mia de Ciencias Morales y Politicas, realiz6 una serie de intervenciones alrede-
dor de las uniones econémicas en los paises industriales, el sistema autogestio-
nario yugoslavo, la sociedad de consumo, y los conflictos mundiales vistos en
perspectiva econémica. Vaticinaba que la futura Europa seria “una gran zona de
libre tréfico, y de una sola tarifa exterior, comun a todos los paises” (Sarda, 1966:
200). La autogestion en Yugoslavia, que le recordaba los “Decretos de S " Agard”,
no le parecia una economia de libre competencia, sino “un sistema oligopolis-
tico y quizds en algunos casos no es mas que una concurrencia de monopolios”
(Sarda, 1968a: 39). Salvo la “droga inflacionista’, estimé que la entonces naciente
sociedad de consumo “es ain un valor defendible” en la que “los aspectos posi-
tivos superan a los negativos y contribuyen a crear una sociedad estable y pro-
gresiva” (Sardd, 1969: 169). Y en la base de todos los conflictos (individuales,
sociales, territoriales, monetarios), advertia que “es tan cierto que los fenémenos
econdémicos determinan los politicos, como a la inversa” (Sarda, 1969: 169).

El bicentenario de La Riqueza de las Naciones, de Adam Smith, en 1976, fue
una ocasién notable para levantar la bandera econémica liberal. En su diserta-
cién ante la misma Real Academia, asumid Sarda las ensefianzas de Friedman
y del Ordoliberalismo, pues “para que pueda funcionar con estabilidad una eco-
nomia de mercado libre y mantenga su capacidad de autorregularse, es necesaria
una reforma profunda del marco institucional” (Sard4, 1987:59).
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Finalmente, en Unra nueva economia de mercado (1980) trazaba una clasi-
ficacion de las diferentes escuelas liberales (Stigler, Becker, Buchanan, Dows)
que cuestionaban el keynesianismo en crisis desde 1973, sin decantarse Sarda
por ninguna de ellas. Fue un documento que circulé entre 1978 y 1980 en foros
como el Institut d Estudis Catalans, la Real de Morales y Politicas, las Reunio-
nes de La Granda (Avilés) y el Instituto de Economia de Mercado, del cual el
propio Sard4, Lord Robbins, Lucas Beltran y Pedro Schwartz integraban la junta
rectora. El escepticismo de Sard4 derivaba de la incapacidad del liberalismo en
cuajar en una fuerza politica concreta, a pesar de que los programas conserva-
dores, centristas, liberales o socialdemdcratas contuviesen dosis de liberalismo.
A su entender, se trataba en realidad de un problema de imagen:

“No parece hoy que haya en el campo politico fuerzas que recojan plena-
mente el reto de la imagen que quieren dar los nuevos liberales. La defensa de la
ideologfa y de las posiciones del conservadurismo tradicional no es eficaz para
oponer un programa analitico y fundamentado a las tesis estatistas o excesiva-
mente intervencionistas. Los nuevos liberales parecen aportar una cantidad de
ideas renovadoras que podrian dar otra imagen de una economia de mercado
que haga compatible el progreso econémico con una amplia libertad politica”

(Sard4, 1980: 30).

3. LA OBRA DE JOAN SARDA Y SU PAPEL CLAVE EN EL PLAN
DE ESTABILIZACION DE 1959

Durante los afios 1931-1983, alrededor de cincuenta y tres textos integraron
la obra cientifica del profesor Joan Sarda. Desde el regadio en Cataluna hasta el
futuro econdémico del Principado, pasando por las crisis monetarias, las uniones
aduaneras, el sistema financiero y las instituciones de Bretton Woods. Tales traba-
jos cientificos se editaron generalmente en publicaciones como Anales de Econo-
mia, Moneda y Crédito, Informacion Comercial Espariola, Trimestre Econdmico, asi
como en boletines el Banco de Espana, OCDE, etc. Del mismo modo, redacté
dieciséis resefias sobre grandes economistas (Bentham, Fisher, Robertson, Pigou,
etc.) en revistas de referencia.

En tres apartados podria estructurarse la obra de Sard4: Historia Econdmica,
escritos y notas oficiales sobre el Plan de Estabilizacién y la politica monetaria,
y textos en torno a los problemas econdmicos internacionales y de pensamiento
economico.
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En primer lugar, la Historia Econémica. Su titulo cumbre fue La politica
monetariay las fluctuaciones de la economia espaiola del siglo XIX (1948). Hassido
calificado como un libro ambicioso, intelectualmente arriesgado, realizado en
tiempos dificiles, y en el cual su autor, nada heterodoxo, “aprueba una politica
monetaria restrictiva cuando se inserta en un marco internacional de expansio’n,
pero la teme en un periodo de contraccién mundial y de debilidad de la eco-
nomfa espafiola” (Rojo, v-xi: 1998). Inspirado en los ciclos Juglar-Kondratieft,
a través de una extensa base cuantitativa, relacioné las variables monetarias
y financieras con las variables reales, dando cuenta de las disparidades entre las
ondas cortas en la economia del pais respecto a las de ambito internacional, por
causa de la singular politica econdmica espafiola. Fue, en suma, un trabajo “que
abri6 nuevos cauces a la investigacién de la historia econdmica espafola y, por
ello, ha alcanzado la categoria de un clésico para el conocimiento de los asuntos
monetarios y financieros del siglo XIX” (Perdices de Blas, 2003: 749-750).

Otro hito que conviene recordar, dentro de la compilacién de temas hist6-
ricos, fue su capitulo “El Banco de Espana, 1931-1962”, para la obra colectiva
El Banco de Espania. Una historia econdmica (1970). Un capitulo que suscitd
polémica, pues la investigacion de Sardd contrariaba la version oficial del «oro
de Moscti» al sefalar que “el tesoro espanol entregado a la URSS fue efectiva-
mente gastado en su totalidad por el Gobierno de la Republica durante la guerra”
(Sard4, 1970: 436). En suma, lo que nunca hizo Sarda fue “traperismo empirico”
ya que “los hechos histdricos cifrados se pescan con la red de la teorfa econdmica
que es la inica manera de entenderlos” (Fuentes Quintana, 1987: 38).

En segundo término, todos de su puiio y letra, se encuentran el conjunto de
informes sobre la operacion estabilizadora y las medidas monetarias de 1959.
Ante la ingente cantidad, citemos varios de ellos. Por ejemplo, La politica eco-
némica de Espaia (1958), que edit6 The Statist (International Banking Supple-
ment), era un auténtico aldabonazo contra el tinglado de la autarquia, del que
solo se salvaban las medidas preestabilizadoras. Otro titulo fue Respuesta del
Banco de Esparia a un cuestionario del Gobierno sobre el Plan de Estabilizacion
(1959) que dejaba claro el compromiso de Sard4 en favor de la modernizacién
del pais. Propuesta de un Plan de Estabilizacién (1959), dirigido al FMI, era la
hoja de ruta del posterior Decreto-Ley de Ordenacién Econdmica. Y al igual que
El control monetario y El control del crédito en Espania, documentos de consumo
interno en 1960, una conferencia interesante, Aspectos monetarios de la Esta-
bilizacién (1960), defendia el crecimiento notable en reservas internacionales
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y crédito exterior, concluyendo que el escenario econdémico creado tras el pro-
grama estabilizador “es indiscutiblemente mucho mas favorable para que las
cualidades de trabajo ¢ iniciativa del pueblo espafiol se manifiesten en toda su

amplitud” (Sarda, 1987: 388).

En tercer lugar, aparecen los trabajos sobre pensamiento econémico y proble-
mas de la economia internacional. De ideas econémicas (Smith, neoliberalismo)
se ha hablado antes, y en relacién con las uniones aduaneras y uniones econdmicas,
alas que Sarda dedicé una prolija investigacion, cabe aqui tan solo destacar que el
exministro José Larraz, principal promotor de estos Estudios Europeos (donde
colaboraron José Luis Sampedro y Jestis Prados Arrarte) querfa hacer “una obra de
muy alta politica” que contribuyese a la integracion de Espana en las Comunidades
Europeas, con ¢l fin de “romper la indiferencia del Gobierno, de la Administra-
cién, de los empresarios y de la opinién en general” (Larraz, 2006: 532).

Mencidn aparte, cabe destacar sus escritos relativos a las cuestiones monetarias
internacionales. Una sucinta muestra son las notas que public6 para Moneda y Cré-
dito en 1943 sobre la divisa que presentd Keynes en Bretton Woods, asi como el
discurso de ingreso en la Real de Morales y Politicas (“La reforma monetaria inter-
nacional”), donde, a su juicio, la base oro del sistema monetario abria el camino
a la especulacién; o bien su prondstico en favor de los derechos especiales de giro
como elemento importante de liquidez internacional al final de los anos 60, que
preludiaban la inconvertibilidad délar-oro. Pese a la complejidad, encontré un
vinculo entre el dinero y los bienes y servicios que constituyen la Economia:

“En los tltimos tiempos, y a medida que la actividad econémica se
racionaliza, todos nos hemos acostumbrado ya a medir el valor del dinero
en términos de «precios» o de «coste de lavida» y nuestra idea del valor
de una moneda nacional se conforma en términos de su capacidad de com-
pra comparada con otras. Este es ya el «patrén» nacional de una moneda.
Un patrén internacional tendria que basarse en un indice de precios o de
«costo de vida» valido internacionalmente. El progreso de la estadistica
en la mayoria de los paises permite creer, sin embargo, que no estamos

demasiado lejos de esta posibilidad” (Sarda, 1968b: 182).

Finalmente, la contribucién del Servicio de Estudios del banco emisor al
Plan de Estabilizacién de 1959 result6 concluyente. De una categoria ¢ impor-
tancia comparable a la estabilizacién de Raimundo Ferndndez Villaverde en
1901 (Tortella, 2022: 331), Sarda fue autor “de la operacién politico-econdémica
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mejor imaginada y estructurada que ha vivido la economia de este pais durante
este siglo” (Estapé, 2000: 192). A pesar de las dificultades politicas que tuvie-
ron que vencerse, sin que nadie, en julio de aquel ano, “hubiera pensado que el
saneamiento econdmico se conseguiria a un precio tan pequefio en términos de
bienestar econémico’, lo cierto es que “el Banco de Espaiia fue un eslabén deci-
sivo para lograr la colaboracién necesaria entre la politica fiscal, la monetaria, la
comercial y la cooperacién de los organismos internacionales que constituye-
ron el eje en torno al cual gird la politica econdémica del Plan de Estabilizacién”
(Fuentes Quintana, 2003: 174).

Laintervencién de Sarda en la redaccién y negociacion del Plan fue més per-
sonal que institucional. (Varela Parache: 2004, 149). Siempre presente en todas
las reuniones con las misiones técnicas que condujeron a la entrada del pais en
la OECE, el FMI y el Banco Mundial en 1957, dado su conocimiento de la
forma en que se desarrollaban este tipo de encuentros, junto a Ferras redact,
en febrero de 1959, la famosa Nota al Ministerio de Hacienda (el cuestiona-
rio enviado antes por el Gobierno), en la que demandaba una serie de medi-
das: unificacién del tipo de cambio a nivel realista, liberalizacién del comer-
cio exterior, financiacién de la inversidn publica sin inflacién, restriccion del
crédito bancario, eliminacién de subsidios a los precios, y flexibilidad para las
inversiones extranjeras. Planteada la alternativa a dos décadas de autarquia, se
cred una comisién entre el Servicio de Estudios (Sardd) y las Secretarfas Gene-
rales Técnicas de los Ministerios de Hacienda y Comercio para negociar en
Washington (FMI, Banco Mundial), Nueva York (banqueros privados), Paris
(OECE) y Basilea (Banco Internacional de Pagos) los detalles de la operacién
liberalizadora y las ayudas financieras imprescindibles. El Servicio de Estudios
del Ministerio de Comercio, que dirigia Enrique Fuentes Quintana, explico
a la opini6én publica las virtudes del Plan a través de Informacion Comercial
Espasiola. Ullastres se mostraba convencido al completo del programa, y Nava-
rro Rubio se encargé de defender politicamente ante Franco la estabilizacién.
La visita de los directores gerentes Peer Jacobsson (FMI) y Hans-Carl von
Mangoldt (Acuerdo Monetario Europeo) a El Pardo, ¢l 25 de junio, dio paso
dias después al Memorandum del Gobierno espariol al FMI y la OECE, de caréc-
ter vinculante, que contenia las lineas generales del Plan, desembocando en el
citado Decreto-Ley de 21 de julio de 1959 (Martin-Acefa, 2000: 157-161).

A la altura de marzo de 1960, el éxito de las medidas estabilizadoras era inne-
gable. El Plan espafiol cumplia sobradamente los propésitos que solicitaba el FMI
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en estos casos: simultaneidad en la ejecucién del conjunto de medidas (fiscales,
monetarias, tipo de cambio, inversiones extranjeras, liberalizacién econdémica)
y resultados positivos en menos de dieciocho meses. Se frend la inflacidn,
reasignandose recursos del consumo hacia la inversién y la exportacion. Las cuen-
tas del Estado recuperaron pronto sus reservas exteriores. Hubo una contraccién
temporal de la actividad econémica (caida del consumo, aumento del paro), aun-
que “los efectos del programa de estabilizacién operaron como un shock psicolé-
gico sobre el pais, de forma que sus efectos fueron inmediatos y espectaculares’,
fruto “como en muchas ocasiones de nuestra Historia, de una minoria éc/airé que
lo negocid” (Sardd, 1975a: 13). Se cumplia asi, una vez mds, el conocido axioma
de Ullastres: “La estabilizacién hay que hacerla en Espana desde el extranjero”.

Ademas de implantar una economia de mercado, en la senda hacia la moder-
nizacién de la economia espanola, el siguiente logro de Sarda fue la mejora del
Informe Econdémico Anual y el lanzamiento del Boletin Estadistico del Banco de
Espana. Dejé un programa de trabajo, si bien no quiso o no supo dotar de medios
humanos y materiales al Servicio de Estudios. Partidario del empleo de herra-
mientas cldsicas como el tipo de descuento, los coeficientes de reservas obligato-
rias y las operaciones de mercado abierto, su ortodoxia monetaria no encajaba en
el ambiente de la sede de la Plaza de Cibeles. Consideraba una anomalia la exis-
tencia del IEME (Instituto Espanol de Moneda Extranjera), drgano competente
en materia de divisas adscrito al Ministerio de Comercio, puesto que impedia al
Banco de Espana fijar en su balance las reservas exteriores, ni controlar las ope-
raciones exteriores o el tipo de cambio, por no hablar de la pésima imagen del
emisor por este motivo entre los demds bancos centrales. Algo parecido cabria
senalar cuando se decidi6 la nacionalizacién del Banco de Espafa en 1962. Sarda
aprovechd la idea nacionalizadora para defender en su dictamen la elevacién del
nivel de autonomia y el aumento de competencias en politica monetaria inte-
rior y exterior. No lo consiguid. El emisor siguié bajo la tutela del Ministerio de
Hacienda y el IEME permanecid, quedéndole solo el asesoramiento y la inspec-
cién de labanca privada, a resultas de competir con otras instituciones asesoras en
materia de crédito y finanzas (Martin-Acefia, 2000: 166-171).

El “largo adi6s de Sarda” se aceler tras la puesta en marcha del primer Plan
de Desarrollo. Rechazando de plano la planificacién indicativa, dimitié en
1965 como director de Estudios, para vincularse tnicamente como asesor del
gobernador. Llegé entonces la hora de cierta libertad a la hora de expresarse.
Al designarle la OCDE, en 1967, comisionado para el estudio de la financiacién
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industrial en Turquia, Grecia, Yugoslavia, Portugal y Espafa, tuvo ocasién de
contemplar en perspectiva el frecuente caso omiso de las autoridades espano-
las a los consejos de los organismos econémicos internacionales. La creciente
inflacién, el déficit exterior y la desaceleracion de la expansion, fendmenos que
se avizoraban a finales de esa década, le hacian expresar uno de los motivos por
los que la filosofia de equilibrio entre coste y beneficio de las distintas alterna-
tivas econdmicas no siempre estaba presente en la politica econdmica del pais:

“:Cabe extraer conclusiones o experiencias de estos estudios de la
OCDE sobre la economia espanola? Efectivamente, se puede observar
que se van repitiendo unas ideas constantes respecto a la politica econé-
mica espafiola y que se mencionan unas medidas que fueron adoptadas
o bien omitidas. En este aspecto, el poder de persuasién de la OCDE
no ha podido siempre ser efectivo, quizd porque no ha hallado en todas las
ocasiones los cuadros dirigentes esclarecidos y suficientemente numerosos
que hayan entendido en toda su dimensién las ventajas y los riesgos de una
cierta opcién econémica” (Sarda, 1975b: 216).

Discreto en su trayectoria vital, Sarda no se reivindicé a través de una auto-
biografia, o no se dejé reivindicar en demasia por parte de sus discipulos. Queda,
eso si, un extenso archivo de actividades y documentos oficiales depositados en
el Banco de Espaiia. Los economistas mds jévenes tal vez hayan oido hablar de
que efectud una “hazana al frente del pequenio comando que lideré el Plan de
Estabilizacién” (Martin-Acefia, 2019: 17). Los especialistas describen una obra
que abarca desde los fundamentos del andlisis econdémico hasta la praxis de la
politica econémica (Vallés Ferrer y Caldentey del Pozo, 2021: 433-435). Como
presidente de la Comisidn para el Estudio del Mercado de Valores en 1978, la
negativa de los actores principales a la modernizacion del sector, supondria posi-
blemente una ultima decepcién. No obstante, conmemorando el liberalismo
econdmico en el bicentenario de la obra de Adam Smith, el profesor Sarda pre-
sagiaba de modo optimista un mundo ajeno a cualquier clase de Leviatin:

“La sociedad futura, incluso llegando a ser plenamente igualitaria, cosa
que es compatible con el liberalismo, puede funcionar adecuadamente per-
feccionando la economia de mercado. Y esta economia de mercado, es la que
describi6 hace doscientos afnos Adam Smith, aunque se tratara de un modelo
menos complicado que el actual. Pero esta complicacién puede ser domi-
nada con un encuadramiento adecuado. Y, en definitiva, por lo demds, solo
ast podria subsistir una sociedad politicamente libre” (Sarda, 1987:667).
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Capitulo 34
ENRI(lg E FUENTES (lg INTANA
(1924-2007)

Victorio Valle
Universidad de Malaga

1. APUNTE BIOGRAFICO!

D. Enrique Fuentes Quintana, natural de Carrién de los Condes (aunque
nacido en Valladolid) en 1924, fue el primer catedritico de Hacienda Publica
y Sistema Fiscal en la Facultad Ciencias Politicas y Econdmicas de la Univer-
sidad Central de Madrid —ahora Universidad Complutense de Madrid- en la
que desempend su labor desde 1958 hasta 1973. Entre 1973 y 1977 ces6 en la
Universidad Complutense para crear la Facultad de Ciencias Econdmicas en la
UNED como decano comisario y regresé a la Complutense entre 1984y 1986.

Pertenecié al Cuerpo de Técnicos Comerciales del Estado desde 1951, (pos-
teriormente Técnicos Comerciales y Economistas del Estado). Fue ministro de
Economia y vicepresidente econdémico del primer gobierno de la democracia

espaiola, en julio de 1977.

Recibié todos los premios importantes de Economia (Principe de Asturias
de Ciencias Sociales, Rey Jaime I de Economia y Rey Juan Carlos I de Econo-
mia). Era doctor Honoris Causa en siete universidades. Fue miembro de la Real
Academia de Ciencias Morales y Politicas desde 1975 y presidente de la misma
desde 1981.

Senador por designacién real en 1977, estaba casado con D* Carmen Egus-
quiza y tuvo tres hijos. Digamos finalmente en esta breve presentacién que fue

' Una primera versién de este trabajo se publicé en Perdices de Blas y Nogueira (2020:97-117).
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profesor de Economia de los reyes Juan Carlos Iy Felipe VI. Fallecié en Madrid,
el 6 de junio de 2007.

La personalidad del profesor Fuentes ha sido analizada con profundidad por
varios trabajos a los que remitiria a las personas interesadas en un conocimiento

detallado de su biografiaz.

A la altura de 1942, fecha en que termina el Bachillerato, que habia estu-
diado en colegios de jesuitas, el perfil de Enrique Fuentes cabria sintetizarlo en
los siguientes rasgos que constituyen el punto de partida de su formacién y de su
futura dedicacién profesional:

e Preocupacién profunda por el futuro de una Espana recién salida de una
cruenta Guerra Civil.

e Avidez cultural.

e Vocacién docente. Es bien conocida su labor de ensefianza a leer y escribir
alos trabajadores de la finca de sus abuclos (“Bene Vivere”) en Carrién de

los Condes.

e Actitud de rechazo a la ociosidad. Seguramente los afios colegiales en los
jesuitas debieron influir en ¢l esa visién cldsica de que “la ociosidad es la
madre de todos los vicios”.

Estos cuatro rasgos se complementan con otros cuatro factores de su natu-
raleza que sin duda le ayudaron en su proceso de formacién y en su posterior
evolucién: inteligencia muy superior a la media, una memoria privilegiada, un
espectacular dominio del castellano, y una voz potente que le permitia llegar de
forma contundente a sus interlocutores.

Con ese importante bagaje se enfrenta a la eleccidn de sus estudios universi-
tarios y comienza a estudiar Derecho siguiendo el ejemplo paterno en el curso
1942-1943; y posteriormente en el curso 1944-1945 inicia simultineamente los
estudios de Economia en la recién creada Facultad de Ciencias Politicas y Eco-
némicas en Madrid. En 1947 termind la licenciatura en Derecho, y en 1948 la
de Econdémicas.

2 Dentro de esa literatura relativamente amplia sobre el Profesor Fuentes, yo recomendaria

a un lector interesado, cuatro trabajos especificamente completos e interesantes: Albi (1990),

Velarde Fuertes (1994), Sdnchez Lissen (1997) y Banco de Espafa (2007).
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Se encuentra asi ante una siempre dificil decisiéon de qué linea profesional
elegir de cara al futuro. Recuerdo que en cierta ocasién me confesé que estuvo
tentado de dedicarse al Derecho Administrativo, pero que finalmente se incliné
por la Economia. Seguramente la duda entre ambas especializaciones le debid
venir de algiin que otro contratiempo en el estudio de esta tltima. Por una parte,
su hébito de estudiar haciendo unos esquemas que resumian lo fundamental
de cada tema, le caus6 algun problema con el profesor Castafieda que, en su
asignatura de Teorfa Econdmica, percibié con disgusto que sus alumnos bus-
caban con avidez los esquemas de Enrique Fuentes, en detrimento de su libro
(parcialmente editado). Y, por otra parte, en la licenciatura de Derecho tropezd
con la asignatura de Economia. Sin embargo, como ha relatado el profesor Juan
Velarde, ese tropiezo fue positivo porque lo llevé a conectar —a través de una
clase particular de recuperacién- con un ilustre estadistico, Enrique Cansado,
que consiguid atraer su atencion e interés sobre los temas econdmicos de forma
intensa de tal manera que seguramente terminaron orientando su dedicacién
académica hacia la Economia.

Concluidas ambas licenciaturas, dedicé su esfuerzo a doctorarse. En 1948
presentd su tesis en la Facultad de Derecho bajo el titulo “La teoria keynesiana
y su posible aplicacion a la economia espafiola’, que fue dirigida por el catedrs-
tico Mariano Sebastian Herrador. En 1956, dirigida por el Profesor Manuel de
Torres, presentd su tesis doctoral en la Facultad de Econdmicas sobre el tema:
“Metodologia Econémica”.

De ambas tesis cabria extraer dos conclusiones basicas que acompafardn al
profesor Fuentes a lo largo de su vida profesional.

La primera es que la teoria de Keynes era potencialmente util para explicar
los desequilibrios econémicos en el corto plazo, pero que la evolucién adecuada
de la economia espafiola requeria adicionalmente la correccién de sus defec-
tos estructurales para crecer a largo plazo. La segunda es la diferencia entre la
Economia Positiva y Economia Normativa, segin la distincién expuesta por
John Neville Keynes, y la prescripcién metodolédgica de las ciencias positivas de
construir sus proposiciones formulando hipétesis susceptibles de contrastacién
empirica. Una postura que suponia el abandono definitivo del historicismo en la
linea sugerida por Karl Popper en 1931.

En 1956 obtiene por oposicién la citedra de Economia Politica y Hacienda

Publica de la Facultad de Derecho de la Universidad de Valladolid, y en julio de
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1958 accede por oposicion a la catedra de Hacienda Publica y Derecho Fiscal de
la Facultad de Ciencias Politicas y Econémicas de la Universidad Complutense

de Madrid.

Mi propésito, a partir de ahora, es comentar con algtn detalle lo que deno-
mind “las cuatro pasiones” profesionales del profesor Fuentes Quintana:

e Lavocacién docente.
e Laatraccién permanente hacia la investigacién histérica.
e La pasién por la coyuntura econémica espanola.

e El afin incansable de prescribir las lineas racionales de actuacion de la
politica econdmica.

2. DOCENCIA

En el terreno universitario, el profesor Fuentes recorrié toda la escala del pro-
fesorado desde —“ayudante interno gratuito”— hasta catedratico de universidad,
primero en Valladolid y después, tras unas renidas oposiciones, en la Facultad de
Econdmicas de la Universidad Complutense.

En la fecha de su incorporacién a la citedra el nivel de la Hacienda Puablica
en Espafa no estaba en su peor momento. Como el propio profesor Fuentes lo
ha descrito?, la evolucién cientifica de la Hacienda Publica en Espafia en la época
moderna ha pasado por tres etapas bien diferenciadas. Una primera etapa bri-
llante de recepcién de las ideas clasicas, que concluye antes de la segunda mitad
del siglo XIX. A continuacién, una segunda etapa de desconexién de las nuevas
obrasy aportaciones de los autores extranjeros, y una concentracién inapropiada
de un agudo empirismo en las obras de autores espanoles. La tercera etapa, que
comienza en 1900, presencia un renacimiento de los temas financieros publicos
gracias al impulso de autores como Antonio Flores de Lemus y Francisco Bernis,
aunque la gran categoria de Flores no se plasmé desgraciadamente en ningin
manual de Hacienda Publica que hubiera sido de gran utilidad para los futuros
hacendistas.

3 Introduccién a la version castellana de Hacienda Piiblica, de Alan R. Prest (Madrid, Edito-
rial Gredos,1967).
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Cuando Enrique Fuentes inicia su labor como catedrético en la Facultad de
Econémicas de Madrid el panorama cientifico de la Hacienda Puabica estaba domi-
nado por la literatura italiana (Antonio De Viti di Marco, Ugo Mazzola, Maffeo
Pantaleoni, Federico Flora y Luigi Einaudi, fundamentalmente) y por el escueto
manual de José Maria Naharro titulado Lecciones de Hacienda Piblica*. No era un
mal panorama dada la calidad elevada de los estudios italianos sobre estos temas.

Sobre este fondo, Enrique Fuentes, aunque en los primeros anos de desem-
peno de su cdtedra utiliza esas obras comentadas més una detallada Historia del
Pensamiento Financiero que era parte de su memoria de cdtedra, fue elaborando
unos extensos “Apuntes” que han constituido, con los cambios propios de la evo-
lucién cientifica, el punto de referencia en los estudios de la Hacienda Publica
en la mayoria de las universidades espanolas. Pero mds alla de datos concretos de
ediciones y complementos, creo que lo importante es que el profesor Fuentes fue
introduciendo tres cambios fundamentales en el estudio de la Hacienda Publica
en Espana:

1) Clara ruptura con la posicién defendida por algunos autores y liderados por
Benvenuto Griziotti® que pretendia la creacién de una ciencia tnica de la
Hacienda Publica que integrara todos los aspectos juridicos, econémicos,
politicos y éticos del fenémeno financiero: la “Scienza delle Finanze”.

Fuentes se alinea con la posicién del hacendista alemin Gerhard Colm®
cuya defensa de unaciencia que, reconociendo ladiversidad de perspectivas
del fenémeno financiero, limitaba su objeto de estudio a los aspectos eco-
némicos y politicos y socioldgicos, separando el resto de los aspectos de la

4 ].M. Naharro: Lecciones de Hacienda Piiblica (Madrid, Editorial Marsiega,1949). Debo reco-
nocer que cuando comencé mi carrera docente en Hacienda Publica, me sorprendid el peso de la
literatura italiana. Ahora he descubierto algo que seguramente los historiadores del pensamiento
financiero conocen desde hace tiempo. La conexi6n italiana vino genéricamente del hecho de que
muchos alumnos distinguidos de la Facultad de Derecho y, entre ellos los que se sentian atraidos
por la Economia y la Hacienda Publica, hacfan su tesis doctoral en/el Real Colegio Mayor de San
Clemente de los Espanoles de Bolonia, una creacién del cardenal Alvarez de Albornoz a comien-
zos del siglo XIV. En particular, Manuel de Torres, uno de los fundadores de la Facultad de Eco-
némicas, fue bolonio; hizo la tesis con Federico Flora y enlazé con Luigi Einaudi, como el propio
Torres comenta en su introduccion a la traduccién de la Hacienda Piblica de Finaudi.

> B. Griziotti: Principios de la Ciencia de las Finanzas (Editorial Depalma, 1949).

¢ G. Colm: “;Por qué la Hacienda Publica?”, versién castellana del Instituto de Estudios Fisca-
les en Ensayos sobre Hacienda Piblica y Politica Fiscal, Madrid, 1970.
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actividad financiera (juridico, ético, etc.) integrandolos en sus correspon-
dientes disciplinas. Es decir, marca una diferencia bésica atendiendo a la
metodologia con que debe abordarse el estudio de los diferentes aspectos
de las actividades financieras putblicas.

El Profesor Fuentes, desde el respeto a la tradicién financiera italiana,
acentta la conexién con el planteamiento anglosajén, cuya actividad
investigadora en Hacienda Publica es mucho mds intensa. En particular,
se inscribe entre los seguidores de la magistral obra de Richard A. Mus-
grave7, dirigiendo la traduccién de la versién castellana e incorporando un
valioso prélogo sobre su visién cientifica de la Hacienda Publica. Com-
plementariamente realizé un impulso de traduccién de obras importantes
de Arthur C. Pigou, A.R. Prest, Leif Johansen, Fritz Neumark, Richard
Goode y Bernard P. Herber.

Tras su detallado estudio de la consideracion de la actividad financiera por
las distintas escuelas econémicas, que constituyd su memoria de cétedra,
aclara definitivamente la naturaleza positiva o normativa de los enfoques
en el estudio de la Hacienda. Hay una Hacienda Positiva que explica el
comportamiento politico socioldgico asociado a las funciones publicas,
y existe un planteamiento normativo que trata de recomendar, sobre la
base del conocimiento econémico, las actuaciones mas adecuadas de la
politica presupuestaria.

En el terreno de la Hacienda Espanola, el profesor Fuentes compartia su
docencia entre la historia de la evolucién tributaria en Espana y el cono-
cimiento detallado del sistema tributario espafol, para cuya explicacién
y elaboracién del material diddctico contd durante muchos afios;con la
colaboracién del profesor César Albifana, inspector de los Servicios del
Ministerio de Hacienda y gran conocedor del sistema fiscal espanol.

Hay que dejar constancia de que Enrique Fuentes tuvo otros 4ambitos de
docencia, al margen de la Universidad Complutense, y también en ellos siempre
ajustaba el contenido de su docencia a la literatura més reciente en un esfuerzo
de actualizacién admirable. En este sentido, cabe destacar su fértil actividad
como director de cursos de verano, especialmente en la Universidad Internacio-

R. A. Musgrave: Teoria de la Hacienda Piblica (Madrid, Ed. Aguilar,1967).
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nal Menéndez Pelayo. Cursos de verano que, como ¢l decia “debian reflejar la
tarea investigadora realizada durante el invierno”

Entre esas actividades me gustarfa destacar la edicién del libro Politica eco-
némica, (Editorial Doncel, 1959) en colaboracién con el profesor Velarde, que
constituyd el primer intento de introduccién de la ensefianza de la Economia en el
Bachillerato. El éxito de esta obra fue tan contundente que muchos economistas
reconocen que su decision de estudiar Ciencias Econdmicas deriva del atractivo
que ejercié sobre ellos este librito en Bachillerato. En 2007, siendo director de
Funcas, realicé una edicién facsimil de esta obra en homenaje a ambos maestros.

No quisiera cerrar este apartado docente sin referirme a algunos aspectos
relativos a la forma en que esta actividad se abordaba por el profesor Fuentes.

Las clases comenzaban con un desarrollo esquemdtico en el encerado de las
cuestiones bésicas que se iban a tratar. Un esquema que servia de base a la expli-
cacion. Resultaba impresionante oir al maestro explicar el tema correspondiente
con la coherencia y claridad que lo caracterizaban. Desde la tradicién finan-
ciera de los cameralistas hasta la determinacién multiple del presupuesto segtin
Musgrave, en Hacienda Publica, y desde el sistema de impuestos de producto
introducido por los moderados espafioles en 1845 a imagen y semejanza del sis-
tema impositivo francés, hasta la “reforma silenciosa” de Flores de Lemus, iban
desfilando por delante de unos sorprendidos alumnos, de la mano del profesor
Fuentes que de forma incansable con voz contundente desarrollaba su tema con
una precision admirable.

Los exdmenes eran orales ante un “tribunal” compartido por varios profeso-
res (siempre presidido por el profesor Fuentes) que, al estilo de las oposiciones
dictaban unas preguntas al examinando que tenfa unos minutos para hacer un
esquema y responder ordenadamente a las preguntas formuladas.

Pese a su fama de profesor duro, el trato con sus ayudantes era correcto,
incluso cordial, manteniendo siempre la distancia “convencional” de la época
entre maestro y discipulos. Recuerdo con afecto y nostalgia su costumbre de
invitarnos a cenar a final de cada curso donde, en un clima distendido, recorda-
bamos las incidencias del curso, las anécdotas interminables, e ibamos entrando
en el conocimiento del “quien es quien” de los profesionales de la Hacienda y la
Economia espanola.

Un aspecto de gran colaboracién entre el maestro y sus ayudantes eran la
realizacién de las tesis doctorales en cuya eleccién y disefo siempre recibiamos
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de él un impulso vital. Dirigi6 cerca de una veintena de tesis doctorales. Muchos
de nosotros nos dedicamos a la Universidad contribuyendo a crear una escuela
de Hacienda Publica caracterizada y diferenciada.

Algunos profesores, como Manuel Lagares, Francisco Castellano y yo
mismo, continuamos una relacién de colaboracién con Don Enrique mas alli de
la Universidad en diversas actividades a las que luego me referiré. Otros siguie-
ron su trayectoria en la Universidad Complutense como Emilio Albi, reforzado
durante varios cursos por Jos¢é Manuel Gonzalez-Piaramo y Aurelia Valifio. A su
vez, de esta primera ronda de profesores surgieron otros que en parte integran
el cuadro actual de profesores de la unidad docente de Hacienda Publica (José
Antonio Rodriguez Ondarza, José Félix Sanz, Laura de Pablos, Alfonso Utri-
lla, Valentin Edo, etc.) junto con quienes han nutrido el profesorado de otras
universidades (José Angel Sdnchez Asiain, Gabriel Solé, José Barea, Juan José
Rubio, Camilo Lebén y otros).

3. INVESTIGACION

La segunda gran “pasién” profesional del profesor Fuentes, ha sido a lo largo
de toda su vida la investigacion. Prioritariamente, la investigacion histérica en los
temas econémicos y financieros publicos, sobre los que discurri6 su interés cien-
tifico que abarca tanto la historia de los hechos como de las ideas y la combina-
cién de ambas. El ajuste del pensamiento econdmico a la evolucion de los hechos
siempre constituy una linea de trabajo particularmente atractiva para el maestro.

Unas veces su trabajo investigador era personal y tenia su destino obligado
en una adicién al material didactico que empleaba o a los articulos que iba
publicando en diferentes revistas o libros colectivos sobre temas de actualidad.
Atendiendo a las investigaciones de Rocio Sdnchez-Lissen, y anadiendo algu-
nos trabajos posteriores, el profesor Fuentes transmiti6 a la sociedad su esfuerzo
investigador en unos 400 articulos aproximadamente, unos de Hacienda Publica
y otros sobre diferentes materias econémicas del momento. En ese terreno publi-
cista no cabe ignorar la importancia de sus prélogos a obras ajenas, algunos de
las cuales tenfan una tarea de investigacién muy seria (por ejemplo, el prélogo
ala obra de Richard A. Musgrave), asi como la labor de concatenacion y sintesis
que ofrecian sus editoriales en las publicaciones periddicas que dirigio.

Serfa muy dificil seleccionar las investigaciones mas importantes de Enri-
que Fuentes. Dejando aparte los “Apuntes” de Hacienda Publica y de Sistema
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Fiscal (que en sus tltimas versiones eran auténticos manuales, aunque su agenda
no le permiti6 editarlos como un texto que habria sido un referente en la dis-
ciplina), personalmente, hay cuatro trabajos del profesor Fuentes que consi-
dero del mayor interés cientifico, sin que ello suponga desmerecimiento por el
resto de sus trabajos. Son simplemente los que, como estudioso de la Hacienda
Publica mas me impactaron: “Los principios del reparto de la carga tributaria
en Espaﬁa”s; “El impuesto sobre el volumen de ventas. Perspectiva de una idea
fiscal espaﬁola”9; “Déficit Publico”!% y “La Hacienda Publica de la democracia

espafola frente al proceso de integraciéon europea””.

Como coordinador del trabajo ajeno, adicionado a su propio esfuerzo
investigador, su direccién de Economia y Economistas Esparioles constituye una
obra colectiva magistral en nueve volumenes (FUNCAS-Galaxia-Gutenberg,
1999-2004) dificilmente realizable por alguien que no tuviera los conocimien-
tos y la capacidad de convocatoria del maestro.

El complemento imprescindible de la tarea investigadora es disponer de un
fondo bibliogrifico de libros, revistas, informacién estadistica y otro material.
En esto la actitud de Don Enrique era obsesiva. Todas las instituciones por las
que pasé en su larga vida profesional recuerdan la prioridad otorgada por el
maestro a la confeccién de una biblioteca bien nutrida, y 4gil en su funciona-
miento. Personalmente creo que siempre sintid, en este terreno, una compren-
siva envidia hacia el Banco de Espaiia cuya biblioteca era, y es, sin duda, la més
completa en temas econdmicos y financieros de Espafa. Aunque dedicé un
volumen cuantioso de recursos a crear una biblioteca amplia, tanto en el Servicio
de Estudios del Ministerio de Comercio como posteriormente en la Confede-
racién Espafiola de Cajas de Ahorro (CECA) y en la Fundacién Fondo para la
Investigacién Econdmica y Social (FIES), no pudo hacer efectiva su ambicion
de tener la biblioteca econdémica méds completa del pais.

Cuando el profesor Fuentes se jubilé y dedicé mds su atencién a la Real Aca-
demia de Ciencias Morales y Politicas, pidié que la CECA hiciera un depdsito
temporal de sus fondos bibliogréficos —que ¢l habia ido acumulando- en dicha

Revista de Derecho Financiero y de Hacienda Piblica, ntim. 41, Madrid, 1961.

Anales de Economia, 2* época, nim. 5, enero-marzo, 1964.

10 Papeles de Economia Espariola, FIES, Madrid, 1982 (editoriales de los ntimeros 10y 11).
Y Papeles de Economia Espariola, num. 48, FIES, Madrid, 1991.

9
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Academia. La idea no fue recibida en forma inicial con especial simpatia por los
dirigentes de la CECA que finalmente cedieron a la citada peticién, por proble-
mas de espacio. Se hizo una cesién por 99 anos y los fondos bibliogréficos de la
Fundacién Funcas quedaron depositados en una ampliaciéon de la Academia en
los antiguos locales de la Hemeroteca Municipal que habian sido cedidos por
el Ayuntamiento de Madrid y rehabilitados por la Caja de Madrid gracias a la
propuesta de su entonces presidente Jaime Terceiro Lomba.

El proyecto final del profesor Fuentes consisti6 en construir una Biblioteca
de Ciencias Sociales que con medios informdticos permitiera a los investiga-
dores el uso integrado de las bibliotecas econémicas de las instituciones mejor
dotadas. Su proyecto no pudo completarse ante su prematuro fallecimiento.

Esa actitud de atraccion bibliogréfica, lo hacia ser especialmente exigente
con los responsables de la biblioteca. Los sucesivos bibliotecarios que lo aten-
dieron fueron a veces “victimas” del afidn de contar con unos servicios biblio-
grificos cuantiosos y 4giles. Yo recuerdo y creo que el profesor Valentin Edo,
que dirigié durante varios afios la tarea de gestionar la Biblioteca de Funcas, lo
recordard con mds detalle, lo dificil que resultd avanzar en el proceso de infor-
matizacién de la Biblioteca de Funcas sin mermar el servicio cotidiano y exi-
gente del profesor Fuentes.

Una de las cosas que mds preocuparon al profesor Fuentes en el terreno de
la investigacion es que el esfuerzo realizado y los resultados obtenidos, fueran
difundidos para informacién general y para beneficio de la critica de los profe-
sionales de la correspondiente drea econémica. De ahi la labor de creacién de
revistas y publicaciones que desarrolld, especialmente en su etapa como director
del Instituto de Estudios Fiscales y posteriormente desde FIES. Recordar, por
ejemplo, la creacion de las tres grandes revistas que dirigio: Informacion Comer-
cial Espasiola, Hacienda Piblica Espariola'y Papeles de Economia Espariola, den-
tro del conjunto de once revistas que cred, o al menos dirigid, a lo largo de su
vida profesional.

Asimismo, en su etapa al frente del Instituto de Estudios Fiscales, fundé cua-
tro colecciones de textos que enriquecieron notablemente el acervo cultural en
Hacienda Publica como fueron “Libros de Bolsillo”, “Obras basicas de Hacienda
Publica’, “Estudios de Hacienda Publica” y “Cldsicos del pensamiento espanol’.
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4. PASION PORLA COYUNTURA

El profesor Fuentes pensaba que un economista debe tener una opinién fun-
damentada sobre la situacién econdmica de su pais. El cumplia ampliamente
esta exigencia. Muchas veces se quejaba de que, con motivo de alguna distin-
cién o premio, los medios de comunicacién se acercaban a un economista, este
no supiera comentar nada coherente sobre la situacién de la economia espafiola.

Al profesor Fuentes le encantaba el seguimiento y la interpretaciéon de la
coyuntura. Tuvo la suerte de que la limitacién estadistica que hasta reciente-
mente ha padecido nuestro pais —la estadistica oficial era, segin su expresion,
un “espejo oscuro” de la economia real—, pudo parcialmente solventarla con la
ayuda de Julio Alcaide, economista y estadistico sindical que fue indagando, uti-
lizando toda la informacién disponible, sobre las diferentes magnitudes econé-
micas precisas para un andlisis serio de la coyuntura, llegando a crear casi una
contabilidad nacional “alternativa” a la escasa y retardada informacién oficial.

En la mayoria de las revistas que dirigié el profesor Fuentes, siempre habia
con cierta periodicidad un nimero dedicado ala coyuntura. Aun mas especifica-
mente en la CECA, al hacerse cargo de la Direccién de Estudios y Programacién
cred la revista Coyuntura Econdmica cuyos nimeros analizaban con detalle la
situacién econdmica. El segundo niimero de esta revista recogia los puntos bési-
cos de lo que més adelante constituirian los Pactos de la Moncloa.

Por otra parte, en FIES, aparte de la direccidén de un grupo de colaboradores
que, entre septiembre de 1978 y junio de 1982, escribieron una serie de articulos
en el diario £/ Pais, bajo el nombre colectivo de “Equipo de Coyuntura Econd-
mica’, termind creando una revista especifica que aun continta editdndose bajo
el titulo de Cuadernos de Informacion Econdmica.

Con una 6ptica realista en la interpretacién de los datos, y sin afan de edul-
corar las situaciones complicadas, D. Enrique me transmiti6 en cierta ocasion
lo que ¢l consideraba los cinco consejos fundamentales para hacer analisis de
coyuntura:

1) En Economia toda solucién de un problema tiene un coste cuya existencia
y alcance no se deben escamotear a los ciudadanos. Las cosas nunca se
arreglan solas o de forma gratuita.

2) Hay que desconfiar siempre de los programas que establecen un plan plu-
rianual para abordar algiin desequilibrio y que dejan el coste del ajuste
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necesario para los ultimos periodos. Eso denota falta de voluntad y de
decision politica.

3) La estabilidad constituye la base de cualquier intento serio de impedir el
crecimiento a largo plazo de forma sélida y duradera. Su gran admira-
cién al Banco de Espana reflejaba la apreciacion que siempre concedié ala
tarea previa de logra una estabilidad monetaria

4) Cuando la economia interior es estable, los empresarios espanoles siempre
son ejemplares en su comportamiento exportador. Toda terapia econémica
que pase por minar la apertura de la Economia es rechazable de plano.

5) Siempre hay que desconfiar de los valores cuantitativos oficiales del déficit
publico. En todo caso —cuando existe un problema de déficit— hay que
reducirlo embridando el gasto. Nunca creyé en la reconduccion de los
desequilibrios por via del aumento de los ingresos. Y las mejoras en la efi-
ciencia del gasto publico, aunque las consideraba necesarias, exigian tal
grado de decisién politica que, en la practica, se convertirfan en un ejerci-
cio de ciencia ficciéon.

5. ELPROFESOR FUENTES Y LA POLITICA ECONOMICA

El despliegue docente e investigador que sumariamente acabo de exponer jus-
tifica un lugar privilegiado para el profesor Fuentes en la Historia de la Economia
Espafiola. Sin embargo, es muy probable que pase a la posteridad sobre todo por
su papel como asesor y, en ocasiones conductor, de la politica econdmica del pais.

En un doble sentido, como directo ¢jercicio de su responsabilidad de fun-
cionario de alto nivel y como prescriptor permanente de las lineas de politica
econdmica y su difusién y critica a través de las multiples revistas a las que ante-
riormente he aludido.

La metodologia de aproximacién a los problemas era la técnica que A. Prest
habia sugerido: empezar por un diagndstico serio de la situacion, es decir una
descripcion lo més detallada posible, seguir a continuacién con un anélisis de
los datos e indicadores de la situacién, para concluir con los rasgos basicos de la
politica necesaria.

Aunque la actividad del profesor Fuentes fue muy amplia en este sentido,
concretaria mi comentario en tres aspectos bésicos en los que su intervencion
fue muy destacada:
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1) El Plan de estabilizacién de 1959.
2) La Reforma del Sistema Impositivo de la democracia.

3) Los denominados “Pactos de la Moncloa”

S.1. Plan de estabilizacién

Es un hecho bien conocido que tras la cruenta Guerra Civil y la dura postgue-
rra caracterizada por una economia autdrquica y por el alejamiento de Espana de
los organismos internacionales econdémicos (OECE, Fondo Monetario, Banco
Mundial) y Politicos (ONU), se produjo una situacién de aislamiento inter-
nacional y una politica econémica errénea que generd efectos muy perniciosos
sobre la economia y la sociedad espanola.

En 1957 la situacién se presentaba muy dificil. Un gasto publico relativa-
mente elevado, junto con un sistema tributario rigido, generaban un déficit
publico que en buena medida se terminaba convirtiendo en una inflacién cau-
sada por la monetizacidn del déficit. La fuerte intervencion del comercio exte-
rior conducia a un desequilibrio de la balanza de pagos insostenible.

En 1957 cambié el Gobierno y se inici6 una etapa de apertura exterior que
fue la base de nuestro crecimiento posterior. La situacion internacional se relaja.
Espana accede a la ONU, solicita su ingreso en la OECE, en el FMI y en el
Banco Mundial. Tanto la OECE como el FMI enviaron sus misiones a Espaia
con ¢l objetivo de analizar la situacién econdmica y proponer los cambios perti-
nentes en la politica econdmica.

El ministerio que se encarga de las relaciones con estos organismos era el de
Comercio, cuyo titular es Alberto Ullastres, siendo a su vez su secretario general
técnico el profesor Varela, y donde el profesor Fuentes habia sido designado, en
tanto que técnico comercial, director del Servicio de Estudios del Ministerio.

Enrique Fuentes tomé un papel muy activo en la defensa de los criterios de
estabilizacién y liberalizacién econdmica sugeridos por los organismos interna-
cionales. Formé parte igualmente de la Comisién Consultiva para el desarrollo
del Plan. Junto con los profesores Joan Sarda y Fabian Estapé, entre otros altos
funcionarios.

Considero que existe amplio acuerdo en que, aparte del asesoramiento téc-
nico que Fuentes aportd a la elaboracion del Plan, su labor publicista a través
de Informacién Comercial Espasiola (tanto la revista mensual como el boletin
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semanal) resulté muy importante para crear un estado de opinidn bien infor-
mado sobre lo que iba a suponer las medidas del Plan de Estabilizacion.

De esta forma, la reduccion y reorientacion del gasto publico, la correccion
del déficit, las limitaciones del exceso de demanda derivado en parte de un cre-
cimiento salarial muy superior al de la productividad, la fijacién de un tipo de
cambio realista que permitiera una apertura exterior necesaria, y el estimulo de
la inversidn extranjera, fueron lineas que se habian explicado y defendido con
detalle a través de ICE.

S5.2. Reforma fiscal

A comienzos de la década de 1970, se producen dos hechos importantes que
afectan de plano a la actividad profesional del profesor Fuentes.

El ministro de Hacienda —Alberto Monreal, profesor que fue asimismo de
esta Facultad— nombra a Enrique Fuentes, director del Instituto de Estudios
Fiscales y casi simultdneamente, el Gobierno lo nombra consejero ejecutivo del
Banco de Espana. La segunda distincién le permitio estrechar la relacién con los
investigadores del Servicio de Estudio del Banco de Espana que desde 1971 iban
a ser dirigidos por el profesor Luis Angel Rojo.

Desde el inicio de su actividad en el Instituto de Estudios Fiscales, tanto él
como los colaboradores que en esa etapa le acompanamos, dedicamos buena
parte de nuestro esfuerzo a estudiar los diferentes aspectos del sistema fiscal y las
vias imprescindibles de su reforma y modernizacion.

El sistema tributario espafiol existente en 1970 tenia graves defectos. Partia
del sistema real o de producto establecido por Mon-Santillin en 1845 conforme
al modelo instaurado por la Revolucién francesa. Ciertamente habia ido experi-
mentando distintas modificaciones (Raimundo Fernindez Villaverde en 1900;
José Larraz en 1940; Mariano Navarro Rubio en 1957 y 1964). Ademds de los
intentos sin éxito de Flores de Lemus para personalizar la carga tributaria.

El profesor Fuentes, atendiendo a la peticidn del ministro Monreal, decide
realizar un informe sobre el cambio fiscal espaiol en el que se volcd la tarea de
los miembros del Instituto de Estudios Fiscales. Informe que se editd en forma
restringida en 1973, bajo el titulo de Sistema Tributario Espasiol y conocido
como el “Libro Verde” por el color de sus tapas. En realidad, constaba de cuatro
volumenes. El primero estaba dedicado a la descripcion y andlisis del sistema
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existente; el segundo proyectaba la politica a seguir respecto a los impuestos
directos; el tercero se referfa a la imposicion indirecta; y el cuarto volumen reco-
gia una serie de apéndices de los trabajos realizados.

El sistema tributario espanol, se afirmaba en el Informe, era injusto porque los
impuestos se evaden y se defraudan, incluso el sistema era injusto por su propia
estructura. Era insuficiente e inflexible. En definitiva, se trataba de un sistema
tributario latino poco evolucionado. Latino por el predominio de la imposicién
indirecta y poco evolucionado por el mayor peso de la imposiciéon sobre bienes
(impuestos sobre consumos especificos) que por un impuesto general sobre el
volumen de las ventas que, en todo caso, tenia la forma mas imperfecta de un
impuesto multiple en cascada (impuesto sobre el trifico de empresas).

El Informe ofrecia un camino de reformas que, entre otras muchas cuestiones
técnicas, postulaba la evolucion hacia un impuesto personal sobre la renta de las per-
sonas fisicas, y un impuesto sobre el valor afiadido como figuras centrales del sistema.

La reforma fue expuesta ante el Jefe del Estado y la consecuencia inmediata
mds clara fue el cese del Ministro de Hacienda. Si serviria posteriormente como
elemento de base para la reforma de Ferndndez-Ordénez en 1977.

5.3. Los Pactos de la Moncloa

Los denominados “Pactos de la Moncloa” cuyo nombre correcto, en el lado
econémico, es “Acuerdo sobre el Programa de Saneamiento y Reforma de la
Economia’, trataba de dar un horizonte positivo posible a la economia espanola
especialmente afectada por la crisis internacional derivada de la subida de los

precios del petréleo que siguié a la guerra del Yom Kippur en 1973.

La especial vulnerabilidad de la economia espanola a la creciente evolucién
del precio de la energfa, propici6 una clara conciencia de que o se llegaba a un
acuerdo con las fuerzas politicas —y una conformidad por parte de sindicatos
y de la recién creada asociacién empresarial— o una vez mds, como ocurrié con
la Segunda Republica, los problemas econémicos podrian dar al traste con la
incipiente recuperacién de la democracia.

Entre 1973y 1977, la politica econdmica fue inadecuada. No se trasladé ala
sociedad el mayor coste del petrdleo, adoptando una politica compensatoria
erronea. La consecuencia fue un elevado déficit publico, una inflacién de dos
digitos (26%) y una elevada tasa de paro.
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Dada esta situacién de partida, Adolfo Sudrez —apoyado por el Rey— pidié al
profesor Fuentes la elaboracién de un programa que abordara las reformas y equi-
librios necesarios para avanzar econémicamente partiendo de una situacién de
consenso entre las fuerzas politicas. Fuentes aceptd el encargo, sin excesiva satis-
faccién ya que el desempefio de cargos politicos no era un tema que le ilusionara.

El Programa se redacté en un tiempo récord. Es verdad que se partia de una
base s6lida ya que como he contado con anterioridad, los “mimbres” de ese pro-
grama ya estaban en el segundo numero de Coyuntura Econdmica que se editaba
bajo su direccién en el Departamento de Estudios y Programacion de CECA.

Manuel Lagares, subsecretario del Ministerio de Economia; Luis Angel
Rojo, director del Servicio de Estudios del Banco de Espana; José Luis Leal,
director General de Politica Econémica; y Blas Calzada, presidente del Instituto
Nacional de Estadistica, fueron los encargados de generar un documento que
se someterfa a la consideracién de los distintos partidos del arco parlamentario.

El documento contenia una limitacién del crecimiento salarial que se ajusta-
rfa a la inflacién prevista para el afio siguiente —no el pasado-, la fijacién de un
tipo de cambio adecuado a la situacién de nuestro comercio internacional, una
politica monetaria rigurosa, una reforma fiscal que permitiera financiar las acti-
vidades publicas —entre las que se preveian una elevacién de los gastos sociales—
con un sistema tributario que no adoleciera de los defectos del sistema vigente,
segtin hemos visto anteriormente, y una liberalizacién del sistema financiero.

Los lideres politicos fueron convocados, el 8 de octubre de 1977, al Palacio
de la Moncloa, en un dia climatolégicamente frio y con los 4nimos tensos por
la actuacién reciente de ETA. El debate fue breve, y con mds o menos agrado el
documento fue aceptado para su remisién aambas Cdmaras que lo aprobaron. Los
firmantes del Acuerdo fueron los diez lideres siguientes: Adolfo Sudrez, Leopoldo
Calvo Sotelo, Felipe Gonzélez, Santiago Carrillo, Enrique Tierno Galvan, Juan
Ajuriaguerra, Manuel Fraga, Josep Maria Triginer, Miquel Rocay Joan Raventds.

El Acuerdo se remitié al Congreso que lo aprobé el 10 de octubre, y al Senado
cuya aprobacién definitiva fue el 11 de noviembre de 1977.

Mucho se haespeculado sobrelarapidez delaaprobacion del Programa. En mi
opinidn, tras el Acuerdo hubo varios hechos que explican esta circunstancia:

e Eldocumento estaba bien trabajado y las propuestas eran razonables. Los
economistas de las distintas formaciones politicas consideraron que el
conjunto de medidas propuestas eran aceptables.
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El prestigio de Enrique Fuentes era muy elevado y, por tanto, habia una
base de confianza importante.

Fernando Abril habia tenido previas conversaciones con Santiago Carrillo,
quien, por tanto, acudid a la reunién con una opinién bien formada. Igual-
mente, el presidente Sudrez habia tenido algin encuentro sobre este tema
con Felipe Gonzélez, asi como José Luis Leal con los sindicatos para captar
su conformidad, aunque ellos no eran formalmente firmantes del Acuerdo.

Digamos finalmente que Enrique Fuentes desde tiempo atrds habia man-
tenido reuniones con los lideres politicos mas caracteristicos para ofrecer
su asesoramiento sobre los problemas econdmicos. Esa actitud de oferta
desinteresada, que iba acompanada de una espléndida explicacién de las
principales dreas problemdticas, alenté la confianza de los lideres politicos
en la propuesta del profesor Fuentes.

6. ALGUNAS FORMAS DE ACTUACION CARACTERISTICAS

No quisiera concluir este breve repaso sobe la personalidad y la obra del pro-

fesor Fuentes, sin referirme a cuatro aspectos caracteristicos de su actuacion:

1)

El profesor Fuentes era consciente de su capacidad para organizar y dirigir
grupos de trabajo. Cuando surgia algtin tema que debia ser objeto de ana-
lisis, lo tradicional era formar un grupo y repartir deberes. Probablemente,
esa es mi conviccidn, aparte de poner a trabajar a sus colaboradores, la
creacion del grupo le obligaba y estimulaba a ¢l mismo a ordenar el objeto
de estudio y la forma de abordarlo.

Don Enrique siguié siempre un plan de “dualismo institucional’, es decir,
siempre combiné un centro donde ejercer la docencia con otro en el que
pudiera realizar e impulsar la investigacién. Sus centros de docencia (Uni-
versidad Complutense de Madrid, UNED, CUNEEF, ICADE...) se com-
pletaban con Centros de investigacién y publicacién (Servicio de Estudios
del Ministerio de Comercio, Instituto de Estudios Fiscales, Ceca, FIES).
Ya he referido anteriormente su labor como prologuista de libros y edito-
rialista de publicaciones periddicas. Su afan de transmitir ordenadamente
las ideas contenidas en las publicaciones lo llevaba a unos editoriales
omnicomprensivos que situaban al lector en el propdsito global de la
publicacién y le permitia abordar la lectura de los diferentes articulos con
una idea clara de su objetivo y planteamiento.
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Los prélogos de Fuentes eran famosos. Algunos constituyen una investi-
gacién de cierta profundidad. Aqui seguia en parte la tradicién de Manuel
de Torres y, en parte, su propio empefo de explicar la razén de ser del
nuevo libro al que prologaba.

4) Laedicién de revistas que siempre se ha destacado como una caracteristica
de su forma al actuar. Donde iba, editaba una revista, que no tenia tnica-
mente el objetivo de difundir el conocimiento o las investigaciones que
se impulsaban o realizaban en los distintos centros. Tenfan una misién
fundamental que el profesor no explicitaba: la revista era un factor estruc-
turante de la actividad investigadora.

El profesor Fuentes pensaba que los investigadores son por naturaleza, “des-
ordenados” y “caprichosos” tanto en la eleccién de los temas como en la planifi-
cacién de su trabajo, lo que se traducia en una dispersion de temas y en una falta
de estimulo para el cumplimiento de los planes de investigacién en un calenda-
rio prefijado. La revista era la forma de ordenar el proceso investigador y de fijar
plazo al trabajo de cada investigador o estudioso de los temas.

Quisiera concluir destacando que el profesor Fuentes Quintana era un maes-
tro enciclopedista de los temas econdmicos. Prestd grandes servicios a nuestro
pais en coyunturas muy comprometidas. Fue un docente excepcional. Un maes-
tro cuidadoso y estimulante. Su papel como prescriptor permanente de la poli-
tica econdmica y su talante reformador, han dejado bien alto el pabellén de la
colaboracién de nuestra Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales de la
Complutense a la solucién de los problemas econémicos.

Personalmente, creo que fue un personaje irrepetible. El balance neto de su
actuacién justifica que muchos de sus alumnos y discipulos lo situemos en el més
alto nivel entre los grandes maestros espanoles de Economia, surgido ya en la
primera Facultad espanola de Ciencias Econdmicas.
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Capitulo 35
LUIS ANGEL ROJO
(1934-2011)

Antonio Nogueira Centenera
Universidad Rey Juan Carlos

1. LALARGA MARCHA HACIA EL BANCO DE ESPANA Y EL EURO

Madrileno de 1934, Luis Angel Rojo Duque, estudiante de Bachillerato en
el Colegio de los Sagrados Corazones, se licencié en la Facultad de Derecho
de la Universidad Complutense en 1955, para ingresar a continuacién, con
23 anos, en el Cuerpo de Técnicos Comerciales del Estado, convirtiéndose en el
numero uno de su promocién. Seguidamente, comenz4 la licenciatura de Cien-
cias Econémicas y Empresariales en la misma universidad, hasta alcanzar en
1963 el grado de doctor con la tesis sobre comercio internacional “Un examen
critico de la denominada hipé6tesis Heckscher-Ohlin”, dirigida por el profesor
José Castaneda.

Con Alberto Ullastres de ministro de Comercio, Rojo fue destinado en
1957 al Servicio de Estudios, que dirigia Enrique Fuentes Quintana, dentro
de la Secretarfa General Técnica, donde participé en los trabajos preparato-
rios del Plan de Estabilizacién de 1959. En el paso de la autarquia a la liberali-
zacion, respaldé el cambio de rumbo modernizador en multitud de informes
y articulos sin firma en Informacién Comercial Espasiola; y junto a Félix Varela
elabord las primeras balanzas de pagos de la economia espanola (1953-1958)
desde la Republica, asi como participé en la preparacién de las negociaciones
con los principales organismos econémicos internacionales, siendo elogiada su
labor por los economistas Milton Gilbert y Raymond Bertrand, de la OECE,
al igual que Gabriel Ferras y Ugo Sacchetti, del Fondo Monetario Internacional
(Varela, 2012: 36-38).

Profesor adjunto de Teoria Econdmica, comenzd Rojo asimismo su carrera
docenteimpartiendoun primer curso completo (1962-1963) de Macroeconomia
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en el tercer ano de la licenciatura de Econdmicas en el viejo caserdn de San Ber-
nardo. Con anterioridad, en 1961, habia obtenido una beca del Gobierno de
Estados Unidos para ampliar estudios de postgrado en la London School of
Economics, tratando a autores como Sayers, Phillips, Lipsey y Robertson. Lejos
de rutinas académicas al uso, era uno de los escasos profesores que ensenaba lo
mismo que en las mejores universidades extranjeras, descubriendo a sus alumnos
que los problemas de renta, desempleo, inflacién, crecimientoy riqueza merecian,
bajo un nivel admisible de formalizacién, un marco analitico riguroso. En 1966
alcanzé la cdtedra de Teoria Econdmica III en la Universidad Complutense, que
habia ocupado hasta entonces Valentin Andrés Alvarez, poniendo en marcha
un ambicioso programa pedagdgico en la Facultad de Econdmicas (seminarios,
curso de doctorado, selectivo plan de estudios) que dejé una huella positiva en la
Facultad de Econdmicas, pero que no tuvo continuidad por falta de respaldo de
los dirigentes educativos (Segura, 2012: 41-45). Visto el débil panorama acadé-
mico, animé a alumnos suyos a realizar estudios de postgrado en universidades
britdnicas (Essex) y estadounidenses (Minnesota), cuando él y Manuel Varela
Parache consiguieron la financiacién suficiente (Sebastidn, 2020: 121). Conso-
lidador del pensamiento de John Maynard Keynes en Espana, al igual que intro-
ductor del monetarismo, Rojo promovié en sus clases el estudio de Karl Popper
y los debates sobre metodologia y epistemologia. Afin al positivismo, mostraba
cémo la sintesis neocldsica y la teoria de las expectativas racionales matizaban el
enfoque keynesiano en politica econdmica (Solchaga, 2017: 19).

Autor intelectual de la devaluacién de la peseta en 1967, segun senalaban los
medios informativos de entonces, el profesor Rojo alcanzé notoriedad publica
a raiz de Conversaciones en Madrid (1969), un célebre ensayo en el cual el inge-
niero y editor Salvador Péniker entrevistaba a las figuras mds relevantes de la cul-
tura, la economia y la politica del momento. Esa notoriedad, incluso a su pesar,
no le abandonara jamds. En aquella conversacién, Rojo indicaba que “aunque
para muchas personas resulte irritante, el hecho es que este pais se ha industriali-
zado, bsicamente, entre 1939y 19597, a la par que apostaba por cierta socializa-
cién de la produccién, y criticaba la existencia de “un capitalismo viejo, que nada
tiene que ver con la tecnologia moderna, pues las instituciones sociopoliticas del
pais responden a la mentalidad de este capitalismo” (Pniker, 1969: 159-173).

En 1968 solicita la excedencia como técnico comercial del Estado, dedican-
dose en exclusiva ala Universidad, hasta su nombramiento como director general
del Servicio de Estudios del Banco de Espana en 1971, compatibilizando ambos

- 328 -



puestos. Aquellos son afios de importantes obras suyas: Keynes y el pensamiento
macroecondmico actual (1965), El nuevo monetarismo (1971) y Renta, precios
y balanza de pagos (1975). Desde el banco emisor, en la linea que Joan Sarda
preconizaba, Rojo y sus colaboradores establecieron un sofisticado dispositivo
de control monetario para que la economia espafiola mantuviera el mayor nivel
de regularidad frente a los sucesivos retos politicos y crisis monetarias (Pactos de
la Moncloa, 1977; entrada de la peseta al Sistema Monetario Europeo en 1989,
etc.) convirtiendo al Servicio de Estudios en un centro asesor ¢ investigador de
caracter multidisciplinar, con una influencia sin parangdn tanto en ministerios
como en instituciones publicas y privadas (Martin Acefia, 2000: 204-205).
La profundidad analitica del Informe Anual de 1971 y los informes que vinieron
después; la estrategia de modelizacién econométrica, de tipo ecléctico; los estu-
dios monetarios, que buscaban una definicién de liquidez que neutralizasen las
continuas innovaciones en los movimientos de cartera, entre otras cuestiones;
los estudios sobre el tipo de cambio y la integracién europea, que criticaban que
el tipo de cambio fuese el sustituto de la estabilidad macroecondmica interna;
los estudios de politica fiscal, que atendian al papel que las expectativas raciona-
les y los déficits publicos ejercian en la demanda privada; y los estudios relativos
al mercado de trabajo, que trataban los condicionantes estructurales e institucio-
nales en la formacién de precios y salarios; todo este ambicioso programa fue,
a partir de entonces, la sefia de identidad del Servicio de Estudios del Banco de
Espana bajo Luis Angel Rojo (Malo de Molina, 2012: 11-24).

La Ley de Incompatibilidades de 1984 le obligé a dejar la citedra de la Uni-
versidad Complutense. Bajo su iniciativa, quizd por un efecto compensador,
a mitad de la década de 1980 nacieron la Fundacién de Estudios de Econo-
mia Aplicada (FEDEA) y el Centro de Estudios Financieros y Monetarios
(CEMFI). Y llegaron las primeras responsabilidades mundiales: tesorero de
la Asociacién Internacional de Economia (1983-1986); miembro, a titulo
personal, del Comité de Planificacién del Desarrollo de las Naciones Unidas
(1983-1987). Se convierte en consejero para asuntos monetarios de los diferen-
tes presidentes del Gobierno en la transicién democratica; y es elegido acadé-
mico de numero de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas en 1984,
con un discurso de recepcién que serd el primer capitulo de su memorable obra
Keynes: su tiempo y el nuestro (1984).

En 1986 recibe el primer Premio Rey Juan Carlos de Economia, donde
advierte significativamente que “una sociedad no es una empresa, y en ella hay
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otros valores que pueden justificar limitaciones al criterio de eficacia econé-
mica’, si bien el mercado competitivo es “como una planta delicada cuyo creci-
miento y conservacion requieren las atenciones del Estado. Porque si el Estado
no se ocupa de conservar libres y abiertos los mercados, ¢quién lo hard?” (Rojo,
1986: 13). Su gran labor en el Servicio de Estudios le conducird, con posterio-
ridad, a ser nombrado subgobernador del Banco de Espafia (1988-1992), hasta
culminar su carrera como gobernador de la entidad emisora (1992-2000).

Como mdxima autoridad monetaria, Luis Angel Rojo abord$ las exigencias
de la Unién Econdmica y Monetaria Europea previstas en el Tratado de Maas-
tricht (1992), participando en la elaboracién de la Ley de Autonomia del emisor
en 1994, y en la incorporacién del pais a la Europa del Euro en 1999. Es desig-
nado, en esa fase, vicepresidente del Instituto Monetario Europeo (1994-1998)
y miembro del Consejo de Gobierno del Banco Central Europeo (1998-2000).
Complicados fueron, también, sus comienzos en calidad de gobernador, pues,
aparte de las dificultades monetarias europeas, debié asumir la crisis de solvencia
de Banesto en 1993, decidiendo su intervencién y sustitucién de todos los admi-
nistradores. Esta crisis bancaria lo reafirmé en la necesidad de definir con mayor
rigor y claridad los requisitos de capital que habrian de cumplir los bancos, aparte
de cumplir otras normas de regulacién bancaria (Sebastidn, 2012: 24-25).

Los reconocimientos a su dedicacion universitaria y profesional, en cualquier
caso, se sucedieron: Premio Tiépolo de la Cdmara de Comercio ¢ Industria Ita-
liana para Espafia (1998), XIV Premio de la CEOE de las Ciencias (2000), Pre-
mio Infanta Cristina de Economia de la Junta de Castilla y Le6n (2001), Gran
Cruz de Isabel la Catdlica (2001), Premio Jaume I de Economia (2006), Doctor
Honoris Causa por la Universidad de Alcald (1995) y por la Universidad de Ali-
cante (1998). Ingresa en la Real Academia Espanola (sillon f) en 2003, con un
discurso (“La sociedad madrilefia en Galdds”) en el que trasluce el desencanto
del escritor canario con el liberalismo espanol.

Tras su dilatada etapa en el Banco de Espana, desde 2000 hasta su falleci-
miento fue presidente del Consejo de Ciencias Sociales de la Fundacién Ramén
Areces, ademds de miembro del Group of Wise Men del Consejo ECOFIN para
el estudio de los mercados financieros (2000-2002) y consejero externo (inde-
pendiente) del Banco de Santander y de Corporacién Financiera Alba. Anglé-
filo en sus gustos literarios, el interés que manifestd por la pintura y la arquitec-
tura le hizo formar parte del Patronato de la Fundacién Amigos del Museo del
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Prado, al igual que contribuyé en las negociaciones para la venida de la Colec-
cién Thyssen-Bornemisza a la capital.

Alrededor de una quincena de libros y cerca de setenta articulos cientificos,
que van desde la teorfa y la politica monetaria hasta las crisis financieras globales,
pasando por la historia econdmica, la historia del pensamiento econémico y la
convergencia europea, amén de traductor de varios titulos de destacados macro-
economistas, componen la obra de Luis Angel Rojo. Se ha dicho de él que era un
servidor del Estado segun el principio de auctoritas de Max Weber: un dirigente
que hizo cumplir “la racionalidad econémica sin miramientos respecto a las
posibles presiones politicas ni a los poderes financieros” (Julid, 2011: 31-34).
Se ha afirmado igualmente que nos encontramos ante un “moralista kantiano”
que, en el paso hacia la modernidad del pais, se comportaba “con un sentido del
deber que parecia aprendido en Konisberg” (Pradera, 2011: 41-43).

Maestro de varias generaciones de economistas, con distinguidos discipulos
que han protagonizado diversas facetas de la vida espaiiola (Segura, Solchaga,
Sebastidn, Malo de Molina, ctc.), el profesor Rojo es recordado por una parafra-
sis de una cita cldsica que solia emplear: “El economista que solo sabe de Econo-
mia, ni siquiera sabe de Economia”. Murié en Madrid en 2014.

2. UNA GENERACION ENTRE EL POSITIVISMO
Y LA HISTORIA. DEL KEYNESIANISMO CRITICO
AL MONETARISMO NO DOGMATICO

Por edad, talante y formacién, el profesor Rojo se adscribe a la Generacién de
1956, caracterizada por el interés hacia la Sociologia, la preocupacién por el mar-
xismo, la valorizacién de la Economia, y la polarizacién de ciertos grupos intelec-
tuales hacia el positivismo ldgico, la filosoffa de la ciencia y el andlisis del lenguaje.
En la crisis universitaria de ese mismo ano, con la llegada a la Universidad de las
primeras promociones de no participantes en la Guerra Civil, apareci6 una juven-
tud con “un generalizado sentimiento democratico y una desradicalizacién poli-
tica que los llevaria a un conformismo critico, por el que estarfa de algin modo
adaptado al sistema, aunque manteniendo una postura critica frente al mismo”
(Abellan, 2000: 268-269). Desde entonces, surge una oposicién politica al régi-
men de Franco que opera en el interior de Espana, sin seguir las consignas del
exilio. Es una generacién de figuras en las mas variadas disciplinas como Carlos
Castilla del Pino, Elias Diaz, Salvador Giner, Manuel Sacristdn, Gustavo Bueno,
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Javier Muguerza, Juan Antonio Bardem, Carlos Saura, Enrique Gimbernat, etc.
Y respecto a los economistas, destacarfan Ramén Tamames, Miguel Boyer, Pedro
Schwartz y el propio Luis Angel Rojo. El sentimiento democratico, mas la des-
radicalizacién y el conformismo critico, serdn factores coadyuvantes dos décadas
después al transcurso pacifico de la dictadura a la democracia. Rojo, cuyo itinera-
rio académico enlaza con José Castaieda y Joan Sarda, en cuanto a formalizador
de los estudios de Teoria Econdmicay sucesor en el Servicio de Estudios respecti-
vamente, integra una generaci(')n, por consiguiente, en una época rica en aconteci-
mientos, “con marcada sensibilidad para advertir y ponderar las dificultades y los
riesgos, los obstéculos y los costes de una evolucion colectiva — la de la economia
espanola de la segunda mitad del novecientos-, pero también para impulsar con
acierto la marcha hacia la modernizacién de la Espana de nuestro tiempo” (Garcia
Delgado y Jiménez, 2003: 188-189).

Conforme a ese clima intelectual, el programa metodoldgico de la cdtedra de
Rojo se bas6 en el sistema de refutacién empirica de hipdtesis cientificas, aunque
matizado por la realidad histérica. En el Simposio de Filosoffa de la Ciencia
celebrado en Burgos, en 1968, donde participaron Muguerza, Schwartz, Boyer,
Martin Santos y otros especialistas, que conté con la presencia de Popper, defen-
dia su criterio:

“Hay una necesidad de impulsar el conocimiento positivo en Eco-
nomia y de respetar, en las interpretaciones de la realidad, los hechos
observados y las relaciones empiricas bien establecidas. Pero la Economia
no puede agotarse en un estrecho positivismo, y el economista, enfren-
tado con los acuciantes problemas socioeconémicos, no puede abstenerse
de ofrecer interpretaciones por el hecho de que ello le lleve inevitable-
mente a utilizar visiones globales articuladas infiltradas de una filosofia
social valorativa” (Rojo, 1970: 107).

Dado su conocimiento de las corrientes macroecondmicas internacionales
y de la evolucién de la economia espanola, ese punto de partida metodoldgico
le hara pasar de un keynesianismo critico a un monetarismo no dogmatico.
En 1965, Rojo publicaba Keynes y el pensamiento macroecondmico actual, el pri-
mer libro en espafiol que trazaba “un panorama actualizado de la literatura sobre
la funcién de consumo, de inversién y la demanda monetaria, asi como la esta-
bilizacién a corto plazo o el desarrollo” (Almenar, 2002: 497), en el que daba
cuenta del nuevo giro de la economia internacional:
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“Al aceptar la herencia de Keynes y sus decisivas contribuciones al enri-
quecimiento del andlisis econdmico, deberemos tener siempre presentes
las limitaciones del nivel al que trabajamos y comprender que, en un sen-
tido profundo, Keynes no fue un pensador revolucionario, sino un autor
inserto en la gran linea del pensamiento econdémico ortodoxo. Presentd
el orden capitalista como un sistema de tensiones, no de armonias; pero,
limitdndose a su nivel de andlisis, no pretendié una inteligibilidad mas
amplia de esas tensiones. Una buena parte de sus sucesores han intentado
olvidar incluso su leccién positiva y reconciliarse con una visién atomista
de un sistema armonioso” (Rojo, 1965: 198-199)

El advenimiento del monetarismo de Milton Friedman, tras las senales de
estanflacion a finales de la década de 1960, que ponia en jaque a los partidarios
de la Teoria General, situacion agudizada por el shock de energfa en 1973, con-
vierte a Rojo en introductor de esta escuela econdmica, tanto en sus apuntes de
Teorfa Econdmica III como en diversas intervenciones publicas. En E/ nuevo
monetarismo (1971), una seleccién de ensayos a su cargo, presenta las principa-
les ideas de la corriente emergente (Brunner, Meltzer, Friedman), reconociendo
el renovado interés que el monetarismo ha suscitado por la cantidad de dinero
como variable econdmica. A diferencia del posterior Renta, precios y balanza de
pagos (1975), texto de politica econdmica en el que, con factura atin keynesiana,
presentaba un marco de analisis que conjugaba una situacién de equilibrio de
produccién con paro involuntario, en este ensayo introductorio, Rojo, con todo,
planteaba desde el principio ciertos problemas:

“La debilidad bésica del monetarismo radica, sin embargo, en su
endeblez tedrica. Pueden apreciarse en el monetarismo piezas de analisis
interesantes y sugestivas; pero en vano se buscard un cuerpo de anali-
sis tedrico integrador de esas piezas en un modelo bien especificado que
describa con precision los cauces por los que el dinero ejerce la influencia
fundamental que le atribuye el monetarismo. Subraya este su divergencia
respecto de la orientacidon keynesiana; pero no puede fundamentar sus
pretensiones de disidencia en la presentacién de un modelo tedrico alter-

nativo” (Rojo, 1971: 40).

No obstante, los excesos de tres décadas de sistema keynesiano serian objeto
de atencién en Inflacidn y crisis de la economia mundial (1976), un conjunto de
conferencias que pronuncié en la Fundacién March en torno a la alta inflacién,
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la aceleracién monetaria, la falta de cooperacién internacional y las elevadas
tasas de paro en los paises industriales en la década de 1970, donde hacia constar
que el modelo monetarista “ es un modelo a largo plazo donde el largo plazo se
toma como si estuviera muy cercano, en tanto que el modelo keynesiano es un
modelo a corto plazo e interesado en el corto plazo’, viéndose mediatizadas las
politicas de regulacién de la demanda, sean monetarias o fiscales, por importan-
tes elementos de inercia (Rojo, 1976: 134).

La consolidacién de la macroeconomia de corte monetarista a partir de los
afios 1980, mds el auge ulterior de la teorfa de las expectativas racionales (Muth,
Lucas, Sargent), junto al abandono del keynesianismo por parte del Servicio de
Estudios, que logra que el Banco de Espafia coloque la cantidad de dinero como
objetivo intermedio de la politica monetaria, permite al profesor Rojo defender,
en tal circunstancia, el paradigma dominante en debates como los “Coloquios
de La Granda” (Avilés) frente a economistas de la CEPAL como Celso Furtado
y Maria C. Tavares, sosteniendo que la “crisis” de la macroeconomia, “no implica
un retroceso o un estancamiento del conocimiento, sino, por el contrario, un
avance que detecta errores, acumula dudas y pretende encontrar alternativas”, ya
que aferrarse a determinados esquemas de pensamiento “equivale a un esfuerzo
de supresion de hechos e ideas que dificilmente puede presentarse como progre-
sivo” (Rojo, 1982: 69).

Mis alld de los estudios para el banco emisor, especialmente en la citada
década, Rojo examina la heterodoxia econdmica (Veblen y el instituciona-
lismo norteamericano, Karl Marx, el historicismo alemén, el pensamiento
econdmico de entreguerras) y reinterpreta el legado de Keynes. De los institu-
cionalistas estadounidenses apuntaba la desconfianza de estos “respecto de las
generalizaciones y los esquemas formales no era, ciertamente, la actitud miés
prometedora para un proyecto de renovacion de la ciencia econédmica” (Rojo,
1970: 180). Referente a las monografias de la Escuela Alemana (Schmoller),
proclive a nacionalismos de trdgicas consecuencias, comentaba que “se nos
caen, hoy, de las manos como acumulaciones de materiales dispares mal arti-
culados” (Rojo, 2004: 317). Y en el centenario de la muerte de Marx, advertia
que las ideas del autor de E/ Capital debian tomarse “como una advertencia
sobre los riesgos de las grandes sintesis que solo lo explican todo en la superfi-
cie de las cosas” (Rojo, 1983: 61).

En suma, de todos estos escritos de historia del pensamiento econémico
y de historia econdmica de Espana, aparentemente ajenos a la labor de un
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macroeconomista en el cuadro de mando del banco emisor, podrian plantearse
dos preguntas: ;son un refuerzo corroborador de su programa cientifico de falsa-
bilidad de hipdtesis con la ayuda auxiliar de la Historia?; ¢o bien se trata de una
“vélvula de escape” intelectual que alivia las crecientes responsabilidades institu-
cionales de Rojo?

Lo que queda claro es que continuaré la dedicacién al gran economista de
Cambridge. Véase Keynes: su tiempo y el nuestro (1984); una reconsideracion
de la figura y la obra del padre de la Teoria General, fruto de un ciclo de confe-
rencias en la Universidad Internacional Menéndez Pelayo, donde confiesa que,
como la mayoria de los economistas de su generacién, “se educé en una firme
ortodoxia keynesiana en la que estuvo instalado mucho tiempo; pero ha procu-
rado no ignorar las criticas a esa ortodoxia ni cerrar los ojos a la erosién que iba
produciendo en ella la experiencia acumulada” (Rojo, 1984: 10).

La revisién del keynesianismo, por otro lado, ya habia sido anticipada en sig-
nificativos articulos suyos como Keynes y los problemas de hoy (1980), en el que
trataba el descuido de esta doctrina en el anélisis de los problemas del lado de la
oferta; o bien la desatencién del monetarismo a los conflictos socioeconémicos
que dificultan sus prescripciones; o la llamada de atencién al problema de esca-
sez de energia que planteaba “-y puede plantear atn mas en el futuro-, problemas
que quedan mds alld de las posibilidades de los mecanismos del mercado” (Rojo,
1980: 275-280).

Las preocupaciones del profesor Rojo —en calidad de subgobernador, gober-
nador del Banco de Espana y mas adelante—, se centraron en los analisis mone-
tarios y financieros (Unién Monetaria, euro, mercado de valores) sobre los que
reflexiond con regularidad, tanto en intervenciones ante la Real Academia de
Ciencias Morales y Politicas, como en sus discursos como Doctor Honoris
Causa y otros foros, consolidando de este modo, al correr de la década de 1990
y el comienzo del siglo XXI, una interpretacién ecléctica de la Macroeconomia.
La Gran Recesién de 2008 fue detectada por ¢l como una suceso en el cual nilos
centros financieros ni las autoridades “estan seguras de encontrar caminos ade-
cuados para hallar salidas a las dificultades planteadas” (Rojo, 2008: 514); una
crisis financiera, por tanto, llena de irregularidades, suscribiendo asi el criterio de
Ben Bernanke, ala sazén presidente de la Reserva Federal de los Estados Unidos,
por el cual “no podemos permitirnos el lujo de esperar a que los mercados se
estabilicen antes de pensar acerca del futuro” (Rojo, 2009: 358).
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Esta ultima perplejidad por el estado del pensamiento macroeconémico y sus
consecuencias, acaso se advertia en la conferencia que dicté Luis Angel Rojo
en el cincuenta aniversario de la creacidn de la Facultad de Ciencias Econémi-
cas y Empresariales de la Universidad Complutense de Madrid, en 1994, en la
que descubria el grado de contradicciones internas tanto en la teorfa keynesiana
como en el primer y segundo monetarismo. Esa falta de acuerdo estaba rela-
cionada, a su juicio, “con la confusién también dominante en el 4mbito de la
politica econémica efectiva a lo largo de los tltimos anos” con inevitables con-
secuencias geoestratégicas:

“Asi que las politicas de orientacion liberal han limitado la practica
de estrategias keynesianas, pero tampoco se han aplicado de modo claro
en la mayoria de los paises industriales. No hay que extranarse de ello.
Las sociedades industriales tardardn en tomar conciencia de los cambios
que sus instituciones habrdn de aceptar para sobrevivir en una economia
mundial «globalizada» que estd experimentado profundos cambios en
tecnologia y en el esquema internacional de ventajas comparativas” (Rojo,
2000: 569-570).

3. LUIS ANGEL ROJO, MODERNIZADOR DE LA ECONOMIA
ESPANOLA EN EL SIGLO XX

La preocupacién del profesor Rojo en comprender el funcionamiento de
la Economia en su conjunto, le hizo desempenar un protagonismo clave en la
modernizacién del pais. Como director general del Servicio de Estudios del
Banco de Espana, rodedndose de un equipo de jévenes economistas con postgra-
dos en el extranjero, tuvo un objetivo evidente: la instalaciéon de un sofisticado
dispositivo de control monetario que asegurase las mayores dosis de normali-
dad, paliando los efectos més perjudiciales que se advertian desde 1973-1974
(Martin Acefa, 2002: 531).

El programa cientifico de Rojo consistié en reunir una base estadistica con-
veniente de la economia espanola, realizar los estudios empiricos adecuados que
relacionasen las variables monetarias y reales, y construir un modelo tedrico que
formulara las politicas monetarias y cambiarias que permitieran al banco central
un control monetario activo y eficaz. Con el asesoramiento de Franco Modi-
gliani, entonces profesor del MIT y luego Nobel de Economia, aquel modelo,
en ¢jercicio desde 1976, entendia que detras de toda inflacién se ocultaba una
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perturbacién monetaria. Interpelado en relacién con la filosofia monetarista del
modelo, Rojo confesaba que “no hemos hecho actos de fe sobre la estabilidad
de la funcién de la demanda de dinero, ni sobre el cardcter exdgeno de la oferta
monetaria, ni pensamos que el sector privado de la economia es intrinsecamente
estable y la inestabilidad la genere exclusivamente el sector publico” (Martin
Acena, 2000: 222).

Con tasas de inflacidn cercanas al 25 por 100 y un fuerte aumento del des-
empleo, se propici6 en Espafa una suerte de “compromiso histérico” entre dos
paradigmas. De un lado, la via de una politica econdmica de rentas inevitable,
gradual y pactada (Fuentes Quintana), y de otro, la via de una politica de con-
trol monetario (Rojo), dando ambas paso a los Pactos de la Moncloa en 1977.
La via del control monetario enfatizaba el cardcter excepcional de los acuerdos,
y reclamaba la necesidad de consolidar unas instituciones de control externas
a los sujetos del Pacto (Trullén, 1993: 110). Lo que se garantizd, en definitiva,
era mejorar la eficacia de las herramientas de politica monetaria, junto a “la apro-
ximaci6n de los tipos de interés a las condiciones de un mercado libre y, en fin, la
reforma flexibilizadora de las caracteristicas estructurales y de funcionamiento
de las instituciones financieras” (Rojo, 2005: 75).

En un articulo esencial para la literatura econdmica de la transicion (Deser-
pleo y factores reales, 1981), argumentaria que, dada la persistencia de paro neo-
clasico pese a los acuerdos entre los partidos democréticos, los problemas reales
no se resolvian ni con “acortamientos de jornada laboral que no vayan acom-
panados de una paralela absorcién de costes” ni con “simples manipulaciones
monetarias o con cémodas ampliaciones de los déficits publicos” (Rojo, 1981:
134-135). Un texto suyo en colaboracién con José Pérez (“La politica monetaria
en Espafia: objetivos e instrumentos’, 1977), estarfa destinado a convertirse en
el “cuaderno de bitdcora” del Banco de Espana durante décadas en busca de la
estabilidad monetaria y financiera.

Si bien en 1985, visperas del ingreso en la Comunidad Econémica Europea,
existian ain en Espana una banca privada y unas cajas de ahorros intervenidas,
una banca oficial en extincién y un estrecho mercado de valores, por contra,
aparecia una “perla extraia”. Se trataba de una politica monetaria bien disefiada
en dos niveles, con un objetivo final consistente en el nivel de actividad (precios
y actividad econdmica) y un objetivo intermedio que era una magnitud mone-
taria (primero, la M3 y luego los ALP, activos liquidos en manos del publico),
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la cual, pese a tales rigideces, “se habia creado acertadamente, y funcionaba mu
p g y y
bien, un mercado interbancario, un mercado monetario” (Solchaga, 2012: 203).
g

Consolidado el modelo, ademds del impulso a los estudios monetarios, fisca-
les, de tipo de cambio e integracién europea y del mercado de trabajo, ya citados,
los esfuerzos reformistas de Rojo en la sede de Plaza de Cibeles —en sus etapas
de director, subgobernador y gobernador— también se dirigieron a las investiga-
ciones de Historia Econémica, la funcién estadistica y la regulacion financiera.

Libros como La banca espariola en la Restauracion (1974),y Los ferrocarriles en
Espasia (1844-1943), de varios autores; los Escritos de Joan Sarda (1948-1980),
o la coleccién de estudios de Historia Econémica que dirigia Pedro Tedde, ates-
tiguan, entre multitud de adquisiciones bibliogréficas para la Biblioteca del emi-
sor, esa dedicacién de Rojo como autor y promotor de la historia econdémica

espanola (Martin Acefia, 2012: 127-133).

La estadistica cobré igualmente renovado brio como la que se elaboré para
la Balanza de Pagos y la Posicién de Inversién Internacional, segtn pedia la nor-
mativa mundial desde 1992. Otra herramienta analitica en alza fue la Central
de Balances, que desde 1986 sigue trimestralmente la actividad, rentabilidad,
empleo y resultados de las empresas no financieras. De igual modo puede expre-
sarse el progreso que supusieron las estadisticas de agregados monetarios y tipo de
interés, paralelamente a las que se convinieron al servicio de la Unién Monetaria,
las cuentas financieras y la Deuda Publica (Alvarez Blanco, 2012: 135-147).

Similar modernizacién se produjo en la regulacién financiera, conclu-
yendo el siglo XX. Hubo cambios normativos que promovié Rojo dentro del
sistema financiero: por ejemplo, la creacién del mercado de Deuda Publica
y la promulgacién de la Ley del Mercado de Valores (1988), que aliviaron la
presion que el Tesoro Publico proyectaba sobre el banco emisor. El desman-
telamiento de los coeficientes obligatorios, la liberalizacién de tipos de inte-
rés y comisiones bancarias, mas la Ley de Autonomia del Banco de Espafa
(1994) representaron hitos, pues, en la formulacién de una politica moneta-
ria ajena a interferencias dispares. Sin embargo, tales medidas no impidieron
convulsiones bancarias (Banesto, 1993) que reforzaron la postura del gober-
nador Rojo, quien propiciaba un enfoque prudente del negocio financiero
que protegiese a los depositantes y, por ende, a los contribuyentes, garantes
tltimos frente al valor de mercado “que tiende a permitir una mds alta varia-
bilidad del patrimonio neto de los bancos, un reconocimiento mas generoso
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de beneficios y un mayor reparto de dividendos a favor de los accionistas”
(Ariztegui, 2012: 161-173).

Durante el proceso de integracién en la Unién Monetaria Europea (1996-2000)
se trasladé la soberania monetaria al Banco Central Europeo, entré en vigor el
euro como moneda Unica, y se estipularon en el pais las provisiones dindmicas.
La integracion en el Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC) transformaba
la posicién institucional del Banco de Espana, dejando claro la prohibicién de
recibir este instrucciones de cualquier érgano nacional o comunitario en el ¢jerci-
cio de sus funciones. La Ley 46/1998 sobre la introduccién del euro, que sustituia
ala peseta, contd con el benepldcito de la nueva sede en Frdncfort. Y las provisio-
nes anticiclicas, pese ala holgura crediticia para Centroeuropa auspiciada entonces
por la Unién Europea, suponen hoy en dia un razonable mecanismo de dotacién
para las entidades ante futuras contingencias, que se acumulan en afos de baja
morosidad y buenos resultados, empleandose en afos con dificultades (ibidem,
173-176). Fueron las provisiones anticiclicas la tltima medida de Rojo, quien ter-
minaba su mandato como gobernador en el verano del ano 2000.

En cualquier caso, no hubo un seguidismo espanol en la estrategia mone-
taria del Banco Central Europeo. Desde 1992, los debates en el seno del Ins-
tituto Monetario Europeo, alrededor de los objetivos de renta nominal, tipos
de interés, tipos de cambio, agregados monetarios ¢ inflacién, contaron con la
participacion solvente de los economistas del Servicio de Estudios del Banco
de Espana. Frente al punto de vista de los paises que confiaban en la estabilidad
de la demanda de dinero, que entrafa una relacién estable entre la cantidad de
dinero y el gasto nominal, més propio de paises con sistemas financieros relativa-
mente regulados, el banco central espaiiol defendia, por el contrario, una estra-
tegia basada en el control de la inflacién, contrastada por la teoria y los hechos.
Al final, en enero de 1999, el Consejo de Gobierno del SBEC opté por una
estrategia mixta que combinaba elementos de la estrategia cuantitativa con ele-
mentos de objetivos directos de inflacidn. Los tipos de interés se fijarian bajo una
valoracion integral de las perspectivas de precios en la zona euro, de acuerdo con
la evolucién del agregado monetario elegido en relacién con su valor de referen-
cia, y en alianza con un conjunto amplio de indicadores econdémicos y financie-

ros (Martin Acefa, 2000: 274-276).

El profesor Rojo conocié, por tanto, la “angustia” y el “triunfo” de la banca
central, al igual que otros colegas contempordneos suyos como Arthur Burns
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o Paul Volcker, sabedor de que el triunfo de la autoridad monetaria es efimero,
dado que “crefa, por el contrario, que el desasosiego y la zozobra eran consustan-
ciales al oficio de banquero central” (Pérez, 2012: 183). De ahi sus constantes
contribuciones al frente del emisor, tan productivas y duraderas.

Para concluir, ¢cémo definiria Rojo a un economista? En su estancia en Gran
Bretafa durante 1961 conocié a Dennis Robertson, profesor de Politica Econé-
mica en la Universidad de Cambridge, colega y rival de Keynes, a quien tradujo
al espanol sus Lecciones sobre Principios de Economia. Robertson definfa a los
economistas como “guardianes del bienestar econdémico’, al depender este de un
alto nivel de eficiencia y produccion, debiendo estar preparados cuando alguna
linea de actuacién fuese rechazada:

“Por ejemplo, el economista puede estar convencido de que en una
depresién pronunciada una reduccién general de los salarios monetarios
o un amplio programa de obras ptblicas incrementarian per se el nivel
de empleo; pero si los Sindicatos reaccionan frente a lo primero con una
huelga general, o las grandes empresas ante lo tltimo con una reduccién de
sus gastos en formacion de capital, el estado de la produccién y del empleo
serfa aun peor al final que al principio. ¢ Hasta qué punto ha de defender
y propagar los resultados de su andlisis «puramente econémico» ? Evi-
dentemente, no hay respuesta definitiva para esto. Por una parte, debe
tratar de no romperse inttilmente la cabeza contra un muro, y, por otra,
ha de recordar que la infiltracién gradual de una idea es a la larga mas
poderosa que los prejuicios y los intereses creados” (Robertson, 1961: 24).

Tal vez puede decirse que Luis Angel Rojo se veria reconocido en esta cita.
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Capitulo 36
JUAN VELARDE FUERTES
(1927-2023)

Thomas Baumert
Universidad Complutense de Madrid

En la primavera de 1947 se licenciaba la primigenia promocién de econo-
mistas de la Universidad Central —actualmente Complutense— de Madrid.
Espana pasaba asi a contar por primera vez con una cohorte de profesionales de
la “cienciay la practica de la economia” (von Stackelberg, 1944) formados espe-
cificamente como tales. Cumpliase asi el objetivo marcado por el general Franco
quien, consciente de la necesidad que el pais tenia de tal capital humano, habia
puesto su personal empefio en la creacién de una Facultad de esta indole. Entre
los egresados que habfan iniciado las clases el 16 de febrero de 1944 (si bien for-
malmente la Facultad habfa comenzado su singladura el 12 de octubre anterior)
se encontraba Juan Velarde Fuertes, el alevin entre ellos, quien acabaria convir-
tiéndose en uno de los més sobresalientes representantes de nuestra profesion y,
durante casi tres cuartos de siglo, en referente cardinal para una pléyade de eco-
nomistas nacionales. Y ello a pesar de que, como a él mismo le gustaba recordar,
se decantd por estudiar la carrera més por casualidad que por vocacion.

1. ESBOZO BIOGRAFICO

Juan Velarde nacié el 26 de junio de 1927 en Salas (Asturias), hijo de Juan
Velarde Menéndez —quien llegé a ser alcalde de la ciudad- y de Encarnacién
Fuertes Fernindez. Nuestro protagonista mantuvo siempre una estrecha vincu-
lacién con su localidad de nacimiento, a pesar de haber residido la mayor parte
de su vida, desde los quince afos en adelante, en Madrid!. Velarde evocaria con

I Remitimos al lector interesado al breve texto “Asturias” (Velarde, 1997), quizds el mds

logrado de los escritos evocadores de su infancia.
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agradecimiento las excelsas clases recibidas en el colegio de manos de ilustres
catedréticos de instituto, como D. Francisco Luque, quienes habian perdido sus
puestos originales a causa de la guerra (Velarde, 2016)?. Claro que el alumno supo
sacar buen provecho de las clases, pues habiendo aprendido a leer prematura-
mente con tan solo veinte meses, mantuvo desde entonces un voraz ritmo de lec-
turas. Lecturas que, ademds, asimilé siempre con asombrosa facilidad, permitién-
dole acumular un vastisimo acervo de conocimientos de los mas variados campos
y disciplinas, que continué engrosando (y del que se nutrian abundantemente su
enorme caudal de publicaciones) hasta el final de sus dias. Ello contribuyd, claro
estd, a que despuntara entre sus compafieros y a que sus profesores pronto dejaran
de verlo como un mero estudiante destacado para tratarlo como lo que ya dejaba
entrever: un precoz y culto estudioso con visos de inclito intelectual.

En 1942 la familia Velarde Fuertes se mudé a la capital de Espana, donde
nuestro autor culminé el bachillerato en el prestigioso Instituto Ramiro de
Maeztu. Alli coincidié con companeros que no tardarian en brillar con luz
propia en otras ramas del saber: el poeta José¢ Marfa Valverde (quien, por estar
asignados los pupitres por orden alfabético de los apellidos, ocupaba el conti-
guo a Velarde), el futuro fisico nuclear José¢ Angel Cerrolaza, Samuel Gili o Juan
Plaza. Excelente estudiante, Velarde, al acabar el bachillerato, pensaba cursar la
carrera de ingenierfa. Pero entonces el azar se cruzd en su camino en forma de
la actriz Jean Arthur: al ir a ver la pelicula Buffalo Bill, coincidié con un com-
panero del instituto, quien le explicé que en enero iba a dar comienzo la nueva
carrera de Ciencias Politicas y Econémicas. Atraido por la posibilidad de “pro-
longar las vacaciones” (pues se habia pasado los meses de verano preparando los
exdmenes de revélida), Velarde opté por matricularse en esta nueva licenciatura,
si bien cumpliendo con el imperativo paterno de seguir entretanto cursos de
complemento en una Academia de Ingenieria.

En la neonata Facultad, Velarde asistid, entre otros, a los cursos y clases de
profesores tan ilustres como Valentin Andrés Alvarez, Heinrich von Stackelberg,
Manuel de Torres, Luis Olariaga, Jos¢ Maria Zumalacarregui y Roman Perpind
Grau —a muchos de los cuales le uniria una entranable amistad— y quien Velarde

2 Salvo que se indique lo contario, los datos biogréficos provienen de las Memorias de Juan

Velarde Zestigo del gran cambio (2016), publicadas en forma de un extenso didlogo con el profe-
sor Mikel Buesa y el autor de este capitulo.
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gustaba considerar, en términos intelectuales, sus “acreedores preferentes”
(Velarde, 1992). Es de destacar especialmente su estrecha relacién con D. Valen-
tin Andrés —asturiano como él-, reforzada cuando este tomé parte en favor
de su joven estudiante ante la sonada polémica que mantuvo con Pedro Gual
Villalbi, cuya Politica de la Produccidn habia criticado muy severamente en De
Economia (Velarde, 1949). Esta vinculacién con el profesor Alvarez —junto con
Manuel de Torres y José Castafieda uno de los tres primeros catedraticos de la
Facultad- entroncé definitivamente a Velarde con la larga y fructifera tradicion
liberal asturiana que se remonta a Jovellanos®.

En las clases de la Facultad, Velarde entablé igualmente contacto con com-
pafieros tan notables como Enrique Fuentes Quintana —a quien habia conocido
por primera vez durante el servicio militar, dando lugar a una curiosa anécdota
(cf. Velarde, 2016: 145 ss.)—, Manuel Varela o José Luis Sampedro. Fuentes
Quintana recordarfa a aquel Velarde estudiante como alguien que “pronto se
ganaria la simpatia de sus companeros, por la juventud insultante de su apa-
riencia, por la cordialidad de sus gestos y trato y, sobre todo, por la erudicién
y extensién sorprendente de sus conocimientos” (Fuentes Quintana, 1992: 77).
Conocimientos que bien pudieran calificarse como enciclopédicos, como le lle-
gara a reprochar —con un claro gino irénico- el propio Valentin Andrés Alvarez.

Recién egresado, Velarde inicia su actividad docente como ayudante del pro-
fesor Miguel Ruiz Morales, y a partir de 1948% como profesor de Estructura

3 Merece recordarse el noble gesto patridtico por el que Velarde evité que el célebre retrato de

Jovellanos sentado, pintado por su amigo Goya, acabara fuera de nuestro pais. Después de que ¢l
y Enrique Fuentes fueran despachados de malas maneras por el ministro de turno a quien habia
expuesto la conveniencia de que el Estado adquiriera aquel lienzo, Velarde le puso como condi-
cién a Cruz Martinez Esteruelas para acompanarle como secretario general, el que el Ministerio
de Educacién comprara dicho cuadro. Gracias a lo cual, hoy en dia puede verse en el Museo
Nacional del Prado (en la ficha técnica de cuya web, por cierto, se buscard en vano cualquier
referencia a este hecho).

4 Durante ese afio fue también becario del Instituto de Economia “Sancho de Moncada”
del CSIC y del Seminario de problemas actuales del Instituto de Cultura Hispdnica. Al afo
siguiente, en 1949, propuso junto a Carlos Mufioz Linares, como tema a debatir en la revista De
Economia, la posible aplicacion de la Teoria General de Keynes, a la politica econdmica espafiola.
Esta iniciativa respondia criticamente a unos planteamientos econdémicos que Franco —bajo el
seudénimo de Hispdnicus—, habia realizado en varios articulos publicados en el diario Ar7iba, en
los que defendia la aplicacién a la economia espafiola de un modelo de sustitucion de importa-
ciones de corte netamente keynesiano (Sinchez Lissen, 2011).
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Econémica (de Espafia) en la Academia “San Vicente Ferrer”, germen del actual
“CES Cardenal Cisneros” (cf. Velarde, 2002). Doctordndose con Premio
Extraordinario en 1956 tras defender la tesis Aportaciones de Flores de Lemus al
conocimiento de la economia espaiola, dirigida por Manuel de Torres —no como
cabria pensar por D. Valentin Andrés—, y que seria publicada més adelante por
el Instituto de Estudios Politicos (Velarde, 1961).

Con anterioridad, en 1951, habia ingresado con el nimero uno en el Cuerpo
Nacional de Inspeccién del Trabajo, ocupando hasta 1982 —cuando abandoné
el cargo ante su inminente destitucién por Joaquin Almunia— la direccién del
Instituto de Estudios Laborales y de la Seguridad Social. Paralelamente, desa-
rrollé su actividad docente e investigadora, primero como ayudante de Luis
Olariaga en la Seccién de Estadistica del Consejo Superior Bancario —Velarde,
docente y funcionario por vocacion, rechazé la oferta de aquel de abandonar
la carrera publica en favor de un puesto mejor remunerado en el Banco Hispa-
noamericano- y, a partir de 1957, como profesor adjunto de Estructura e Ins-
tituciones Econdmicas. El 6 de julio del afo anterior, se habia casado con la
también economista Alicia Valiente y Pita de la Vega, con quien tendria tres
hijos, y quien hasta el ultimo momento fue su inseparable compafiera, solicita
ayudante y firme puntal en todos sus quehaceres.

A partir de 1957, fue profesor adjunto de Estructura e Instituciones Econé-
micas, puesto ganado por oposicidn, ya que, en aquel tiempo, era imprescindible
pasar por esta prueba, importante pero menos dura, si se queria aspirar a opositar
a cétedra. En estos afios también opositd al Ministerio de Informacién y Turismo,
siendo ministro Arias Salgado, permaneciendo de funcionario alli, hasta que lo
abandond, cuando Lépez Rodé dicté la Ley de Incompatibilidad en 1963.

En 1960 Velarde gané la Cétedra de Estructura e Instituciones Econdmicas
de la Universidad de Barcelona (tenfa entonces 33 afios), que en 1964 permutd,
por concurso de traslado, con la cdtedra de Economia Aplicada en su alma
mater, la Universidad Complutense —de cuya Facultad llegaria a desempenar el
cargo de vicedecano y decano en funciones en el convulso periodo 1967-1973-
y que mantendria hasta su jubilacién como catedritico emérito en 1992°. Fue

> Con motivo de su jubilacién la Universidad Complutense le dedicé un amplio homenaje

académico que abarca tres extensos volimenes (véase Garcfa Delgado y Serrano Sanz, 1992).
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igualmente profesor de la Universidad Pontificia de Comillas®, de la Univer-
sidad CEU “Cardenal Herrera”, del CES “Cardenal Cisneros” —al que seguiria
vinculado hasta el final de sus dias—, asi como rector (entre 1974y 1977) de la
Universidad Hispanoamericana Santa Maria de la Rébida, y director, hasta poco
antes de su fallecimiento, de los Cursos de Verano de la Granda (Asturias) que
actualmente llevan su nombre.

En 1962 fue nombrado Comisario para el Desarrollo Econdémico de Guinea
Ecuatorial, hasta que se declaré la independencia de ambas provincias: Rio Muni
y Fernando Poo. Su tltima oposicién fue a secretarios técnicos sindicales, ya que
no incurrfa en incompatibilidad, pues su labor consistia en redaccién de informes.

En 1978 Velarde fue elegido académico de nimero (medalla nim. 20) de la
Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, que presidié de 2014 2 2018 y,
desde entonces, a titulo honorifico. Habia ingresado el 21 de noviembre de 1978
con el discurso titulado La larga contienda de la economia liberal. ; Preludio del
capitalismo o socializacion? (Velarde, 1978) a la que dio contestacién Valentin
Andrés Alvarez. Durante los 45 afios de su pertenencia a la docta casa, fue uno
de los més asiduos asistentes a los plenos de los martes, amén de contarse entre
los mas productivos miembros de la misma. Velarde fue, ademds, académico
correspondiente de una quincena de academias hispanoamericanas, asi como de
la Academia da Historia Portuguesa, amén de presidente de la Real Sociedad
Geograficay vicepresidente de la Real Sociedad Econdémica Matritense de Ami-
gos del Pais. Entre 1991y 2012 fue miembro del Tribunal de Cuentas.

Juan Velarde fallecid, a consecuencia de un desafortunado accidente domés-
tico, el 3 de febrero de 2023, a los 95 anos. La tltima entrada en su diario, sus
célebres “Libretillas” —que, si bien de forma discontinua, habia comenzado
a redactar en 19477 data del 31 de enero, el dia de su fatidica caida mientras
devolvia a su correspondiente anaquel el libro que acababa de consultar.

La noticia de su fallecimiento recibié amplio eco en los medios de comunica-
ci6n, publicindose, ademds de los consabidos obituarios, un gran nimero de notas
necroldgicas y de recuerdo a manos de autoridades, companeros, amigos y disci-

¢ También la Universidad Pontificia de Comillas le tributé un homenaje académico (véase

Mera Vizquez y Gdmez Camacho, 2001).
7 Una minima fraccién de las cuales, las referidos a los afios de la Transicién, fue publicada, tras
aparecer inicialmente en Ar7iba, también como libro (Velarde, 1978).
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pulos de quien, no solo por su edad sino por su generosa actitud e ilustre saber era
considerado el decano de los economistas espanoles (recopilacion de textos que,
junto con una seleccidén de las misivas de condolencia recibidas por la familia ha
sido publicado por el Centro Diego de Covarrubias, VV. AA., 2025)8.

Laingente labor intelectual y profesional del profesor Velarde se vio premiada con
toda un amplisimo elenco de distinciones y honores, entre ellos las mds importantes
condecoraciones, como las Grandes Cruces de la Orden de Cisneros, del Mérito
Civil, dela Orden de Balboa, del Mérito Agrario, Pesquero y Alimentario, de la Vati-
cana Orden de San Gregorio Magno y de Alfonso X el Sabio, amén de otras muchas
de menor rango como la Medalla al Victor en plata, Gran Oficial de la Orden de
Africa y Oficial de la Ordre du Mérite, las Cruces de la Seguridad Social, del Mérito
Militar y del Mérito Aerondutico, asi como de la Medalla en Oro al Mérito en el
Trabajo. No obstante, uno de los grandes rasgos de Velarde fue siempre su humildad
—arraigada en sus profundas creencias religiosas—, de modo que, salvo el dia de la
concesion, no solia lucir las condecoraciones que le habian sido otorgadas.

Entre los restantes honores recibidos por D. Juan, destacan el Premio Principe
de Asturias de Ciencias Sociales en 1992, el Premio Rey Jaime I de Economia
en 1996 y el Premio de Economia Rey Juan Carlos en 2002. Fue distinguido,
ademds, como doctor honoris causa por las universidades de Alicante, Oviedo,
Pontificia de Comillas, Valladolid, Sevilla, Francisco de Vitoria, Catélica de
Valencia, la UNED y Rey Juan Carlos.

2. LA CIENCIA...

Trabajador infatigable, dotado de una portentosa inteligencia y memoria, y de
un conjunto de lecturas envidiable, las publicaciones cientificas de Velarde resul-
tan ciertamente dificiles de abarcar en su totalidad, al encontrarse muy dispersas
en revistas de la mds variada indole. Una estimacién prudente permite cifrar esta
obra en torno al millar de articulos de caricter cientifico (Ferndndez Pérez, 1992,
recoge alrededor de seiscientas referencias solo hasta ese afio’?) —los casi sesenta

8 Al margen de los consabidos textos 12 memoriam publicados por la Real Academia de Cien-

cias Morales y Politicas (VV. AA., 2023).
9 Deberfa afrontarse sin demora la tarea de completar la bibliograffa de las obras de Velarde
recopiladas en 1992, referenciando los libros, capitulos en obras colectivas y articulos publicados

alo largo de las restantes tres décadas de su vida.
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libros que escribié o coordiné abarcan desde el manual Po/itica econdmica (en cola-
boracién con Enrique Fuentes Quintana, 1959) a la excelente sintesis Cien asios de
economia espariola (2009b)—, y mas de 3.000 articulos de prensa, fruto de su asidua
colaboracién en medios como Alba, Alférez, Arriba, Ya, ABC, Epom, Expansidn,
El Economista, La Razén y El Debate, por citar solo unos pocos. Estas colabora-
ciones, junto con participacion habitual en tertulias radiofénicas y audiovisuales,
contribuyeron a dar a conocer a una amplia base de espanoles la importancia de las
cuestiones econdmicas, superando asi las tribunas académicas y circulos profesio-
nales a las que, hasta entonces, se circunscribia el debate de estos asuntos.

A lo anterior se suma la participacién de Velarde en multiples consejos edi-
toriales, pudiendo destacarse la direccién de la Revista de Trabajo (1963-1982),
la Revista de Seguridad Social (1979-1982), Anales de Economia (1970-1975)
y la Revista Espariola de Control Externo (2002-2012), asi como —en sucesién de
Enrique Fuentes Quintana- de la coleccién Cldsicos del pensamiento econdmico
espariol editada por la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas.

Merece espacial atencién —habida cuenta la relevancia de su impacto- la
asuncion, en febrero de 1953, por parte de Velarde de la direccién de la seccién
de Economia del diario A77iba. Junto con Enrique Fuentes Quintana, Alfredo
Cerrolaza, Juan Plaza Prieto, Agustin Coturruelo, Manuel Gutiérrez Barquin,
Fernando Garcfa Martin y César Albifiana, promovieron desde esta tribuna
diversas campafias de prensa, como las realizadas a favor de la apertura al exte-
rior de nuestra economia y la de llevar a cabo una reforma tributaria en Espafa
(Sanchez Lissen, 2011). Dichos articulos, a menudo iniciadores de encendidos
debates, tuvieron un notable impacto, no yaen la cipula politica del pais —consta
que eran leidos, subrayados y guardados por el general Franco en su despacho—,
sino también en estratos mas amplios de la poblacién, quienes comenzaron por
vez primera a comprender la crucial importancia de la politica econdmica para
el conjunto de la vida nacional. Una representativa seleccién de dichos articulos
puede consultarse en Velarde ez al. (1954).

En cuanto alos estudios cientificos del profesor Velarde, en un primer intento
por sistematizar su obra, podrian distinguirse cinco grandes bloques tematicos:
Uno referido a los estudios sobre la economia espaﬁolalo; otro centrado en los

10 Entre otros, Velarde (1953, 1954, 1960, 1968, 1970b, 1972b, 1985, 1990a, 1993, 1962b
y ¢, 1999¢, 2000a y ¢, 2001b, 2005, 2009a y b, 201 1ay 2014).
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1L un tercero englobaria monografias de con-

temas de pensamiento econémico
tenido muy concreto, tales como el tema de Gibraltar, la cuestion de la dimen-
sion de la explotacion industrial espaniola —incluyendo los monopolios como el
de la industria del papellz—, la economia de Guinea o la relacién de la econo-
mia espanola y portuguesa; un cuarto abarcaria los manuales de texto de eco-
nomia espaﬁola13; y, finalmente, un dltimo bloque abarcaria los trabajos de tipo
autobiograficos y de recuerdos!?. De entre los primeros, caben destacar Sobre la
decadencia econdmica de Esparia (Velarde, 1953) y Cien asios de economia espa-
7iola (Velarde, 2009b) —que obtuvo el Premio José Ortega y Gasset de Ensayo
y Humanidades del Ayuntamiento de Madrid-, texto que ha alcanzado ya mere-
cidamente estatus referencial. De sus estudios acerca del pensamiento econé-
mico espafiol, sobresalen Flores de Lemus ante la economia espariola (Velarde,
1961) —reelaboracién de su tesis doctoral—, Introduccion a la historia del pensa-
miento econdmico espariol en el siglo XX (Velarde, 1974) y Economistas espasioles
contempordneos (Velarde, 1990b), asi como Tres sucesivos dirigentes politicos con-
servadores y la economia (Velarde, 2007a) o Antonio Bermidez Carete: perio-
dista, economista y politico (Velarde, 2008). De entre sus estudios monogréfi-
cos del tercer apartado, merecen recordarse —y releerse— Gibraltar y su campo:
una economia deprimida (Velarde, 1970a) —que obtuvo el Premio Nacional de
Ensayo de ese afo—, El nacionalsindicalismo, cuarenta aios después (andlisis
critico) (Velarde, 1972a), El libertino y el nacimiento del capitalismo (Velarde,
1981) y su tltimo libro publicado en vida, Las ideas que cambiaron la econo-
mia rural espaiiola. De Campomanes a Jaime Lamo de Espinosa (Velarde, 2022).
El cuarto incluirfa trabajos como el manual de Economia politica (Velarde et al.,
1959), y de Estructura econdmica espasiola (Velarde, 1969, a y b)!>. Por tltimo,

1 A destacar Velarde (1961, 1972a, 1974, 1978a, 1980, 1981, 1990b, 1999a, 2003a, 2007b
¥2022).

12 Véase, inter alia, Velarde (1970a, 1982, 1987, 1999b, 2000b, 2001a, 2003b, 2004, 2006a, b
ye, 2007b y ¢, 2008, 2010, 201 1b y 2013).

13 Asi, Fuentes Quintana y Velarde (1959), Velarde (1969ay b).

4 Cf. Velarde (1978b, 1983, 1992 y 2016).

15 Se han conservado algunas copias mecanografiadas por los propios estudiantes constituidos
en “Comisién de Apuntes de Tercer Curso” —entre quienes se hallaba, valga senalarlo a modo de
curiosidad, Pedro Tedde de Lorca— de los contenidos impartidos en la asignatura Eszructura Eco-
némica Il (Economia Espafiola). En ello se deja entrever la influencia de Perpifid Grau (1936),
Hicks (1942) y Pigou (1945), asi como, de forma mds general, de los postulados ordoliberales
que habfa conocido a través de Heinrich von Stackelberg y Walter Eucken.
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y dentro del quinto bloque, destacariamos Economia y sociedad de la transicion
(Velarde, 1978b) —extractos de sus “Libretillas”, género de su invencidn, en las
que anotaba y comentaba acontecimientos diarios—, asi como el ya mencionado
Juan Velarde: Testigo del gran cambio (Velarde, 2016).

Velarde dejé inconcluso —aunque muy avanzado-, un magno estudio titu-
lado Las ideas econdmicas que cambiaron Espasia, llamado a convertirse en su
obra cumbre, en cuyo quinto y ultimo volumen, centrado en la “Escuecla de
Madrid” —de cuya quinta generacién él mismo formaba parte (cf. Sinchez
Lissen, 2007)-, estaba trabajando con ilusién y ahinco cuando le sorprendié la

muertelé.

Insistimos en que la anterior clasificacién inicamente refleja una seleccién de
sus libros, no pudiendo entrar en detalle acerca de los varios centenares de arti-
culos, introducciones, capitulos, resefias y comentarios publicados por Velarde
en prensa, en revistas cientificas o en medios divulgativos y que, a pesar de su
ingente volumen, merecen ser consultados, pues siempre aportan una novedad,
un detalle 0 una anécdota que enriquecen al lector y resultan dignos de citarse.

Al repasar los escritos de D. Juan llama la atencién la amplitud de temas sobre
los que diserté mostrando siempre un solvente conocimiento de la materia tra-
tada. Y aunque se alejasen 4 priori de la economia, sabia imprimirles siempre una
vertiente crematistica, o relacionarlos con algtin economista, redirigiendo de
este modo al lector hacia “su” —nuestro— campo. Valga sefialar como ejemplo su
biografia de Manuel Fraga (Velarde, 2001a) en la que la figura del politico es tra-
tada casi “de pasada” entre anélisis y reflexiones de corte histérico-econdmicas.

3. ..YLAPRACTICA DE LA ECONOMIA

Aunque desde un plano menos expuesto que su compafiero Enrique Fuentes
Quintana, quien llegé a ser ministro de Economia durante el primer gobierno de
Adolfo Sudrez, Velarde se consideré siempre un “ser politico” (Velarde, 2016).
Esta vertiente de la “practica” de la economia se inicié con su participacién en

16 To que explica que la leccidon que habia preparado para impartirla en el CES “Cardenal

Cisneros” llevara por titulo “La Escuela de Madrid de la Economia” y que su pentdltimo articulo
para La Razdn —publicado pdstumamente— fuera “Fracasos y éxitos de la Escuela de Madrid de
Economia”

-353 -



1953 —junto con Manuel Garcia Barquin—, en la Ponencia sobre Economia del
primer Congreso Nacional de Falange (Congreso Nacional, 1953). “Allf”, recor-
darfa, “eliminamos el nacional-sindicalismo, porque el Congreso del 53 fue un
consejo de rectificacién también. Es lo que realmente conseguimos, que fuese en
la economia un programa reformista social-demdcrata porque era pedir la eli-
minacién de monopolios, abrir el mercado, abrirse al exterior, poner un sistema
fiscal personal progresivo, etc. (Buesa y Baumert, 2010: 243). Valga este ejem-
plo para indicar cudl fue, desde los inicios de su carrera, la ténica que marcaria
esta vertiente de la actividad de Velarde (y de gran parte de sus companeros de
promocion y, singularmente, de los integrantes de la ya mencionada seccién de
Economia de Arriba): “|...] conocer mejor la administracién de nuestros recur-
sos escasos para desde las considerables oportunidades que ofrecia la Adminis-
tracién Publica procurar orientar sus decisiones con la aplicacién de la logica
econ6émica” (Fuentes Quintana, 1992: 109) todo ello con el propésito “de ganar
para la economifa la eficiencia social” (ibid.)"".

Veamos otro ¢jemplo: una década mis tarde, en el Ministerio de Trabajo, con
motivo de la elaboracién de la Ley de Bases de la Seguridad Social de 1963, Velarde
contribuyé a que se pasara de un sistema de capitalizacién a otro de reparto, con
aplicacion a Espana del Informe Beveridge. Obsérvese, igualmente, que durante sus
afios como secretario general en el Ministerio preparara la publicacién del expe-
diente académico y profesional de Antonio Machado (Velarde, 1975). Junto con
Enrique Fuentes Quintana y otros compafieros de promocién, estuvo igualmente
involucrado en los estudios previos conducentes a dos de los grandes hitos de la
economia espafiola, a saber, el Plan Nacional de Estabilizacién de 1959 -y los
menos exitosos ulteriores— asi como los Pactos de la Moncloa de 1978. Y lo hizo
siempre desde una absoluta honradez en sus planteamientos, por encima de las
ideologfas. Lo que no significa que no fueraleal alos postulados que él consideraba
correctos, entendiendo como tales los mejores para Espana y para los espafioles.

Y es que Velarde demostré ser un hombre de una rotunda integridad poli-
tica, que no renegd en ningin momento de su pasado falangista —bien es cierto
que dentro del ala “liberal” de la Falange—; al contrario, se mantenia firme en sus

17" Cabe recordar, de nuevo, su nombramiento, en 1962, como presidente de la Comisién de

Desarrollo Econémico de Guinea Ecuatorial al frente de la cual realizé una extraordinaria labor
que, por falta de espacio, habremos de analizar en otro lugar.

-354-



convicciones acerca de los notables avances que, en materia econdmica, habian
conseguido sus companeros y ¢l desde dentro del régimen. Régimen del que
no se declard nunca desafecto, aunque si muy critico. Pero, insistimos, sin que sus
propias convicciones interfirieran jamds en el reconocimiento de quienes pen-
saban distinto que ¢él. Baste recordar, como ejemplo, que fue ¢l quien impulsé la
entrada de Ramén Tamames en el Departamento de Economia Aplicada de la
UCM -que por aquel entonces dirigia—, a pesar de estar al tanto de su militancia
en el Partido Comunista. Respecto a este talante abierto suyo, el propio Velarde
declaré: “Yo siempre consideré —quizés de una manera vital por haberlo vivido en
Asturias que era una sociedad muy abierta— que las diferencias de tipo ideoldgico
nunca podrian ser un factor de eliminar otras cosas que deberfan ser considera-
das. [...] Y ese [también] fue el talante mio en el mundo universitario” (Buesa
y Baumert, 2010: 241-242). Valga citar, para concluir este epigrafe, las esclarece-
doras palabras de alguien ideoldgicamente tan distante a las posturas politicas de
Velarde como Fabian Estapé: “Juan Velarde [...] es el tnico falangista ilustrado
que he conocido en mi vida, [es] un profesional con un sentido de la honestidad
que va més alld de los partidos y politicos que gobiernan” (Estapé, 2004: 91).

4. ELLEGADO

La herencia intelectual que dej6 Juan Velarde bien puede calificarse de ampli-
sima, habiendo dejado su impronta sobre sucesivas generaciones de economistas
para quienes, sencillamente, fue el “Maestro Velarde” Para comenzar, porque
fue siempre una persona dispuesta a compartir —sin restricciones, cicaterfas, ni
reservas— sus vastisimos conocimientos y extensisimas lecturas con quien asi se
lo solicitara. Se tomaba el mismo tiempo e interés en atender las consultas de
todo tipo de doctorandos, de satisfacer la curiosidad de un estudiante de pri-
mer afio de carrera o de responder a la pregunta de un periodista; y lo hacia
con la misma sencillez con la que atendia a un compafiero de la Academia, a un
alto dirigente econdmico o a un dignatario de Estado. Es por ello que —extremo
harto inusual en nuestro pais— Velarde fue apreciado y elogiado por intelectuales
de toda indole politica. Buena muestra de este raro consenso de estima y res-
peto allende las ideologias se refleja en las contribuciones recogidas en su Ziber
amicorum (De Diego, 2007). No cabe duda de que a ello contribuyé el que la
bondad de Velarde casi llegase a borrar las diferencias jerdrquicas que su talento,
sus conocimientos, su sabiduria y su edad imponian. Fue, pues, un ejemplo del
vir bonus clasico. Como sintetizara Emilio de Diego: “Juan Velarde es la tinica
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persona con la que yo me he encontrado, que antes de pedirle un favor ya estaba
decidido a hacértelo y, encima, te daba las gracias” (ibid.: 11).

A lo anterior se afade la —ya comentada— acrisolada honestidad intelectual
de Velarde, su incansable actividad a través de medios de comunicacién genera-
listas (al igual que hiciera Enrique Fuentes Q{intana), para hacer comprender
a los espanoles la importancia politica y social de la economia. Y, por tltimo,
porque desde el inicio de su trayectoria académica —y aqui difiere de su compa-
fiero Fuentes Quintana, quien solo secundé este planteamiento en una etapa
mds tardia de su carrera— entendid la vertiente aplicada de la economia —léase,
el andlisis de datos—, como inseparable de la de las ideas econdmicas que las ins-
piran. Es decir, de los postulados que marcan las pautas de la politica econémica
que se refleja en esos datos.

Y, finalmente, porque Velarde, protagonista directo e indirecto de casi un
siglo de historia econémica espafola, supo hacer suya aquella propuesta del
anciano Principe Metternich a Donoso Cortés cuando este lo visité en Viena:
<« . . 7 .

Yo soy un libro voluminoso en donde estin consignados todos los grandes
hechos de este siglo; cuando usted quiera, me pongo a su disposicién para que
me hojee desde la primera a la tltima pégina”. Casi un siglo de vida alcanzé
Velarde, centuria singular en la historia de Espafia, pues correspondi6 a la transi-
cién de la “castiza” economia proteccionista (cf. Velarde, 2001¢) hacia los prin-
cipios de libertad de mercado y competencia que ¢l -y sus companeros, pues
se considerd siempre un hombre de equipo— postularon con firmeza, apoyaron
infatigablemente y defendieron con tesén. Velarde, se definié como “testigo del

. » ’ / i
gran cambio” —asi reza el titulo de sus Memorias—, mas no por ello debemos
perder de vista que, con sus observaciones, andlisis, reflexiones y acciones, fue en
realidad, mds que privilegiado testigo, un protagonista esencial del mismo.
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36 ilustres economistas espariolespretende poner al dia Ia vision sobre un conjunto de
economistas espaioles relevantes —desde el siglo XV hasta la actualidad (excluyendo
economistas en ejercicio)- y exponer sus principales aporfaciones a la modernizacion de |a
economia espariola y a la difusion de los estudios econdmicos.

Esta segunda entrega consta de veinte frabajos sobre autores con muy diferentes perfiles
de los siglos XIX al XXI: los seis economistas decimondnicos Alvaro Maria Fldrez Estrada,
Eduald Jaumeandreu, José Joaguin Mora, Laureano Figuerola, Manuel Colmeiro y Gabriel
Rodriguez; los dos de principios del siglo XX Antonio Flores de Lemus y Francisco Bernis
Carrasco; y los doce economistas més contemporaneos José Maria Zumalacérregui, Ramon
Garande Thovar, Luis Olariaga y Pujana, Romén Perpiiia Grau, José Castarieda Chornet,
Valentin Andrés Alvarez, Manuel de Torres, Joan Sarda Dexeus, Enrigue Fuentes Quintana,
Luis Angel Rojo y Juan Velarde Fuertes.
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