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I - Introduccion

En la actualidad, se estiman en méas de 1.100 millones las personas que no tienen acceso
garantizado a aguas potables, lo que conlleva mas de 10.000 muertes al dia, en su mayoria nifios.
Por otro lado, la mayor parte de los ecosistemas acuaticos continentales estan seriamente
degradados, en muchos casos de forma irreversible, siendo el medio acuatico continental el que
sufre la mayor crisis de biodiversidad en la biosfera.

Tal y como subraya la Declaracién Europea por una Nueva Cultura del Agua (FNCA-2005),
firmada por cien cientificos de los diversos paises de la Unién Europea (UE) a principios del 2005,
ambas realidades son caras de una misma crisis: la crisis de insostenibilidad de los ecosistemas
acuaticos continentales y de los acuiferos subterraneos.

La derivacion y extraccion abusiva de caudales, la desecacion de humedales, la contaminacion
sistematica, ademas de otras muchas actuaciones humanas sobre esos ecosistemas, nos colocan
hoy ante una de las crisis ecolégicas con consecuencias mas graves, tanto ambientales, como
econdmicas y sociales.

El problema no es propiamente de escasez; nadie ha instalado su casa lejos de un rio, un lago, una
fuente o de zonas donde las aguas subterraneas son accesibles. EI problema es fundamentalmente
de calidad. Desde la irresponsable e insaciable ambicion que preside el modelo de desarrollo
vigente, hemos degradado rios, fuentes y acuiferos, haciendo cada vez mas dificil y costoso el
acceso a aguas de calidad; al tiempo que hemos provocado graves problemas de salud publica,
especialmente en las comunidades méas pobres.

Mas alla de la tragedia humanitaria resefiada, la crisis de los ecosistemas acuaticos continentales
viene derivando en notables y crecientes problemas econdmicos. La explotacion irresponsable e
individualista de los acuiferos, junto a las politicas “de oferta”, basadas en la indiscriminada y
masiva subvencion publica de las aguas superficiales, han llevado a generar espirales de demanda
insostenibles.

Ante esta situacion, las posibles lineas de accion a desarrollar son varias:

1- Mejorar la eficiencia mediante la modernizacion e innovacion tecnolégica.

2- Promover nuevos enfoques de gestion basados en la racionalidad econémica.

3- Cambiar el tradicional enfoque de gestidn de recurso por nuevos enfoques de gestion
ecosistémica sostenible.

Durante décadas, se ha venido eludiendo cuestionar las bases del modelo de desarrollo vigente,
ofreciéndose como alternativa la simple modernizacién de los sistemas de captacion, transporte y
uso del recurso. Con el tiempo, ha ido creciendo la critica al modelo de gestion vigente, basado
en las tradicionales estrategias de oferta, al tiempo que han ganado espacio nuevos enfoques de
gestioén de la demanda, basados en criterios de racionalidad econdémica. Sin embargo, hoy la
critica tiende a plantearse de forma méas profunda. En la medida que el problema no se reduce a
gestionar eficientemente un recurso escaso, Sino que es preciso garantizar una gestion sostenible



de los complejos ecosistemas acuéticos, se impone la necesidad de asumir nuevos modelos de
gestién ecosistémica.

En todo caso, aunque el proceso critico ha evolucionado en el orden referenciado anteriormente,
asumir una vision madura de la gestion ecosistémica exige, tanto integrar nuevos criterios de
racionalidad economica, como desarrollar las oportunidades que brinda la innovacion
tecnoldgica. Racionalidad econdémica e innovacién tecnolégica deben ser considerados, en
definitiva, como herramientas clave para conseguir los objetivos de sostenibilidad de los modelos
de gestidn ecosistémica que, sin duda, empiezan a presidir y presidiran la gestién de aguas en el
siglo XXI.

Il - La crisis de los modelos vigentes en aguas superficiales y subterraneas.

Los enfoques que han estado vigentes a lo largo del siglo XX han tendido a considerar el agua
como un simple recurso productivo. No obstante, dentro de este enfoque general, la gestion de
las aguas superficiales ha sido muy distinta a la de las aguas subterraneas.

En materia de aguas superficiales, la ingenieria civil del siglo XV11I, impulsada por la llustracion
francesa, permitio dominar la técnica de construccion de grandes canales. La tecnologia de
grandes presas no estaria disponible hasta principios del siglo XX. Desde entonces, regular,
derivar y gestionar masivos caudales fluviales para usos hidroeléctricos, agrarios o industriales,
pasd a ser técnicamente viable. No obstante, las estrategias liberales, basadas en la iniciativa
privada, se estrellaron ante el reto economico-financiero que suponia poner en marcha tan
ambiciosos proyectos hidraulicos: inversiones de gran envergadura, con largos periodos de
amortizacion. El enfoque Regeneracionista, basado en la intervencion del Estado, acabo
resolviendo el problema desde la financiacién pablica, en nombre del “interés general”. En 1902
se aprobo el “Plan Nacional de Aprovechamientos Hidraulicos ”, iniciandose la organizacion de
un potente aparato administrativo que se acabaria estructurando por cuencas hidrogréaficas (de
forma pionera a nivel mundial) y desarrollando una ingente red de obras hidraulicas en todo el
pais. Se impuso asi un modelo de gestion de las aguas superficiales, basado en estrategias “de
oferta”, bajo masiva subvencion publica.

En lo que se refiere a las aguas subterraneas, las diversas tecnologias de prospeccion y bombeo
disponibles a lo largo del siglo XX, siempre han estado al alcance de sus posibles usuarios. Por
esta razon, la gestion de aguas subterraneas, en Espafia, al igual que en la mayor parte de los
paises, ha estado dominada por la iniciativa privada, lo que ha motivado su marginacién de las
politicas publicas. A principios del siglo XX la tecnologia disponible, la bomba de aspiracion,
apenas si permitia bombear caudales desde diez metros de profundidad. Sin embargo, a partir de
los afios 40, con la aparicion de las bombas de eje vertical, se inicia una pequefia revolucion
tecnoldgica, completada en los afios 50 con la bomba sumergida, que permitia realizar bombeos
masivos a grandes profundidades. Con esta tecnologia y la llegada de las perforadoras
norteamericanas Speed-Star (pronto replicadas en Espafia por Shot-Dubdn), el Instituto Nacional
de Colonizacion lanzo en los afios 60 y 70 una accion frenética de sondeos que permitio descubrir
los principales acuiferos de la Peninsula (en la Mancha, Castilla-Leon, Almeria, etc...). Sobre
esta base, la iniciativa de los particulares acabaria imponiendo un modelo de gestion privada bien
diferente al de las aguas superficiales. EI hecho de que los propios usuarios tuvieran que cubrir
los costes de la explotacion, ain siendo en principio desfavorable para ellos (en comparacién con
el uso de aguas superficiales), ha inducido estructuras empresariales mas competitivas y
rentables, especialmente en el regadio. No obstante, esta alta rentabilidad, unida al enfoque



individualista que ha caracterizado la explotacién de las aguas subterraneas, han acabado por
generar dindmicas insostenibles que amenazan colapsar los éxitos conseguidos.

Es de notar que, tanto en aguas superficiales como subterraneas, desde modelos de gestion bien
diferentes, se ha desembocado en graves problemas de irracionalidad econdémica. Resulta
paradojico que, dominando en ambos casos un enfoque de “gestion de recurso”, en el que el agua
es considerada esencialmente como un bien econdmico, se hayan desarrollado tales problemas de
irracionalidad economica.

La clave, en el caso de las aguas superficiales, ha estado y estd en la subvencion masiva e
indiscriminada (especialmente en el regadio), que ha inducido altos niveles de ineficiencia, al
tiempo que ha permitido justificar, en nombre de un pretendido “interés general”, grandes
proyectos hidraulicos y de regadio al margen de los méas elementales principios de racionalidad
econémica.

En lo que se refiere a las aguas subterraneas, el modelo individualista vigente ha acabado por
minar los incentivos de racionalidad econémica que, en principio, induce la gestion privada. Al
ignorarse el caracter comdn del patrimonio que supone ineludiblemente un acuifero para sus
usuarios, el desgobierno y el descontrol en la perforacidn de pozos y en la extraccion de caudales,
ha acabado por quebrar el derecho privativo de sus propios usuarios. En estas condiciones,
desaparece la tension econdmica generada por la escasez fisica del recurso, con lo que se
desactiva el coste de oportunidad del mismo. La pretendida racionalidad econdémica que deberia
inducirse desde las relaciones de libre mercado de derechos privados, acaba brillando por su
ausencia. En la medida que siempre es posible, en la practica, hacer un nuevo pozo, aungue sea
ilegal, el precio de las transferencias queda limitado por los costes de amortizacion y explotacion
de tales pozos. Aunque el acuifero entre en crisis, por sobreexplotacion, la escasez progresiva en
la disponibilidad de aguas no se reflejara en el precio de mercado al estar desactivada la escasez
econdémica, como consecuencia de esta situacion de desgobierno. Se trata en definitiva de
mercados “laxos” o “‘pinchados”, totalmente ineficientes. Resulta significativo contrastar la
evolucion del precio de la tierra, en la década de los 90, que se multiplico por cuatro, y el precio
del agua en los mercados legales de aguas subterraneas, que evolucionaron con el coste de la vida
entre 20 y 30 pts/m°.

Cuadro ***

90/91 93/94 98/99

Valor de latierra 4,5 Mpts/ha 7 Mpts/ha 18 Mpts/ha
Fuente. José Lopez Galvez-2000

I11 - De los enfoques de gestion de recurso a la gestion ecosistémica.

Tanto en aguas superficiales como subterraneas, mas alla de los problemas de irracionalidad
econodmica resefiados, han ido creciendo los problemas de insostenibilidad de los ecosistemas
acuaticos y de los acuiferos. Tales problemas exigen asumir la gestion de valores ambientales y
sociales, mas alla de los valores econdémicos y productivos en juego. Nos encontramos, en suma,
ante el reto de disefiar nuevos enfoques de racionalidad econdmica que respondan a un reto mas
amplio: el de la sostenibilidad de los ecosistemas acuaticos.



La necesidad de considerar el agua como un activo eco-social (donde la raiz ““eco” expresa al
tiempo valores econdmicos y ecoldgicos), y no simplemente como un puro input productivo,
resulta cada vez mas evidente. Cambiar este enfoque conceptual implica en definitiva pasar, de
considerar el agua como un simple recurso (subvencionado o no), a un enfoque de gestion
ecosistémica, sin duda mucho mas complejo. La Directiva Marco de Aguas (DMA), vigente
desde finales del 2000 en la UE, exige asumir este nuevo enfoque.

Al igual que cualquiera entiende la necesidad de pasar de la gestion maderera (gestion de
recurso) a enfoques mas complejos de gestion forestal (gestion ecosistémica), resulta cada vez
mas evidente la necesidad de un cambio similar en materia de aguas. Recuperar y conservar el
buen estado ecoldgico de rios, lagos y humedales es, de hecho, el objetivo central de la DMA. No
solo se trata de preservar la calidad fisico-quimica de las aguas (como recurso), sino de cuidar la
salud de los hébitats acuaticos y riberefios, garantizando un régimen adecuado de caudales con
los correspondientes flujos solidos y de nutrientes.

Recuperar y conservar la salud de un rio permite garantizar servicios ambientales trascendentales,
como los de autodepuracion, que regeneran la calidad de los caudales; o los de fertilizacion de
las plataformas costeras, por aporte de nutrientes continentales, de los que depende en gran
medida la riqueza pesquera de nuestros mares.

A pesar de la consistencia del enfoque ecosistémico, y de su creciente implantacion en la
legislacion de los paises mas avanzados, los enfoques productivistas y de gestion de recurso
siguen vigentes. Tales enfoques, junto a la concepcion de los servicios urbanos de abastecimiento
como simples servicios econdémicos vienen inspirando, de hecho, fuertes presiones
desreguladoras, liberalizadoras y privatizadoras, como respuesta a la ineficiencia de la gestion
publica. La absoluta dependencia de estos servicios urbanos basicos, que hace ineludible la
disposicion al pago de todo el mundo, junto a la creciente escasez de aguas de calidad, han ido
haciendo atractivo el sector de gestion de aguas como espacio de negocio. Esta tendencia tiene
sin duda su expresion mas relevante en las politicas del Banco Mundial (BM) y de la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC), al condicionar sus creditos en esta materia, a la
privatizacion de los servicios urbanos de abastecimiento y saneamiento, en las grandes ciudades
de los paises en desarrollo.

Asumir, como base de la gestion de aguas, el principio de sostenibilidad, desde un enfoque
ecosistémico, refuerza no obstante, la responsabilidad publica en esta materia. Por el contrario,
reducir los valores en juego al valor del agua como puro recurso favorece las presiones
desreguladoras y refuerza la logica econdémica de mercado en la gestion de aguas. La
complejidad de valores y derechos, presentes y futuros, que se ponen en juego desde un enfoque
ecosistémico, junto a la imposibilidad de parcelarlos para apropiarlos, hacen del mercado una
herramienta demasiado simple e insensible a muchos de esos valores.

Por otro lado, mas alld del reto de la sostenibilidad, emergen cada vez como mas fuerza
problemas éticos vinculados a principios, como el de equidad o el del derecho a la vida, que nos
plantean la necesidad de una reflexion méas profunda en torno a las funciones del agua, los valores
y los derechos en juego. Por ello, antes de abordar el debate sobre la racionalidad econdémica a
impulsar, se hace necesaria esta reflexion ética.

IV - Bases éticas en la gestion de aguas: funciones, valores y derechos en juego.



La ciencia econémica ha ido emborronando conceptualmente dos términos (heredados por el
castellano del griego), que Aristoteles distinguia con precision: nos referimos a los términos
“economia” y ““crematistica”. Para Aristoteles la “economia’ era el arte de bien administrar los
bienes de la casa, mientras que la “crematistica’ se ocupaba tan solo de una parte de esos bienes:
los de mercado, que podian valorarse en dinero. Si en la definicion aristotélica de economia
sustituyéramos el término ““casa’ por el de “planeta”, obtendriamos una buena definicion de la
moderna economia ecoldgica.

Siguiendo este enfoque conceptual, son cada vez mas los economistas que denuncian el error que
supone mercantilizar los bienes ambientales, como puros inputs econdémicos. Daly, en concreto,
razona asi :

“Algunos argumentan que el capital hecho por los humanos y el capital natural son bienes
sustituibles uno por otro de manera que la idea de factor limitante (para la produccion) es
irrelevante. Sin embargo creo que esta bastante claro para el sentido comun que el capital hecho
por los humanos y el capital natural son esencialmente complementarios y s6lo marginalmente
sustitutivos.”

En concreto, el enfoque mercantil, aplicado a la gestién de aguas y de servicios basicos, de los que
depende la salud y la vida de las comunidades, viene evidenciandose como un error. El agua es
ciertamente un elemento bien definido: H,O. Sin embargo, sus funciones son diversas; y 1o que es
mas importante, estan relacionadas con rangos éticos y categorias de valor diferentes, algunos de los
cuales no son gestionables a través de simples relaciones econdmicas de cambio, al no ser
sustituibles, de forma consistente, por bienes de capital. En este sentido, es fundamental diferenciar
esas funciones y distinguir las diversas categorias de valor y de derecho que se relacionan con ellas,
en orden a establecer prioridades y criterios de gestion adecuados (Arrojo-2005).

* El agua-vida, en funciones basicas de supervivencia, tanto de los seres humanos, como de
los demas seres vivos en la naturaleza, debe ser reconocida y priorizada de forma que se
garantice la sostenibilidad de los ecosistemas y el acceso de todos a cuotas basicas de aguas
de calidad, como un derecho humano.

* El agua-ciudadania, en actividades de interés general, funciones de salud y cohesion social
(como los servicios urbanos de agua y saneamiento), debe situarse en un segundo nivel de
prioridad, en conexion con los derechos sociales de ciudadania y con el interés general de la
sociedad.

* El agua-crecimiento, en funciones economicas, ligadas a actividades productivas, debe
reconocerse en un tercer nivel de prioridad, en conexion con el derecho individual de cada
cual a mejorar su nivel de vida. Esta es, de hecho, la funcion en la que se usa la mayor parte
del agua extraida de rios y acuiferos, siendo clave en la generacion de los problemas de
escasez y contaminacion mas relevantes existentes en el mundo.

* El agua-delito : cada vez son mas los usos productivos del agua sobre bases ilegitimas,
cuando no ilegales (vertidos contaminantes, extracciones abusivas, ...). Tales usos deben ser
evitados y perseguidos mediante la aplicacion rigurosa de la ley.

En el ambito del agua-vida, tratandose de derechos humanos, la prioridad méxima de gobiernos e
instituciones internacionales debe ser garantizarlos con eficacia. ElI argumento de la falta de
recursos financieros resulta injustificable, incluso para los gobiernos de los paises mas pobres; y



con mayor razon para los gobiernos de los paises mas ricos e instituciones internacionales como el
BM. Al fin y al cabo, la “revolucion de la fuente publica, potable y gratuita, en la plaza, cerca de
casa...” fue desarrollada en mucho paises (como el nuestro), cuando eran realmente pobres y ni
siquiera existia el BM. El reto no fue financiero, sino politico. Se asumio la responsabilidad publica
del agua potable y gratuita en la fuente, como méaxima prioridad de la comunidad y del Estado;
antes que la primera farola; antes que el asfalto de la calle o de la carretera...

Cuando se trata de usos relacionados con actividades de interés general, como los servicios
domiciliarios de agua y saneamiento, mas alla del acceso a esas cuotas basicas de agua potable que
deben considerarse como un derecho humano (la fuente publica), el objetivo central debe ser
garantizar tales servicios a todos, ricos y pobres, bajo criterios de maxima eficiencia socio-
econdémica. Los principios de equidad y cohesién social, vinculados a derechos de ciudadania,
deben ser promovidos desde la funcién pablica. Sin embargo, en este caso, junto a los derechos de
ciudadania, deben explicitarse los correspondientes deberes de ciudadania. La aplicacion de
adecuados modelos tarifarios debe incentivar esa eficiencia socio-econémica, promover actitudes
individuales y colectivas responsables, asi como facilitar la recuperacion de costes desde criterios
sociales redistributivos.

Sin embargo, la mayor parte de los caudales extraidos de rios y acuiferos, no cubren funciones
basicas de sostén de la vida, ni sustentan servicios de interés general, sino que se dedican a
actividades productivas ligadas a intereses privados. Tales actividades, siendo en su mayoria
legitimas, no deben caracterizarse como de interés general, y menos vincularse a derechos humanos
o0 ciudadanos. Para este tipo de usos, en la medida que los objetivos son estrictamente econdmicos,
se deben aplicar criterios de racionalidad econémica, basados en el principio de recuperacion de
costes. Se trata, en definitiva, de que cada usuario responda econdmicamente del agua que use,
COMO recurso escaso, sin que en este caso existan razones para introducir subvenciones directas ni
cruzadas.

V - El valor econémico del agua

La DMA exige aplicar el principio de recuperacion de costes, incluyendo los costes ambientales, y
el valor del agua en si misma (valor de oportunidad), en cada lugar y circunstancia, desde las
restricciones que impone el objetivo de conservar el buen estado ecoldgico de rios, lagos y
humedales.

De esta forma, a los costes de amortizacion, mantenimiento y gestién de infraestructuras - los
unicos considerados tradicionalmente en el calculo de canones y tarifas hasta la fecha -, se deben
afadir dos nuevos conceptos de coste: el coste de oportunidad y los costes ambientales derivados
del uso del recurso.

V.1  Amortizacion de inversiones, mantenimiento y gestion:
el reto de generar una contabilidad publica rigurosa.

Valorar los costes de amortizacion, mantenimiento y gestion no deberia encerrar ningn problema
conceptual ni metodoldgico. Sin embargo, la falta de rigor en la contabilidad publica, en materia de
gestién de aguas, ha rayado tradicionalmente en lo que se puede caracterizar como ““prevaricacion
técnica”. Esta falta de rigor arranca de la propia Ley de Aguas; pero se agrava con el Reglamento
del Dominio Publico. Incluso el documento titulado “Informe Integrado de Recuperacion de Costes
de los Servicios del Agua en Espafia™, recientemente elaborado y publicado por el Ministerio de



Medio Ambiente (MMA-2006-a), aunque corrige y mejora muchas deficiencias, sigue ignorando
otras muchas. Comentaremos a continuacién algunos de los aspectos en los que se han venido
generando graves irregularidades en la financiacion de la gestion pablica de aguas.

Se elude asumir el coste financiero de las inversiones.

La Ley de Aguas, en su articulo 106, establece, cuando menos, el tipo de amortizacion de las
inversiones realizadas por el Estado en el 4% anual. Sin embargo, el Reglamento del Dominio
Pablico Hidraulico limita el alcance de la mencionada prevision legal, al establecer que dicha
actualizacion se aplicara exclusivamente cuando el tipo de interés legal del dinero exceda el 6%.
Tal y como reconocia el anterior Gobierno, al abordar la cuestion financiera del Trasvase del Ebro
en el documento ““Estudio sobre régimen de utilizacién y tarifas” (MIMAM-2003):

“ Como puede deducirse de la mencionada regulacion (refiriendose al Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico), cuando el tipo del interés legal del dinero, como ocurre en la actualidad, es
inferior al 6%, la clausula de actualizacion no opera, con lo cual el calculo de la amortizacion se
realiza sobre el valor nominal de la inversion, sin tener en cuenta la actualizacion derivada de la
depreciacion monetaria...”.

Notese que rebajar seis puntos en el tipo de interés del dinero supone, en una amortizacion a
cincuenta afos, reducir el pago efectivo en un setenta por cien.

Se asumen plazos de amortizacién inadecuados.

La asuncion de plazos de amortizacion de cincuenta afios para grandes infraestructuras (presas,
grandes canales, ...), se suele generalizar para inversiones cuyos plazos de amortizacion son muy
inferiores. En el caso del Trasvase del Ebro, en torno a 718 millones de euros, es decir el 22% de
las inversiones previstas, correspondian a instalaciones de bombeo y turbinado cuyo plazo de
amortizacion deberia haberse calculado, a lo sumo, a 15 afios. Contabilizar adecuadamente estos
plazos suponia, en este caso, un aumento del 11% de los costes de amortizacion previstos por el
Gobierno (Arrojo et al-2003).

Se calculan cénones v tarifas sin considerar costes intercalares desde calendarios realistas.

El célculo de céanones y tarifas no se suele vincular a calendarios realistas de construccion y puesta
en servicio de las infraestructuras (Sahuquillo-2001); ni se suele vincular a las demandas reales que
se esperan en el tiempo de amortizacion establecido. Sirva de nuevo de ejemplo el caso del
Trasvase del Ebro, en el que la mayor parte de las demandas urbanas a satisfacer, no eran demandas
vigentes desde el primer afo, sino previstas, de forma progresiva, a lo largo de 25 afios. Al tener en
cuenta esto, el coste de amortizacion a cargar por metro cubico realmente servido, pasaba a ser un
26% superior al calculado oficialmente (Arrojo et al-2003).

En lo que se refiere al canon y tarifa de los grandes sistemas de riego, se calculan como si, desde el
primer dia, se sirvieran los caudales de riego a la superficie total prevista en proyecto, aunque se
sepa que tal superficie tardara décadas en desarrollarse, en el mejor de los casos (en muchos casos,
tales proyectos ni siquiera llegan a ejecutarse en su totalidad).

El descuento de la cuota correspondiente a la laminacion de avenidas suele ser arbitraria.




En todas las obras de regulacion suele descontarse una notable proporcion de la inversion, que se
carga al Estado, en concepto de laminacion de avenidas. Sin embargo, tal proporcion no se
corresponde luego con la capacidad de regulacion reservada efectivamente a tal objetivo. De esta
forma, la asignacion financiera al Estado de la regulacion de avenidas, es usada como forma
arbitraria de cargar al erario publico una parte sustancial de las inversiones en obras de regulacion.

V.2  Los costes ambientales y el valor del recurso y de su calidad.

El valor del recurso, en si mismo, se proyecta en el valor sombra o de oportunidad que generan las
restricciones de disponibilidad impuestas por los objetivos ambientales asumidos en cada caso. La
recuperacion del buen estado ecoldgico de nuestros rios, lagos y humedales, y del buen estado de
nuestros acuiferos, exigida por la DMA, supone sustituir la restriccion del mal llamado ““caudal
ecoldgico” — calculado, hasta la fecha, de forma arbitraria, como el 10% del caudal medio -, por un
nuevo concepto de régimen ambiental minimo. Ello exigira respetar caudales muy superiores y
supondra asumir mayores costes de oportunidad .

Por otro lado, el valor del recurso debe incluir la consideracion de su calidad, especialmente
significativa en usos urbanos. La degradacion impuesta por los diversos usos debe contabilizarse,
tanto en la medida que se degrada la calidad del recurso, como en la medida que se generan
afecciones ambientales. En espacios aridos o semiaridos, como los que abundan en nuestro pais, la
salinizacion es uno de los factores mas significativos de pérdida de calidad de las aguas. Siguiendo
las propuestas de Naredo, tal degradacién, inducida por los diversos usos del agua, deberia
evaluarse a través de su pérdida de potencia osmoética y del correspondiente coste de reversion.
Pasar de una salinidad de 400 uS/cm a 1200 puS/cm, podria revertirse mediante un proceso de
6smosis inversa que costarfa en torno a 0,3 €/m>. Este seria el coste que deberia asignarse a la
degradacion del recurso, calculado desde los costes de regeneracion y reversion del impacto.

Otras metodologias, como la de costes evitados, pueden ofrecer valoraciones consistentes de
determinados impactos ambientales. Sin embargo, es preciso tener en cuenta que muchos de estos
valores, no solo son intangibles, sino que, con frecuencia, son inconsistentemente monetizables. En
este sentido, puede ser razonable introducir tasas ecoldgicas que, sin pretender reflejar el valor
monetario del impacto, permitan modular su efecto en torno a los niveles objetivo fijados por la ley
o0 establecidos por las pertinentes politicas ambientales.

Si asumimos, como punto de partida, la actual distribucion de derechos concesionales y sus
correspondientes usos, el coste de oportunidad del agua, en la mayor parte de las regiones, vendra
dado por el coste de reasignacion de caudales agrarios, dada la baja rentabilidad generada por metro
cubico en muchos de los cultivos de regadio existentes. El coste de reasignacion vendria dado por
la compensacion que los agricultores exigirdn por la cesién de sus derechos concesionales. Tal
disposicion a ceder derechos deberia oscilar entre el beneficio neto y el margen neto generados por
metro cubico. Dadas las inercias e inflexibilidades que caracterizan a amplios sectores del
empresariado agrario (por su elevada edad), a la hora de poder dedicar su capacidad laboral a otras
actividades, resulta logico esperar que el agricultor no ceda sus derechos concesionales a cambio
solo del beneficio neto generado por el riego, sino que aspirara a compensar, cuando menos, parte
de sus ingresos laborales (trabajo propio y familiar). Por ello, es esperable que la disposicion a
ceder derechos tienda a situarse en torno al margen neto por metro cubico, mas la diferencia entre
las subvenciones recibidas por los cultivos de regadio y los de secano.

Si tomamos la referencia del reciente Analisis Econdmico de los Usos del Agua, elaborado por el
Ministerio de Medio Ambiente (MMA-2006-a), méas del 30% de los caudales de riego se aplican a



cultivos herbaceos con un margen neto de apenas 0,06 €/m® y una subvencién que en media supone
0,07 €/m®. Ello nos llevaria a situar la disponibilidad a ceder caudales, en amplias zonas del pafs,
por debajo de 0,13 €/m?; estimaciones que resultan consistentes con los costes de los contratos de
cesion negociados recientemente en la Cuenca del Tajo.

Teniendo en cuenta el progresivo desacople de las subvenciones PAC respecto a la produccion, y la
expectativa de crecientes recortes en dichas subvenciones, es previsible que el precio en el que se
sitie en un futuro la disposicion a ceder caudales se reduzca. Otro factor que puede reforzar esta
tendencia es la falta de relevo generacional en buena parte del regadio existente. Estimaciones
propias desarrolladas tras maltiples entrevistas en los principales poligonos de riego de la Cuenca
del Ebro sitdan la tasa de relevo generacional en apenas un 20%. Ello llevara a que en un margen de
apenas una década, muchos jovenes, en poder de estos derechos concesionales, pero sin intencion
de dedicarse a la agricultura, se planteen venderlos, si se les ofrece la ocasion. En tal caso, la
referencia de precio en el que se situaria su disposicion a ceder derechos se tenderia a situar en
torno al beneficio neto y no en torno al margen neto.

VI- Criterios econdmicos para la gestion del agua-ciudadania.

Los “derechos humanos™ no tienen correlacion con “deberes humanos™. En este sentido, garantizar
el acceso al agua-vida, en lo que se refiere a esos cuarenta litros de agua potable por persona y dia,
gue NNUU reconoce como un derecho humano, no debe verse condicionado por precio o deber
econdmico alguno. Nadie ha cuestionado, en este sentido, el derecho a acceder gratuitamente al
agua de las fuentes publicas. Sin embargo, tal y como deciamos anteriormente, el acceso a los
servicios domiciliarios de agua y saneamiento, entendidos en el &mbito de los derechos ciudadanos,
si requieren un tratamiento econdmico, a traves de un adecuado sistema tarifario, vinculado a los
correspondientes deberes de ciudadania.

En el seno de la UE se ha mantenido un fuerte debate sobre la conveniencia o no de aplicar a este
tipo de servicios publicos béasicos la logica de liberalizacion econdmica promovida por la llamada
Directiva Bolkenstein. Su caracterizacion como “‘servicios de interés general”, y no como
““servicios de interés economico”, ha llevado a mantener la gestion de dichos servicios, desde el
punto de vista legal, al margen de dicha logica liberalizadora. Sin embargo, estamos aun lejos de
asentar criterios éticos y politicos solidos al respecto en la UE.

Lo que en todo caso parece evidente es la necesidad de introducir rigor y racionalidad econémico-
financiera en la gestion de estos servicios publicos de interés general. Desde una coherencia de
libre mercado, tal racionalidad estaria presidida por la maximizacion de beneficios por parte del
operador (el servicio como negocio). Sin embargo, desde una légica de gestion publica, la
racionalidad economica debe optimizar el bienestar y la cohesion de la comunidad, incluyendo a los
sectores mas pobres (el servicio como actividad de interés general).

VI.1 Las presiones desreguladoras y privatizadoras.

La gestion publica de los servicios urbanos de abastecimiento y saneamiento es y ha sido, con
frecuencia, burocratica e ineficiente. Sin embargo, la pretendida solucién de privatizarlos esta
encontrando una fuerte resistencia social que ha llevado, en muchos casos, a fracasos estrepitosos.
Dos son los principales argumentos empleados para justificar las politicas desreguladoras y
privatizadoras:



- Se supone que el sector privado aportard las inversiones necesarias, de las que la
Administracion Publica carece.

- Se supone que la libre competencia debe promover mayores niveles de eficiencia y un
mayor control de los usuarios mediante el ejercicio de sus derechos como clientes.

Lo cierto es que la politica expansiva de los grandes operadores transnacionales, en su mayoria
europeos, hacia paises en desarrollo, no se ha distinguido por grandes inversiones privadas en el
desarrollo de redes e infraestructuras basicas en dichos paises. Argentina, el pais en el que se
inicid la experiencia privatizadora de la gestion urbana de aguas en América Latina (al margen
del caso, muy especifico, chileno), constituye un claro ejemplo al respecto. Los grandes
operadores apenas si han aportado una minima proporcion de las inversiones realizadas durante
estos afios. Tales inversiones, en su mayor parte, han seguido siendo publicas. Dentro de su
estrategia empresarial, la inversion masiva en infraestructuras basicas, bajo perspectivas inciertas
de muy largo plazo, se ha considerado demasiado arriesgada y de escasa rentabilidad. En la
mayoria de los casos, el proceso de privatizacion ha desblogueado créditos del Banco Mundial
que, cargando sobre la deuda publica del pais, han posibilitado las principales inversiones en el
sector, pero a través del operador privado.

El segundo argumento, que en otros servicios publicos puede resultar valido, no lo es en éste.
Ante todo, es preciso subrayar gque nos encontramos ante lo que se denomina un “monopolio
natural” que, al privatizarse, a lo sumo, admite un proceso de competencia “por el mercado”,
pero no “en el mercado”. Es decir, a lo mas que se puede aspirar es a la efimera competencia que
se genera en un concurso publico (“competencia por el mercado”) (en muchos paises, ni siquiera
se convoca tal concurso, sino que se produce una negociacion con la correspondiente
adjudicacion directa). Una vez concesionado, el servicio pasa a ser gestionado en régimen de
monopolio privado por largas décadas, en condiciones dificilmente revisables y rescindibles. Se
trata de contratos en los que el largo plazo es una de las claves que mas se protege. En este
contexto, lo que suele ocurrir, en la practica, es que se reduce la competencia. En efecto, cuando
la gestion es municipal, o a través de una empresa publica local o regional, la adquisicion de
nuevas tecnologias, los trabajos de mantenimiento, modernizacién y automatizacion, asi como
otras mudltiples acciones especificas suelen ser contratadas acudiendo al mercado, donde
compiten multitud de pequefias y medianas empresas altamente especializadas. Sin embargo,
cuando el servicio queda adjudicado a alguna de las grandes transnacionales que dominan el
sector, el llamado “mercado de inputs secundarios™ (en el que suele radicar mas volumen de
negocio que en la gestion misma del servicio) suele quedar bloqueado y blindado a la
competencia, en la medida que estas empresas disponen de sus propios recursos para cubrir tales
necesidades. El resultado final, paraddjicamente, es que se reduce la competencia de mercado.

En cuanto al control de los ciudadanos sobre el gestor del servicio, a través de sus derechos como
clientes, tampoco funciona en este caso. Al respecto, debemos recordar que tales derechos suelen
ejercerse cambiando de proveedor, en caso de descontento. Sin embargo, en este caso, como ya
se ha explicado, esto no es posible, ya que en un monopolio natural, como éste, no existe
““competencia en el mercado™.

Pero, sobre todo, el problema ético y politico mas grave emerge en contextos de pobreza, cuando

cambiar de ser ciudadano a ser cliente equivale a perder derechos basicos que el mercado ni
reconoce ni tiene por qué reconocer.
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La pretendida transparencia del mercado frente a la opacidad de la gestion puablica es, con
frecuencia, mas un mito que una realidad, especialmente cuando se trata de gestionar un
monopolio natural, como es el caso. Garantizar la transparencia en la gestion pablica es en todo
caso un reto democratico basico que debemos abordar. La UE viene promoviendo, de hecho,
notables desarrollos legales al respecto, que desarrollan el derecho a la informacion. Sin
embargo, la gestion privada se ve protegida institucionalmente, como es natural, por el derecho a
la privacidad en la informacion. En suma, el que existan problemas de opacidad administrativa,
burocratismo e incluso corrupcion, no se resuelve privatizando la administracion puablica, sino
democratizandola. De hecho, en los paises donde estos problemas degradan la vida publica hasta
niveles escandalosos, la entrada de los operadores privados, lejos de resolverlos, ha tendido a
agravarlos, realimentando la I6gica del sistema que les acoge.

A este respeto, son oportunas las palabras de Vinod Thomas, director del Banco Mundial en Brasil:
“Cuando hay riesgo de que se genere un monopolio privado, es mejor dejar los servicios en manos
del Estado...” (Folha de Sao Paulo; 21-9-2003). En tales casos, no obstante, incluso en los paises
con democracias asentadas y avanzadas, emerge el reto de promover reformas de la funcion
publica, que impulsen nuevos modelos de gestién participativa, en los que se garantice la
transparencia y una sana competencia a través de la informacion y del contraste publico con otros
servicios anélogos. En definitiva, donde la competencia de mercado no puede ser operativa, se trata
de impulsar la competencia a través de la informacién en lo que se conoce como “benchmarking”.

El hecho de que la estrategia empresarial dominante de las grandes transnacionales del sector haya
estado centrada, durante la década de los 90, en priorizar los “mercados no regulados”
(unregulated markets), resulta significativo. Tras el fracaso de este enfoque, reconocido
discretamente por los propios operadores, la estrategia empresarial ha pasado a enfocarse hacia los
Ilamados ““mercados fiables” (reliable markets). Dicho lema pareceria abierto a la aceptacion de
una adecuada regulacién pablica. No obstante, el hecho de que los mayores esfuerzos expansivos
del sector se esten dirigiendo hacia la Europa del Este y hacia los paises de la ex-Union Soviética,
induce dudas al respecto.

En materia de servicios basicos, como los de abastecimiento y saneamiento, la clave esta en
promover nuevos modelos de gobernabilidad transparente y participativa. Las presiones
desreguladoras que operan, tanto a nivel mundial como en el entorno europeo, requieren un amplio
y profundo debate publico. Siguiendo el concepto de participacion pro-activa, asumido por la UE a
raiz de la firma de la Convencién de Aarhus, el debate en torno al modelo de gestién de servicios
basicos tan sensibles socialmente requiere ser abierto a la ciudadania. La decision de privatizar este
tipo de servicios no debe decidirse como un asunto administrativo mas en los despachos de alcaldia
o de los equipos de gobierno a nivel regional o estatal. Incluso el debate y la decision por mayoria
en plenarios municipales o parlamentarios seria insuficiente. En la medida que se trata de decisiones
que afectan profundamente a derechos ciudadanos, e incluso a derechos humanos, por periodos de
varias décadas, tal y como recomienda la Declaracion Europea por la Nueva Cultura del Agua,
seria necesario abrir amplios debates publicos que culminen, en su caso, en referendums.

V1.2 Una nueva racionalidad econdmica desde la gestion publica participativa.
Desde unos u otros modelos de gestion, uno de los objetivos clave es, sin duda, el de mejorar la
eficiencia. Sin embargo el concepto de eficiencia debe asociarse a objetivos concretos. En el caso

de la légica de libre mercado, el objetivo central, al gestionar un “servicio de interés econémico”,
sera maximizar su rentabilidad. Desde la l6gica social que debe presidir la gestion de ““servicios de
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interés general™, los objetivos de equidad y cohesion social, pasan a un primer plano. Por ello,
desde esta l6gica vinculada al interés general de la sociedad, se hace necesario matizar la eficiencia
perseguida, no como una simple eficiencia financiera, sino como una eficiencia socio-econémica.

El matiz no es baladi, sino que marca la coherencia de una racionalidad de economia publica
notablemente distinta a la del libre mercado. La asuncion de valores ambientales y sociales, ajenos
a la sensibilidad de los mercados, impone construir criterios de racionalidad econdémico-social
desde una activa participacion ciudadana.

Desde este enfoque, se impone la necesidad de construir modelos tarifarios por bloques crecientes.
Los cuarenta primeros litros de consumo, por persona y dia, deberian quedar garantizados, si es
preciso de forma gratuita, ain para quienes no puedan pagar, en la medida que se trata de un
derecho humano. Los siguientes cien litros de consumo deberian tarifarse al coste que realmente le
supone a la comunidad brindar el servicio. Sin embargo, en tramos superiores de consumo, la tarifa
deberia subir de forma contundente para acabar triplicando o cuadriplicando el coste del agua en los
tramos mas altos, que sin duda se usaran en jardines y piscinas particulares. De esta forma, no sélo
se incentiva el ahorro, sino que se generan dindmicas redistributivas: que permiten atender los
derechos humanos y ciudadanos de quienes no pueden o tienen dificultades para pagar, con lo que
paguen de mas quienes mas consumen.

Desde la logica de mercado, la estructura tarifaria seria la inversa: las economias de escala
permitirian incentivar el consumo, rebajando el precio a los buenos clientes que mas agua
demanden. Se trataria en definitiva de promover el consumo para mejorar la rentabilidad del
servicio. Sin embargo, tal y como se ha explicado anteriormente, no se trata de maximizar
beneficios, sino de garantizar la plena financiacion de unos servicios de calidad para todos,
cubriendo objetivos de bienestar colectivo y de cohesion social.

No obstante, llevar a la practica este tipo de criterios, de forma efectiva, no es sencillo. El fuerte
peso de la cuota de conexion y la desconexion del sistema tarifario respecto al padron municipal,
entre otras razones, hacen que, en la préactica, incluso con sistemas de bloques crecientes, quienes
menos consumen acaban pagando méas caro el metro cubico. Para establecer un sistema que refleje
fielmente los criterios antes resefiados es necesario vincular la gestion tarifaria del agua a los datos
del padron municipal, tal y como ocurre en Flandes (Bélgica). Sirva como referencia al respecto la
propuesta realizada recientemente desde la Fundacion Nueva Cultura del Agua a la Agencia
Catalana del Agua (Tello-2006).

Por otro lado, integrar la gestion de los servicios de abastecimiento y saneamiento en un marco de
gestion ecosistémica supone asumir objetivos ambientales, como minimizar la huella ecoldgica.
Sirva como ejemplo, al respecto, el tratamiento econdémico de las fugas en las redes de
abastecimiento. Lo que se conoce como nivel éptimo de fugas, viene determinado por el punto de
corte entre la curva creciente de costes por metro cibico ahorrado (por mejora de la red), y el nivel
tarifario vigente. Dicho en otras palabras, desde una pura logica financiera, este nivel sera aquel en
el que, evitar la fuga del siguiente metro cubico resulte mas caro de lo que se cobre en la tarifa por
ese metro cubico. Tal y como sefiala Enrique Cabrera en sus estudios sobre la eficiencia de las redes
urbanas en Espafia (Cabrera-2007), los altos niveles de fuga observados (entre el 20% y el 30%),
tienen una explicacion perfectamente racional, desde el punto de vista financiero, en las bajas tarifas
vigentes, por debajo incluso de 1 €/m®. En paises como Holanda, Alemania, Suiza o Dinamarca,
donde las tarifas urbanas se elevan entre 3y 5 €/m°, el nivel 6ptimo financiero, y en coherencia los
propios niveles empiricos de fuga, quedan por debajo del 10%. Sin duda, estas tarifas reflejan, no
solo una actitud responsable de recuperacion de costes, sino una elevada responsabilidad ambiental
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por reducir la huella ecoldgica generada, expresada en forma de tasas ecoldgicas, que inducen a su
vez altos niveles de eficiencia.

V11 - Criterios econémicos para la gestion del agua-crecimiento.

Establecer los limites de lo que debe entenderse como actividades econémicas de “interés general”
no es algo objetivo ni evidente, sino que exige un proceso de construccion social y politica, en el
contexto concreto de cada territorio. Sin duda, en muchos lugares del mundo, determinadas
actividades agropecuarias, esenciales para el sostenimiento de comunidades indigenas o
tradicionales, deben ser reconocidas por el conjunto de la sociedad como actividades de interés
general que merecen la proteccion pablica. De hecho, tales actividades suelen estar vinculadas a
derechos ancestrales sobre recursos hidricos que deben ubicarse en el ambito del agua-vida.

En paises desarrollados, como el nuestro, caracterizar el regadio, de forma generalizada, como una
actividad de ““interés general”, como se ha hecho tradicionalmente, resulta hoy inaceptable. Sin
embargo, determinadas actividades economicas, particularmente en el sector agropecuario, que
generan beneficios sociales y/o ambientales, que el mercado no reconoce, pueden merecer el
reconocimiento de la sociedad como actividades econdmicas de interés general. Redefinir, desde la
realidad social, econdmica y ambiental de cada region, el concepto de “actividad economica de
interés general™, es particularmente urgente y relevante, especialmente en lo que se refiere a la
gestion de aguas en los paises del ambito mediterraneo.

Al respecto, seria necesario delimitar la funcién social de los diversos modelos de explotacion
agropecuaria existentes (actividad secundaria, explotacion familiar, gran explotacion, ... ), valorar
los impactos ambientales generados por los diversos tipos de préacticas y formas de produccién
(extensiva o intensiva; produccion ecologica u otras estdndar, mas agresivas e impactantes...), asi
como tomar en cuenta los contextos ambientales concretos (acuiferos o rios sobreexplotados,
afecciones a humedales u otros espacios naturales, ...). Tomando en consideracion todos estos
factores, los regadios merecedores de ser catalogados en el ambito de las ““actividades economicas
de interés general” serian pocos. No entraremos aqui a dilucidar esta cuestion, aunque si debe
resefiarse que, aun en estos casos, seria preferible aplicar apoyos, subvenciones o medidas fiscales
directas, antes que subvencionar el agua de riego, con sus desastrosas consecuencias. En definitiva,
tales apoyos, més alla de basarse en adecuadas justificaciones, deben inducir buenas practicas y
actitudes responsables, tanto a nivel individual como colectivo.

Una vez delimitado el espacio especifico que corresponderia a las actividades econdmicas de
interés general, resulta evidente que la mayor parte de los caudales detraidos de rios y acuiferos
tienen por objeto posibilitar actividades productivas, perfectamente integradas en el marco
econémico vigente. El derecho que ampara la concesion de tales caudales no es otro que el que se
deriva de la legitima aspiracién de cada cual a ser mafiana mas rico que hoy, mejorando su nivel de
vida. Sin embargo, resulta obvio que el ejercicio de tal derecho, en ningln caso, puede anteponerse
al interés general de la sociedad ni debe poner en peligro derechos humanos o ciudadanos, como de
hecho ha ocurrido y ocurre con frecuencia.

Por otro lado, en este tipo de usos, no existe razon alguna que justifique la subvencion del agua, de
la misma forma que no se subvenciona la madera al carpintero, ni el gaséleo a la compafiia de
transporte. La escasez de aguas para el crecimiento no puede entenderse como una desgracia o
tragedia a evitar, sino como una realidad a gestionar, inherente a cualquier bien econémico, por
definicion atil y escaso. En este caso, se hace ineludible aplicar criterios de racionalidad
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econdmica, en estrecha vinculacion con el contexto vigente, basado en relaciones de mercado, en el
que se gestionan las actividades productivas que emplean el agua en cuestion.

A menudo se tiende a sobreentender que promover la racionalidad econdmica implica asumir
modelos de gestion de mercado. En este caso, la complejidad de los valores a gestionar, la
sistematica interaccion entre las diversas funciones del agua, los impactos sobre terceros, y sobre
todo la necesidad de aplicar principios éticos de equidad intra e intergeneracional, hacen del
mercado una herramienta demasiado simple e insensible a muchos de los valores en juego. Por ello,
se hace necesario aplicar logicas econdmicas diferentes basadas en una fuerte regulacién publica.

A pesar de ello, y sin que ello suponga una contradiccion, cada vez resulta mas evidente, tanto la
necesidad de flexibilizar el tradicional modelo concesional vigente, como la de asumir el principio
de recuperacion integra de costes.

VI1.1 Flexibilizar el sistema concesional.

La flexibilizacion del tradicional sistema concesional puede y debe impulsarse promoviendo
opciones de mercado adecuadamente reguladas sobre la base de los principios éticos y los objetivos
sociales y ambientales resefiados con anterioridad. La férmula de los Bancos Publicos de Agua,
experimentada en California a principios de los 90, podria y deberia ponerse en marcha en Espafia
activando los Ilamados Centros de Transferencia, previstos en nuestra legislacion.

Tales Centros deberian disefiarse con dos objetivos esenciales:

a) mejorar la gestion de los ciclos de sequia;
b) establecer dinamicas de gestion sostenible en acuiferos y rios sobreexplotados.

En definitiva, se trata de institucionalizar formulas de mercado, adecuadamente reguladas, que
permitan, no solo incentivar una redistribucion eficiente de los recursos disponibles, sino, sobre
todo, mejorar la gobernabilidad en situaciones de estrés hidrico, garantizando el cumplimiento de
los objetivos de sostenibilidad ambiental que exige la DMA.

El disefio y desarrollo de estas opciones de mercado no es un simple ejercicio de arquitectura
econdémica ni deberia ser fruto de la improvisacion ante situaciones de emergencia, como las que ha
tenido que abordar el Gobierno en la ultima sequia. Deberia ser fruto de un proceso de elaboracién
reflexivo, participativo y prudente. Transparencia y participacion ciudadana son claves a garantizar.
Por otro lado, su introduccidn deberia ser progresiva y sometida a un proceso ciclico de analisis,
valoracion y reforma. La complejidad de los valores y derechos en juego, asi como la elevada
sensibilidad social hacia el tema, hacen precisa esta prudencia.

VI11.2 Reformar el sistema tarifario.

Respecto a la reforma del sistema tarifario, se trata de una exigencia ineludible derivada de la
transposicion coherente de la DMA. Como ya se ha resefiado anteriormente, no existe razon alguna
que justifique relativizar el principio de recuperacion integro de costes en el ambito del agua-
crecimiento. En este sentido, es necesario abordar un debate serio y en profundidad sobre el valor
econémico del agua como recurso economico, siguiendo las pautas resefiadas en el apartado V.

El hecho de que la DMA reconozca la necesidad de ser prudentes en la forma y en los ritmos no
exime la aplicacion coherente del citado principio. Incluso en el d&mbito de la agricultura
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mediterranea, en el que con frecuencia se pretende justificar la subvencion del agua por razones
sociales, debe asumirse la perspectiva, a corto, medio, o cuando menos a largo plazo, de aplicar con
rigor tarifas que garanticen la recuperacioén integra de costes.

Tal y como suele argumentar el Profesor Llamas, un contraste transversal de la gestion econémica
de los regadios de aguas superficiales, masivamente subvencionadas, con los de aguas subterraneas,
generalmente no subvencionadas, permite romper, 0 cuando menos cuestionar, el mito de que el
regadio no es viable sin subvencionar masivamente el agua. Tal y como explicita la Declaracion
Europea por la Nueva Cultura del Agua:

*“... Basandonos en los datos de la FAO, la superficie regada con aguas subterraneas en el mundo
se estima en unos 130 millones de hectareas, lo que supone una tercera parte de la superficie
regada. Sin embargo, de acuerdo con las estimaciones de Naciones Unidas, en el 2003, estos
regadios usaban apenas un 20% de los caudales totales destinados a regar. Si a estos datos unimos
el hecho de que producen hoy en torno al 50% del valor econémico y del trabajo generado por la
agricultura de regadio en el mundo, llegamos a la conclusion de que la eficiencia técnica del
regadio con aguas subterraneas duplica en media la de los regadios con aguas superficiales,
mientras su eficiencia econémico-social es del orden de cinco veces superior al de esos caudales
superficiales fuertemente subvencionados...”

Obviamente eso no significa que el actual regadio con aguas superficiales pueda soportar una
aplicacion brusca del principio de recuperacion de costes. Sin embargo, una introduccién
progresiva del mismo es viable, como demuestran determinadas experiencias de modernizacion
como la del Canal de Aragon y Catalufia. Tal proceso, protagonizado por los propios regantes a lo
largo de un par de décadas, ha llevado a compatibilizar un pago por el agua cinco veces superior,
con una notable mejora en la rentabilidad de las explotaciones modernizadas (Fernandez et al-
2000).

Seria preciso aplicar el principio de recuperacion integra de costes, de forma inmediata, a cualquier
proyecto de desarrollo y transformacion de nuevos regadios. Sin duda, ello implicard desechar la
gjecucion de muchos de esos proyectos, en la medida en que la inviabilidad de cubrir costes
evidencie su irracionalidad econémica.

En lo que se refiere a derechos adquiridos en regadios existentes, una revision dréstica, al alza, de
canones Y tarifas, mas alla de resultar impopular y dificilmente aplicable, puede incluso ser social y
econdémicamente inadecuada. EI cambio tendrd que ser progresivo y acompafiado de incentivos.
Adecuadas férmulas de financiacién en materia de modernizacion de regadios, pueden inducir
nuevas actitudes y compromisos economicos de los regantes. La introduccion de Centros de
Transferencia a nivel de cada cuenca, hara emerger los costes de oportunidad en las transferencias.
La recuperacion de derechos concesionales, desde esos Centros de Transferencia, por parte de las
instituciones competentes, para mejorar el estado de los ecosistemas, inducird progresivamente la
asuncion de costes ambientales en el valor econémico del agua. Acabar con la lacra del desgobierno
aun vigente en la gestion de la aguas subterraneas, asegurando el control de las extracciones, tanto
por parte de las comunidades de usuarios como de la Administracion, hard emerger costes de
oportunidad y ambientales que hasta la fecha han venido siendo ignorados.

V - La aplicacion de nuevas tecnologias.
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El desarrollo y aplicacion de nuevas tecnologias debe jugar un papel importante en el disefio de las
nuevas estrategias de gestion sostenible del agua. Cuatro son las claves a desarrollar:

a) recuperar el buen estado ecoldgico de nuestros ecosistemas acuaticos;
b) mejorar la eficiencia en la regulacion, distribucion y uso de caudales;
c) regenerar y mejorar la calidad de retornos permitiendo su reutilizacion:
d) generar nuevos recursos mediante la desalacion de aguas de mar.

En el primer punto tenemos la clave esencial: recuperar nuestras fabricas naturales de aguas de
calidad. Recuperar la funcionalidad de estos ecosistemas y del ciclo natural del agua significa
recuperar el sistema mas eficiente y econdmico de cuantos podamos disponer.

El segundo punto suele expresarse con el tradicional lema en inglés “more crop per drop™, “mas
cosecha por gota”; un lema que podria generalizarse diciendo ‘“‘conseguir mas y mejor con
menos”. Los elevados niveles de ineficiencia vigentes, tanto en el regadio como en los usos
urbano-industriales, amplian el campo de aplicacion y la trascendencia de la modernizacion de
redes, sistemas y tecnologias de uso. Pasar en los grandes sistemas de riego, de la tradicional
regulacién masiva en cabecera a una adecuada regulacion en transito, mediante balsas en los
propios sistemas de riego, no solo puede ahorrar en torno a un 10% en pérdidas por cola de
sistema, sino que prepara las bases del riego a la demanda presurizado. Pasar del tradicional riego
por inundacion al riego por aspersion puede suponer un ahorro del 20-30%. En nuestras redes
urbanas las péerdidas suelen oscilar entre el 20% y el 30% (Cabrera-**). Su modernizacion deberia
llevar a pérdidas por debajo del 10%.

Pero los problemas clave mas significativos en materia de gestion de aguas son cada vez mas los de
calidad. En este punto, méas alla del propio recurso, el reto se sitla en recuperar el buen estado
ecologico de nuestros ecosistemas acuaticos, tal y como enfoca acertadamente la DMA. El
saneamiento y depuracion de los vertidos urbano-industriales y la reduccion de la contaminacion
difusa son retos prioritarios en todo el mundo. Los avances tecnoldgicos de las ultimas décadas
permiten cada dia depurar de forma mas eficaz los retornos; hasta el punto de hacer viable, a costes
razonables, la regeneracion y reutilizacion de los mismos. Tales opciones emergen como
alternativas especialmente interesantes en la costa, donde la funcion ambiental de los retornos se
minimiza. Con unos costes de regeneracion entre 0,1 y 0,2 €/m® se pueden disponibilizar recursos
fiables para alimentar una segunda red urbana que atienda los usos domésticos no de boca. Con
ello, las demandas urbanas de aguas primarias pueden reducirse en un 50%. En este sentido,
deberia promoverse el desarrollo de sistemas de doble red en todo nuevo desarrollo urbano de los
litorales en los que haya escasez de recursos hidricos, con las adecuadas medidas reguladoras para
garantizar la estricta salubridad de los sistemas.

Las tecnologias de depuracion y regeneracion de aguas tienen hoy en el desarrollo de las
membranas semipermeables su eje de desarrollo central. Las técnicas de microfiltracion,
nanofiltracion y 6smosis inversa ofrecen posibilidades de depuracién masiva a costes energéticos y
monetarios perfectamente viables, tanto en los usos urbano-industriales como incluso en la
agricultura intensiva.

A partir de la segunda mitad de los noventa, la ésmosis inversa, con las nuevas tecnologias de

recuperacion de energia residual de las salmueras, ha permitido pasar, en menos de una década, de
7-8 kwh/m?®, a unos 3,5 kwh/m°.
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Por ejemplo, la planta de Bahia de Palma, que hasta la reciente entrada en servicio de la planta de
Carboneras era la mas eficiente de las grandes plantas espafiolas, consume 3,18 kwh/m® en el
proceso de desalacion, y 0,6 kwh/m® en la captacion y preparacion del agua de mar (consumo que
estd penalizado por la gran distancia del mar a la que se encuentra: 5 km). La planta de Carboneras
consume algo menos de 3 kwh/m® en proceso, y 0,5 kwh/m?® en captacién y preparacion.

En el momento actual, el sector esta experimentando un nuevo salto tecnolégico, gracias a los
nuevos sistemas de recuperacion de energia conocidos genéricamente como ‘‘camaras
isobaricas”. En el congreso de la International Desalination Association, celebrado en Bahrein en
febrero de 2002, se presentd el siguiente estudio comparativo de consumos energéticos globales,
expresados en kwh/m?, en diversos casos y con distintas tecnologias:

Cuadro 2

Casos 1 2 3 4 5 6

Production m3/tren 300 300 |1.000 |1.000 |6.000|6.000
% de recuperacion 45 35 45 35 45 35

Fedco turbocharger 3.25 | 392 | 3.57 | 4.29 | XXX | XXX
Francis turbine XXX | XXX | 430 | 473 | 3.22 | 3.59
Pump Eng. Turbo 3,34 | 443 | 3.76 | 455 | 3.11 | 3.69
Calder Pelton wheel 297 | 3.35 | 3.68 | 4.26 | 3.04 | 3.34
ERI PX 251 | 267 | 244 | 259 | 2.61 | 2.74
Desalco work exchanger XXX | XXX | 253 | 2.70 | 2.60 | 2.70

Fte: “What Seawater Energy Recovery Systems Should | Use?” — A Modern Comparative Study by Irving Moch,
Jr. and Chip Harris. IDA World Congress, Bahrain 2002.

Las dos ultimas filas corresponden a sistemas de camaras isobaricas, aplicables a trenes de 6.000
m?*/dia en grandes instalaciones. Como puede verse los consumos se sitGian en unos 2,60 kwh/m?®, a
los que hay que afiadir el consumo periférico, en todo caso inferior a 0,5 kwh/m®; con lo que el
consumo total es de unos 3,1 kwh/m°.

Recientemente han salido al mercado las primeras membranas de baja presion, que ofrecen
buenos rendimientos a presiones de trabajo menores. Con estos desarrollos, y la mejora aportada
por las caAmaras isobaricas, el horizonte de consumo energético se sitta en el intervalo de 2,5 a 2,8
kwh/m® para el ciclo completo; lo que constituiria el limite inferior de consumo energético de la
desalacion de agua marina por 6smosis inversa.

La repercusion de costes totales de desalacién de aguas marinas esta hoy en el entorno de 0,4
€/m°. Ello desplaza, desde la perspectiva de costes econémicos y energéticos, a otras opciones
convencionales basadas en grandes obras hidraulicas. Sirva al respecto de ejemplo el proyectado
Trasvase del Ebro, que habria supuesto un gasto energético hasta Almeria de 4,5 Kwh/m® y un
coste econémico a partir de Murcia por encima de 1 €/m* (Arrojo- 2003).

Sin embargo, la aplicacion de nuevas tecnologias no resolvera de forma eficiente los principales
problemas si no se inscribe en una adecuado marco de gestion. Ofreceremos al respecto varios
ejemplos.

En el caso del regadio, promover estrategias de gestion de la demanda en la que el regante se vea

confrontado con el coste del volumen de agua usada es tan importante 0 mas que la modernizacion
técnica de los sistemas de distribucion y riego.
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Dedicar el ahorro generado por procesos de modernizacién de sistemas de riego, redes urbanas o
programas de regeneracion y reutilizacion, a promover nuevos usos, lejos de generar perspectivas
de sostenibilidad, las oscurece. Generalmente, el objetivo prioritario que deben atender esos
caudales ahorrados debe ser la recuperacion y conservacion del buen estado ecoldgico de los
ecosistemas acuéticos y el buen estado de los acuiferos. Se trata en suma de usar las capacidades
tecnoldgicas desde la perspectiva de la sostenibilidad.

En definitiva, tal y como sefialdbamos anteriormente, recuperar la funcionalidad de los
ecosistemas y sistemas naturales equivale a recuperar nuestras fuentes y sistemas mas eficientes y
econdémicos de produccién de recursos de calidad. En las vigentes perspectivas de cambio
climético, este objetivo central de la DMA se refuerza, en la medida que supone conservar y
reforzar la resiliencia de los sistemas y ecosistemas naturales frente a los impactos del cambio
climético en curso.
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