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ANALISIS DE LA SITUACION ECONOMICA ESPANOLA.
LA REPERCUSION SOBRE LAS AUTONOMIAS

Enrique Fuentes Quintana

Catedratico de Hacienda Publica de la UNED,
Académico de numero de la Real Academia
de Ciencias Morales y Politicas

1. Una antigua y respetada costumbre establece que todo Los deberes
conferenciante cumpla con tres deberes en el comienzo de su di- ¢ ¥n conferenciante
sertacion.

El primero consiste en agradecer la invitacion realizada por
quien organiza el acto y que justifica la comparecencia del con-
ferenciante. En este caso, a la Fundacion Ramon Areces y a su
amable requerimiento para participar en este ciclo de conferencias de
Economia que ha disefiado mi amigo y companero Manuel Varela.
Constituye un acontecimiento grato que una Fundacion que cuenta
con medios tan poderosos y proyeccién social tan notable como ésta
se haya decidido a aplicarlos en el campo de la economia. Confio en
que este ciclo de conferencias sea una muestra inicial de sus ac-
tuaciones en el campo economico y que las actividades de la Fun-
dacion Ramoén Areces se extiendan a otros sectores en que son tan
necesarias las labores de patronato y mecenazgo: las investigaciones
y becas, la formacion de especialistas y profesorado. Unas tareas
que nuestra sociedad no puede ni debe abandonar en las manos
exclusivas y excluyentes del Estado.

El segundo deber con el que debo cumplir como confe-
renciante es el obvio de agradecer la comparecencia y numerosa
compania del publico asistente que me entrega el bien mas escaso y,
por lo mismo, el mas valioso para un economista: el cambio de su
tiempo de ocio convertido en hora de atencion a mi conferencia.
Reconocer esta generosa donacion y tratar de corresponderla con
mis palabras sé que es un intercambio desfavorable para el auditorio,
aunque sea el unico a mi alcance.
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Proposito de la
conferencia: dar
respuesta a dos

preguntas
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circunstancias que
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en que se elabora

Las tres caracteristicas
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1986-1987: la caida
del precio del petréleo,
del dinero (tipos

de interés) y del dolar

Justificar la importancia del tema elegido para la ocasion
constituye el tercer deber de todo conferenciante. No creo que deba
gastar muchas palabras en ello porque es el caso que el asunto del
que pretendo ocuparme se conjuga, en esta oportunidad, en primera
persona del plural, pues creo que importa e interesa a cuantos aqui
estamos: la situacion economica espafola y su repercusion en los
distintos ambitos autonémicos de nuestro Estado. Dos son las
preguntas a las que desearia dar respuesta a lo largo de mi in-
tervencion:

* (Qué caracteristicas definen la actual situacion economica es-
panola? ’

* (En qué medida esos rasgos generales que describen la situacion
economica espafola son comunes a las distintas Comunidades Autono-
mas que integran el Estado espaiiol?

Preguntas que juzgo de anticipado interés para cuantos vi-
vimos, desde lugares y perspectivas diferentes, las incidencias de
nuestra economia. El problema —mi problema— consiste en cumplir
con el dificil deber de dar respuestas que sean de algun interés a
estas comprometidas preguntas. Y eso es lo que intentaré en esa hora
de paciente silencio que el auditorio concede a todo conferenciante.

2. Describir con precision la situacion econémica de un pais
reclama —al igual que ocurre con una empresa— de la disponibi-
lidad de un balance. Todo balance se integra de los activos con los
que se cuenta, los pasivos que limitan y condicionan las elecciones
de la unidad economica a la que el balance se refiere y el saldo que
resume y valora las posibilidades con las que tejer el futuro.

Ahora bien, como afirman los contables, todo balance esta
Jfechado: es siempre una instantanea de unas partidas sometidas a un
movimiento constante. Ese caracter fechado de todo balance re-
clama la referencia a las circunstancias que concurren en la de-
finicion del momento temporal al que estan referidas sus partidas.

Es por el recuento de esas circunstancias que concurren en el
momento actual de la economia espanola, por las que desearia
iniciar el ejercicio de su elaboracion. Un afno de referencia que en
esta oportunidad es el de 1986 y la configuracion de sus partidas en
el ejercicio de 1987 que hemos iniciado.

Las circunstancias que dominan el balance de la economia
espanola en la actualidad parten de tres hechos decisivos que han
producido un cambio importante de situacion, configurando una
coyuntura distinta de la dominante en ejercicios anteriores. Esos tres
hechos nuevos se manifiestan en tres precios y en tres mercados de
importancia decisiva para todas las economias contemporaneas:

* el precio del petroleo y la nueva configuracion del mercado
de crudos.

* el precio del dinero (los tipos de interés) que afectan a todos
los mercados a corto a medio y largo plazo en que se intercambian
los fondos prestables, y
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* el precio del dolar (su tipo de cambio en términos de las
distintas valutas) registrado en los mercados de cambios exteriores.

Valorar esos tres hechos y el cambio de coyuntura que los
mismos definen constituye la primera exigencia para referir a ellos el
balance de situacion de la economia espanola. Y por la valoracion de
esos tres hechos desearia iniciar mi personal balance de la economia
espanola.

3. La modificacion del precio del petroleo y la especial co-
yuntura del mercado de crudos constituyen la obligada premisa
desde la que se ha construido la situacion econdmica presente, la
coyuntura que hoy vivimos.

La espectacular caida del precio del petrdleo y la incer-
tidumbre que ha dominado el mercado de crudos constituyen, sin
duda, un acontecimiento de gran importancia para interpretar la
coyuntura actual. Se trata de una noticia esperada largo tiempo por
las economias consumidoras de petrdleo como la espaiiola. Noticia
esperada, deseada y, por fortuna fundada en las fuerzas del mercado
de crudos.

En efecto, la caida del precio del petroleo registrada en 1986
tenia tras de si los fundamentos importantes que afectaban a la
demanda y la oferta del mercado de crudos. A su demanda, por
cuanto que desde el primer «shock» del petroleo de 1973, todos los
paises consumidores pusieron especial empefio en disminuir el con-
sumo de energia por unidad de producto, mediante la elaboracion de
programas aplicados en estos ultimos anos con perseverante con-
tinuidad y que han terminado por conseguir su objetivo. Por otra
parte, los nuevos y multiplicados precios del petroleo abrieron una
etapa nueva para su oferta. Nuevos oferentes, alentados por los
mejores precios relativos de los crudos, accedieron al mercado al
margen del cartel existente de la OPEP (México, Inglaterra, No-
ruega). Esa nueva y crecida composicion de la oferta debilitaba la
fuerza y la estabilidad del cartel de la OPEP. El registro y la
ocurrencia temporal de la esperada conclusion, tan acentuadamente
apoyada por los principios de Economia, de que un cartel es un
mercado inestable que, antes o después, amenaza con la pérdida de
su poder de monopolio, hizo acto de aparicion —al fin— en 1986.
Arabia Saudita, que habia aceptado desempenar el costoso papel de
ajustar ese mercado («swing producer»).no podia seguir cumplién-
dolo en las nuevas y comprometidas circunstancias que afectaban a
su economia y balanza de pagos y a las que se habia llegado a
comienzos de 1986. Fue esa negativa de Arabia Saudita, la que, al
coincidir con las restantes fuerzas dominantes en el mercado de
crudos, producirian el derrumbamiento del precio del petroleo y los
especiales y espectaculares comportamientos del mercado y crudos.
La pérdida de estabilidad de ese mercado alcanzé dias dramaticos a
lo largo del ultimo ejercicio.

Hoy los precios del crudo parecen ganar un nuevo equilibrio,
si bien a niveles muy inferiores a los del pasado. En cualquier caso,
el mundo occidental ha vivido en 1986 un contra-shock de signo
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opuesto al «impuesto petrolifero» que significaron las crisis ener-
géticas de 1973/74 y 1979/80. Un contra-shock cuyo importante
signo visible se manifestaba en el espectacular abaratamiento de la
factura petrolifera de los paises consumidores.

Las estimaciones realizadas de la factura petrolifera para el
caso de la economia espanola cifran ésta —provisionalmente— en el
entorno de los 620.000 millones de pesetas (cota inferior) y los
670.000 millones de pesetas (cota superior)*. Una factura que ha
beneficiado muy sustancialmente a la economia espafiola que figura
entre las mas favorecidas por la nueva coyuntura del mercado de
crudos.

Espana ha repartido de forma uy peculiar y distinta a otros
paises europeos esa ganancia sustancial. En efecto, las estimaciones
disponibles indican inequivocamente que el principal beneficiario de
la ganancia ha sido el Sector de Administraciones Publicas, cuyos
ingresos brutos han aumentado en 1986 en torno a los 600.000
millones de pesetas frente a una ganancia de los consumidores del
orden de los 250.000 millones de pesetas. Un reparto desigual muy
criticado, por algunos economistas, por sus efectos sobre el nivel
interno de precios, aunque la politica oficial haya defendido esa
alternativa en base a la dramatica situacion del déficit publico y a la
conveniencia de mantener precios relativos mas elevados para la
energia con el fin de estimular y apoyar los programas tendentes a la
racionalizacion y nacionalizacion de la oferta y el consumo. Con
independencia de cual sea la valoracion que se realice de ese destino
final, cabe poca duda de que una factura petrolifera de esa im-
portancia altera positivamente la situacion de la economia a la que
afecta y configura una coyuntura econémica diferente. Una coyun-
tura cuyo rasgo mas destacado era facilitar una ocasion importante
para reducir la inflacion, conseguir un mejor equilibrio de balanza de
pagos e impulsar la demanda interna. Y en esos tres frentes se ha
beneficiado la economia espanola.

4. La caida en los precios del dinero, constituye el segundo
hecho importante que ha alentado la recuperacion de las economias
occidentales en 1986. Noticia que venia de tiempo atras: desde que
en 1983, las economias occidentales registran la desescalada de los
tipos de interés que ha continuado en el pasado y actual ejercicio. Es
éste un comportamiento de destacada importancia, pues el cre-
cimiento de los tipos de interés habia constituido en todos los paises
occidentales un destacado factor de la crisis econdémica que es
preciso situar y valorar debidamente para entender el mundo eco-
ndémico que vivimos.

La crisis economica abierta en el mundo occidental en 1973
y que Espana comienza a padecer intensamente desde 1975 llegé a
través de tres oleadas sucesivas que conmovieron los precios re-

(*) Vid. «El ahorro de la factura energética en 1986», trabajo de Juan José Camio
publicado en el «Boletin Economico del Banco de Espana», febrero 1986, pags. 25
y ss.
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lativos de la energia y las materias primas primero, los costes reales
del trabajo, después, y, finalmente, los costes financieros.

El heraldo de la crisis econdmica actual se situo asi en el
vuelco espectacular de la relacion real de intercambio (precios
materias primas + precios alimentos + precios energa/precios pro-
ductos industriales) en la que muchos paises y entre ellos el nuestro,
perdieron una parte sustancial de sus ventajas de comercio exterior y
sus rentas reales. A esa oleada alcista de precios, anclada en las
fuerzas que variaban radicalmente la relacion real de intercambio, la
sucedio una conmocion de los costes internos realizada via elevacion
de las rentas de los factores de produccion y especialmente las rentas
del trabajo. Bajo la presion sindical, los paises occidentales re-
gistraron elevaciones de los costes reales del trabajo (salarios y
Seguridad Social) de enorme transcendencia en muchos paises y
singularmente importante en Espaiia.

Ante esas dos oleadas de conmocion de los costes, fueron
muchas las empresas que no pudieron resistirlos y sucumbieron, y
bastantes las que utilizaron, como alternativa de subsistencia, el
endeudamiento en los mercados de préstamo. Un endeudamiento
facilitado en los afnos finales de la década de los 70 y comienzos de
los 80 por la existencia generalizada de tipos de interés reales
negativos. Esa situacion de los mercados financieros no iba a ser
estable. La practica de una politica monetaria restrictiva y un déficit
publico importante que era necesario financiar, las expectativas de
una inflacion creciente y la generalizada preferencia por la liqui-
dacion del publico en una fase critica, elevarian sustancialmente los
tipos nominales de interés en todos los mercados. Elevaciones que
repercutieron sobre las empresas pues sus contratos de préstamos
incorporaban en un tiempo de incertidumbre, clausulas de revision,
lo que alineaba periodicamente los intereses pactados, bien con el
libor del mercado de Londres o con los tipos preferenciales estadou-
nidenses. Esas revisiones de tipos de interés aumentarian en can-
tidades insospechadas los costes financieros de las empresas. Es esa
oleada del crecimiento de los costes financieros la que compone el
tercer factor de la crisis actual y que con propiedad, como afirma
Edmond Malinvaud (*) puede calificarse como la mas caracteristica
de los anos 80. Un mundo endeudado en sus empresas, en su
Estado, en las distintas economias nacionales constituye, quizas, la
caracteristica fundamental y la huella profunda y ultima dejada por
el paso de la crisis.

Ese mundo endeudado en la proporcidn en que esta el actual
tiene que recibir la caida en los costes financieros (por la baja de los
tipos de interés) como un ansiado balsamo para remediar su mal mas
grave. Ese acontecimiento tan esperado como necesario, no se
registraria sino a partir de 1983, afio en que la aplicacion de las
politicas de ajuste por los principales paises occidentales desde el
comienzo de los anos 80, permitio lograr una reduccion sustancial de

(*) Vid. «Paro masivo». Ed. Antoni Bosch. Barcelona, 1985.
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la inflacién quebrando las expectativas alcistas de precios. Como
consecuencia de ello, la caida de los tipos de interés seria es-
pecialmente intensa en 1984, continuando en los anos 1985 y 1986.

Es importante destacar los factores que han estado det7as de
esa desescalada de los tipos de interés y la forma diversa en que han
afectado a paises y mercados. La experiencia inflacionista y la
credibilidad de las politicas de ajuste practicadas en los distintos
paises constituyen la premisa desde la que los mercados han acep-
tado la desescalada de los tipos de interés. Componente fundamental
de esa politica de ajustes ha sido y es la reduccién del déficit publico
cuyas necesidades de financiacion han presionado al alza los tipos de
interés en todos los paises. Especial significacion ha alcanzado el
deéficit publico estadounidense, cuya magnitud ha frenado el rapido
descenso de todos los tipos nacionales de interés. La confluencia de
esos acontecimientos explica el hecho de que la desescalada de los
tipos de interés haya presentado variaciones dentro de una tendencia
general decreciente de la que han sido principales impulsores la
caida en las tasas de inflacién, la decision general de mantener una
politica de ajustes que ha terminado por afectar en casi todos los
paises al déficit del Sector Publico (incluso —y finalmente— a
Estados Unidos a través de la enmienda Gramm-Rudman-Hollings
que trata de disiciplinar el desequilibrio del presupuesto a una
tendencia decreciente previamente aprobada), el aumento del ahorro
privado registrado en muchos paises y la dulcificaciéon de la politica
monetaria. Son los grados de aceptacion, de aplicacion y registro de
esas tendencias las que explican las diferencias nacionales de tipos
de interés y son las necesidades de mantener las politicas de ajuste
las que justifican algunas elevaciones en los mercados a corto plazo
tendentes a conseguir la consolidacion de la caida de los tipos de
interés a largo plazo.

Ese comportamiento de los tipos nominales de interés ha
afectado a los tipos reales de interés que son los relevantes para las
decisiones de los agentes de la economia, en especial para las
decisiones de inversion. Tipos de interés reales no observables en
cuanto que exigen valorar las expectativas alcistas de precios. El
calculo de estas expectativas a partir de la inflacion del pasado
ofrece en todos los paises (pese a la caida registrada en su nivel
como consecuencia del descenso de los tipos nominales) valores
elevados convertidos en obstaculos a la recuperacion de la inversion
privada y el empleo. Es ese nivel elevado de los tipos reales de
interés el que hoy preocupa a la politica econémica de recuperacion,
lo que quiere decir que lo conseguido hasta hoy en la reduccion de
los costes financieros es importante, pero aun insatisfactorio. Si la
inversién privada debe mejorar en el futuro sera condicidn indispen-
sable que los tipos reales de interés experimenten un nuevo des-
censo, al igual que lo han hecho en el pasado.

Quizas la mezcla aqui de tres hechos que se registran en los
diversos mercados deba separarse y atribuirse a cada uno su diversa
importancia y su tratamiento adecuado. Esos tres hechos son: la
experiencia de cada pais con la inflacion y la credibilidad del publico
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en tasas futuras de elevaciones de precios menores (todo ello de-
pendiente de la decision y energia puestas en las politicas de ajuste);
los efectos producidos por el déficit publico en cada economia
nacional (que reclama a voces su urgente y programada reduccién) y
la politica fiscal, cuya incidencia sobre los tipos de interés neto es
importante (y que pide en muchos casos su revision para lograr una
mayor neutralidad fiscal en el gravamen de los rendimientos de
capital).

Ahora bien, con independencia de la necesidad de proseguir
la politica de reduccién de los costes financieros, es evidente que la
disminucion de esos costes registrada en el pasado inmediato ha
producido ya efectos positivos favorables en los excedentes empre-
sariales y en el propio comportamiento de la inversidon privada,
definiendo asi una coyuntura mas favorable que la dominante en el
pasado. De nuevo aqui la coyuntura compone un escenario favo-
rable a la recuperacion de la demanda inferna para conseguir una
tasa mayor de desarrollo econdémico.

5. EIl tercer hecho que fecha el balance de situacién de la
economia espaiiola procede de los mercados de cambios y se refiere
al acontecimiento que los ha dominado en 1986 y que prevalece en
lo que hemos vivido del afio 87: la caida en la cotizacion del délar.
Un hecho con consecuencias mas complejas y menos evidentes —y
que por lo tanto es necesario aclarar— sobre la actividad economica
que las que inmediatamente se siguen de la caida de los precios del
petréleo y de la baja de los tipos de interés.

Porque, en efecto, la recuperacion de la economia occidental
a partir de 1982 estuvo asociada al alza espectacular del dolar y a la
expansion de la demanda interna estadounidense forzada por su
politica fiscal. Fueron esos dos acontecimientos los que al abrir las
puertas del mercado estadounidense a los bienes y servicios de los
distintos productos occidentales permitieron iniciar la recuperacion
de esas economias por la via del aumento de las exportaciones y la
contribucion del sector exterior al desarrollo econdmico nacional.

La contrapartida de esa recuperacion econdémica occidental
la ofrecio el déficit creciente de la balanza de pagos de Estados
Unidos que recogia, en ultima instancia, la fuerza de su demanda
interna de importaciones y la pérdida de la capacidad competitiva de
las exportaciones americanas. El déficit creciente de la balanza de
pagos americana se contraponia a los superavit de la CEE, Japon y
otros paises. Superavit ganados en ultima instancia por el desbor-
damiento de la demanda interna estadounidense. El motor poderoso
que ha tirado de la demanda interna norteamericana ha sido, sin
duda, el sector publico cuyo déficit ha alcanzado niveles antes
ignorados en tiempos de paz.

Ese mecanismo que puso en marcha la recuperacion de las
economias occidentales, contd con la alternativa eficiente a corto
plazo para financiar el déficit de la balanza de pagos por cuenta
corriente americano sobre el que se apoyaba esa recuperacion. En

efecto, fue la poiente balanza de capitales estadounidense la en-
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cargada de cubrir los déficit crecientes de su balanza corriente. Las
entradas de capitales de los paises occidentales hacia los Estados
Unidos han batido todos los récords imaginables siendo sus mo-
tivaciones iniciales escandalosamente evidentes: elevados tipos de
interés sostenidos por un sector publico que debe financiar un déficit
creciente en mercados de ahorro cortos de recursos propios (el
reducido nivel del ahorro interno estadounidense); alza constante en
la cotizacion del dolar que aseguraba un reembolso del préstamo con
plusvalia del tipo de cambio; inversion alternativa rentable en un
mercado de valores al alza y, finalmente, existencia de una prima de
seguridad politica que los mercados han concedido al dolar como
moneda refugio.

Ese mecanismo ha funcionado con probada eficacia durante
el periodo 1982-85 aunque se haya debilitado considerablemente en
la medida en que el tiempo transcurria. Ha sido la acumulacion
constante de déficit, crecientes ademas, de la balanza de pagos
norteamericana la que ha ido haciendo inviable la continuidad de su
financiacion utilizando el mecanismo antes expuesto. Los riesgos de
apoyarse eclusivamente en ese mecanismo financiero aumentaban en
la medida en que el tiempo transcurria. Fueron asi muchas las voces
que pronosticaron que la continuidad del déficit de la balanza de
pagos estadounidense impondria —antes o después— su logica eco-
némica inexorable produciendo una caida violenta de los tipos de
cambio del dodlar (lo que se denomind por Stephan Marris (*) «hard
landing» del dolar: aterrizaje brutal del dolar). Las consecuencias de
ese acontecimiento temido y anunciado revestia efectivamente una
importancia dificil de exagerar pues esa caida subita y sin control del
dolar provocaria una convulsion de los flujos financieros de la
economia mundial, un efecto inflacionista interno de enormes pro-
porciones sobre la economia estadounidense que exigiria un ajuste
restrictivo con efectos imprevisibles y un deterioro en la capacidad
competitiva de las exportaciones de Japon y de la CEE con la
recesion correspondiente de estas economias.

Fueron esos peligros crecientemente percibidos en los dis-
tintos foros en los que se discute la politica economica internacional
y su claro registro en la marcha debilitada de las exportaciones
estadounideses (que reclamaron medidas protectoras que abrian la
puerta a una etapa empobrecedora de restricciones comerciales), los
que sembraron los temores precisos para lograr la aceptacion de una
politica programada de ajuste suave del ddlar a una situacién nueva
desde la que conjurar los peligros del aterrizaje brutal e impredictible
de su cotizacion.

Esa politica suave de ajuste del dolar a una nueva paridad es
la que inicialmente se pactaria por el Grupo de los Cinco en su
acuerdo del Hotel Plaza de Nueva York en septiembre de 1985. El
reajuste de paridades que entonces se programo buscaba el resta-
blecimiento de las condiciones para una reduccion gradual de los

(*) Vid. «Deficits and the Dollar: The World Economy at Risk». Ed. Institute for
International Economics. Washington, 1985.
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desequilibrios de la balanza de pagos por cuenta corriente (reduccion
del déficit norteamericano y de los superavit de la CEE y Japon). A
su vez, a ese reajuste de paridades se confiaba la continuidad del
desarrollo economico occidental.

Esa politica pactada de ajuste de paridades descansaba en
supuestos delicados de cuyo cumplimiento dependia su éxito para
reducir los desequilibrios y conseguir con esa reduccion la propia
continuidad del desarrollo economico occidental. Los peligros de esa
politica residian en que las bases para su credibilidad y eficiencia se
encontraban y se encuentran en una coordinacion de las politicas
nacionales que deberian acompanar a la definicion de las nuevas
paridades de los tipos de cambio.

Los hechos registrados en 1986 y comienzos del 87 han
venido a acentuar mas aun los riesgos de esa politica de ajuste de los
tipos de cambio para conseguir sus deseados efectos. Una impor-
tante y continuada caida en el tipo de cambio del dolar ha dominado,
efectivamente, la escena de los distintos mercados de cambio en
1986 y comienzos del 87. Sin embargo, los efectos de esa caida del
doélar sobre los desequilibrios de la balanza de pagos y, en especial,
sobre las exportaciones e importaciones de los Estados Unidos no se
han manifestado. La OCDE en su ultimo analisis de esa situacion
(«Perspectives Economiques de 'OCDE», nim. 40, diciembre
1986) lo atribuia a dos causas: 12) La correccion de la cotizacion del
dolar ha sido clara en los mercados de cambios respecto del marco y
del yen pero no de las valutas de otros paises: Canada y Sudeste
Asiatico que se han alineado con el dolar, de forma que las re-
percusiones comerciales del tipo de cambio del dolar han sido
limitadas y con ellas limitada también la correccion del déficit. 22)
Las repercusiones del tipo de cambio del dolar vis a vis de las
restantes valutas han sido en un primer momento limitadas porque
los margenes de los exportadores al mercado americano se han
reducido al aceptar precios mas bajos de sus exportaciones con lo
que la depreciacion del dolar no ha mejorado la posicion competitiva
americana, con los correspondientes efectos sobre las importaciones
estadounidenses.

Esta situacion ha dominado el ano 1986 que, finalmente,
registraria un aumento en el saldo deficitario de la balanza de pagos
por cuenta corriente de Estados Unidos que pasaria de -2,9% del
PIB en 1985 a un 3,3% del PIB en 1986. Los efectos perversos de la
devaluacion del dolar —los célebres «efectos J» que acompanan a
cualquier medida devaluatoria— han alcanzado una fuerza y du-
racion insospechada en la balanza de pagos de Estados Unidos. Y a
falta de esos efectos positivos ha aumentado el riesgo de que los
mercados de cambios acentien la caida del délar desembocandose
en un aterrizaje forzoso y duro de su cotizacién (el temido «hard
landing») y/o en un resurgir de proteccionismo suicida que corte las
importaciones americanas para restablecer el equilibrio de sus cuen-
tas exteriores.

El registro de esos efectos negativos de los ajustes del tipo de

Los comprometidos
supuestos para el éxito
de la politica pactada
de nuevas paridades

La nueva paridad
del dolar y sus nulos
efectos a corto plazo
sobre la balanza de
pagos por c/c. de
Estados Unidos

La duracion de los
“efectos J”

de la devaluacion

del dolar y los riesgos
del “hard landing”
de la cotizacion

del dolar
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cambio y los riesgos sembrados por sus consecuencias ulteriores han
venido a destacar —como antes se indico— la importancia de las
politicas de acompafiamiento que necesita esa delicada operacion
de los tipos de cambio.

Obviamente, el punto de apoyo de la disminucion de los
desequilibrios de la balanza de pagos estadounidense residia y reside
en la reduccion de su déficit presupuestario. Sin una desaceleracién
de la demanda interna de los Estados Unidos el desequilibrio de su
balanza de pagos por cuenta corriente no se reducird. Y la demanda
interna estd sostenida a su vez por un déficit publico de proporciones
desbordadas. De ahi la importancia de que la Ley Gramm-Rutman-
Hollings tendente a dominar el déficit publico americano consiga sus
objetivos.

Por otra parte, las economias con superavit de su balanza de
pagos por cuenta corriente (CEE y Japdén) deberian acelerar su
demanda interna con el fin de lograr un mejor equilibrio de la
economia occidental y sustituir la fuerza expansiva que debe perder
la demanda interior norteamericana como impulsora del desarrollo
econdmico occidental. :

A falta de esa doble decision en las politicas nacionales se
corre el riesgo de una caida brutal del dolar en los mercados de
cambios o bien el resurgir de un proteccionismo estadounidense
especialmente perturbador. Ambas alternativas —caida del tipo de
cambio, resurrecccion del proteccionismo— afectarian gravemente al
desarrollo econémico mundial.

Desgraciadamente, el comportamiento de las politicas na-
cionales de los paises con superavit no ha respondido en 1986 ni
parecen hacerlo en 1987 a la necesidad de ese imprescindible
cambio expansivo. Ni Alemania Occidental ni Japén han mani-
festado explicitamente en 1986 su voluntad politica de intensificar
sus medidas expansivas sobre la economia que deberian provenir de
reducciones fiscales. Una y otra vez los responsables de la politica
economica de Japon y Alemania Occidental han alegado ante ese
requerimiento americano y de otros paises occidentales, el com-
promiso futuro de sus gastos publicos (la factura creciente de sus
pensiones de la seguridad social que se registraran a comienzos de
los afios 90 dado el envejecimiento de su poblacion) que podria
llevar a sus Haciendas a situaciones de graves desequilibrios si
asintieran —como se les pide— a la propuesta reduccidon de la
presion fiscal a corto plazo.

Todo ello deja abierto un periodo futuro dominado por
incertidumbres inquietantes. Es cierto que la baja programada en la
cotizacion del dolar a un nivel mas competitivo con desequilibrios de
la economia mundial constituia hace un ano y constituye hoy una
alternativa razonable para orientar la politica economica. Es cierto
que esa caida del dolar se ha registrado en el 86 y los meses
transcurridos del 87 y también lo que es que los efectos conseguidos
no son consoladores. Quizas —como la OCDE ha recordado— haya
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que esperar que en 1987 encontremos una respuesta mas clara de las
balanzas de pagos por cuenta corriente de Estados Unidos a las
nuevas paridades. Es posible también que —como algunos eco-
nomistas opinan— el mecanismo de financiaciéon del déficit de la
balanza de pagos,por cuenta corriente de Estados Unidos, a través
de la entrada de capitales cuente con mas fuerza y resistencia de la
que generalmente se ha supuesto y que la negativa occidental y
financiar los déficit de la balanza comercial americana no sea tan
rotunda como se teme.

Con todo, los desequilibrios en los pagos exteriores de los
paises occidentales se situan a un nivel elevado con el consiguiente
peligro para la continuidad del crecimiento econdémico occidental.
Esa situacion no anuncia para el afio actual ninguna mejora respecto
de las tasas de desarrollo logradas en 1986. Una mejora que no cabe
esperar mas que de una mayor coordinacion de las medidas na-
cionales de politica econdmica. Parece imprescindible que los paises
de la CEE y Japon apliquen politicas mas expansivas y seria
también conveniente que las politicas de Estados Unidos, a la vista
de las que practiquen sus socios occidentales, fueran lo menos
restrictivas —como es obligado que lo sean— que admita la conse-
cucion gradual del equilibrio en los pagos exteriores si no se desea
dejar a la caida ulterior del dolar o a un proteccionismo comercial
indeseable la respuesta a los desequilibrios exteriores. Es esa que-
rella de politicas economicas la que ha revitalizado las voces —algu-
nas de ellas airadas (*¥)— que piden politicas nacionales mas ex-
pansivas de la demanda interna en Europa y Japén. Voces que hasta
hoy no han convencido a los rectores de las politicas economicas de
los paises a los que se dirigian.

Vistas desde la perspectiva de la coyuntura de las economias
occidentales este tercer hecho —que fecha cualquier balance de
situacion—, transmite con claridad que no es en el sector exterior de
esas economias en el que van a encontrarse los avales para un mayor
desarrollo. La caida en el tipo de cambio del dolar ha afectado a la
competitividad de los distintos productos occidentales en el mercado
estadounidense, reduciendo las oportunidades del comercio exterior.
Por otra parte, la caida del precio de los crudos ha debilitado la
demanda de los paises productores de petroleo. Todo lo cual ha
compuesto un afio 86 y apunta hacia un aflo 87 con fuerzas contadas
y limitadas en el frente exterior, desplazando el crecimiento de las
distintas economias a la fuerza de su demanda interna.

6. El conjunto de circunstancias anteriores que fecha el ba-
lance de situacion de la economia espafiola compone una coyuntura
economica peculiar. Hace un ano, la espectacular caida del precio
del petroleo, asociada a la continuidad en la reduccién de los costes

(*) Como las de Banchard y Summers en su articulo publicado en el «New York
Times» (8-2-87) bajo el expresivo titulo «Una austeridad que esta arruinando a
Europa».
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financieros por la baja de los tipos de interés y a la confianza de que
la politica de ajuste suave del dolar pactada por los cinco en Nueva
York, consiguiera reducir los desequilibrios de los pagos exteriores y
prolongara asi la etapa de crecimiento econdémico, crearon un clima
de desbordado optimismo en el que muchos veian el fin de la crisis y
el anuncio de tasas de crecimiento de la produccign muy distintas de
las que habian dominado a la economia mundial desde 1974. El
transcurso de un ano ha cambiado por completo la contemplacion de
la escena econdmica dominante. Se habla asi de un gris ano 1986 y
de un inquietante 1987.

¢Son validas esas valoraciones para el caso de la economia
espanola? ;Como han afectado a nuestra economia esos tres hechos
que fechan el balance actual de las distintas economias nacionales?
Responder a estas preguntas sera mi tarea inmediata.

7. La situacion actual de la economia espaiola que se ofrece
en el Cuadro 1 trata de recoger sus principales resultados en 1986,
ordenandolos en forma de balance figurado y comparado.

El balance que se presenta es, ante todo, un balance fi-
gurado. Se trata con él de ordenar los datos disponiblzs de la
economia nacional diferenciando aquellos que constituyen lo que
podrian denominarse partidas de su activo de los que se configuran
como los pasivos mas destacados. En el lado del activo aparecen las
tasas de desarrollo de la produccion (PIB total y los componentes del
PIB agrupados en los conocidos macrosectores de la economia:
produccion primaria, —agricultura, ganaderia, produccion forestal y
pesca—; produccion industrial, construccion y servicios) y las tasas
de crecimiento registradas en los componentes del gasto que han
hecho posibles los crecimientos registrados en la produccion (con-
sumo privado, consumo publico e inversion y sector exterior).

En el lado de los pasivos figuran los principales desequi-
librios de la economia en el frente de los precios (inflacién); en la
balanza de pagos (saldos medios anuales en relacion con el PIB de la
balanza comercial —mercancias— y de la balanza por cuenta co-
rriente); en la ocupacién (que refiere la capacidad de la economia
para crear empleos), figurando a continuacion las que el balance
denomina variables claves de los desequilibrios y que recogen tres
grupos de resultados importantes que afectan directamente a los
equilibrios de la economia: déficit publico, aumento de la remu-
neracion por asalariado y variaciones en la cantidad. de dinero.

Todas las cifras del balance se expresan en términos reales
(descontada la inflacion) y esas cifras se comparan con un doble
criterio en el balance. Con las correspondientes a la CEE, término
de referencia obligado para la economia espafola por las obli-
gaciones de convergencia que nos impone el tratado de adhesién y
con los datos que expresan el comportamiento econdémico a lo largo
de la década critica 1975-1985.

Tratemos de glosar el contenido de ese balance de situacion
de la economia espaiola que se presenta en el cuadro 1, comenzando
por sus partidas de activo.
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CUADRO 1 .
BALANCE ACTUAL DE LA ECONOMIA ESPANOLA
ACTIVO:
1.—COMPORTAMIENTO DE LA PRODUCCION TOTAL
. T‘asa Participacion en la Tasq ‘?edia
crecimiento real = = crecimiento
(1986) produccion total (%) (1975-1985)
ESPANA CEE ESPANA CEE ESPANA CEE
Produccion total de bienes y 1,8
servicios (PIB) ............ 3,0-5,5 2,5 100,0 100,0 1,3 2.1
— Agricultura y pesca ....... 3,0 2,5 5,9 3,6 1,4 2,5
— Industria................. 6,0 5,0 29,8 29,7 -1,7 1,8
— Construcciéon . ............ 3.5 6,5 6,2 2.2 1,3
— Servicios. . ......iiiiin.n. 15 57,8 60,5 2,6
2.—COMPORTAMIENTO DEL GASTO NACIONAL
Participacion en el
gasto total (%)
ESPANA CEE
Consumo privado ............ 3,8 3,7 63,3 60,8 i1 2.2
Consumo publico ............ 4,2 1,7 13,7 19,4 4,0 2,2
Inversion..........oovvvuen.. 13,1 4,2 20,4 19,3 -1,0 1,4
Exportacion bienes y servicios . 1,1 2.2 20,3 31,0 6,6 4,1
Importacion bienes y servicios . 13,5 6,3 -17,7 -30,5 2,4 3,8
PASIVO:
3.—DESEQUILIBRIOS DE LA ECONOMIA
1986 1985 1984 1983 1982 1981 1980
A. PRECIOS
— Aumento precios al consumo
(dic. S/diC:) Looie et s s 83 81 90 12,2 14,2 14,4 15,2
— Diferencial CEE............. 55 3,1 “36:-:53 355 2,8 23
B. BALANZA DE PAGOS
1) Balanza comercial (% PIB)
— ESPANA................... -34 -35 -26 48 -5,1 -54 -55
— CEE . ..... i, -05 -16 20 -1,2 0,5 04 -1,5
2) Balanza por c/c. (% PIB)
— ESPANA................... 2,1 1,7 1,5 -14 24 -2,6 -24
T, 1 i) e N SRR WU S, 2O 12 06 01 -02 -09 -0,7 -1,3
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C. OCUPACION

Tasa variacion anual del empleo

— ESPANA................... 24 09 -30 -1,2 -3,1 -3,1 -32

e e, o S b e e e e 08 04 -08 -09 -12 -12 0,4
D. VARIABLES CLAVE DE

LOS DESEQUILIBRIOS
1) Déficit publico (% s/PIB)

— ESPANA........c.vonivunn. -5,2 6,2 -50 -53 -54 -30 -20

= CEE S i e s e -4,7 -5,1 -54 -55 56 -54 -38
2) Remuneracion por asalariado

(tasa variacion anual)

— BSPANA.,. ... vdfivirsssnes 10,2 87 10,1 13,5 13,6 17,1 17,3

= CEE i civvi vt uibnenmoaes 60 68 7,6 99 109 12,8 14,3
3) Crecimiento cantidad de dinero

(tasas anuales)

—ESPANA(ALP) ............ 11,4 143 14,5 16,4 183 162 174

— CEE (diversos agregados). .. .. 84 94 87 106 11,6 10,6 11,9

Fuentes: Espana.—Estimacion Fundacion FIES sobre datos INE y Banco de Espana.
1CEE.—Doce Paises. Publicaciones OCDE (Perspectivas Econdmicas y Estadisticas Retrospectivas).

Las partidas del activo:
un crecimiento del PIB

satisfactorio para
los 80

Lb caida de la

produccion primaria

y su eco productivo
y social

El crecimiento econémico se ha situado en 1986 en torno al
3%, tasa que supera a la media de crecimiento durante la etapa
critica (1,8% en Espafa) y al crecimiento medio de los paises de la
CEE en el mismo afio (2,5%). Esa tasa de crecimiento del PIB debe
considerarse en la década de los 80 como satisfactoria. Es obvio que
cuando esa cifra se analiza desde la perspectiva del crecimiento de
los anos de la década de los 60 resulta mediocre. Sin embargo, el
nuestro no es un tiempo de tasas del 6 o del 7% de crecimiento anual
del PIB como lo fue en los pasados 60. Esos ritmos de crecimiento
no son alcanzables en las circunstancias actuales. Anorarlos no
servira para conseguirlos.

A esa tasa de desarrollo del 3% del PIB han contribuido
crecimientos muy desiguales de los componentes de la produccion.
En 1986, la produccion primaria (agricultura, ganaderia y pesca)
crecid a una tasa negativa que el balance cifra en el —6%, y que
otras estimaciones aumentan hasta el —9%. Cifra negativa que no
tiene ya el eco productivo que poseia en otro tiempo. Espana ha
dejado de ser, desde hace muchos anos, «el pais fundamentalmente
agrario» a que se referian los topicos vigentes en el primer tercio de
este siglo. Nuestra produccion agraria y pesquera no van mas alla
—como indica el cuadro 1— del 6,6% del total del PIB y, por tanto,
su resonancia productiva es mucho menor de la que tenia hace medio
siglo. Esa pérdida de importancia, como sector productivo, de la
produccion rural y pesquera espaiolas no se corresponde, sin em-
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bargo, con una pérdida de peso y significacion semejante de su
poblacion activa. Espana es aun un pais en el que un porcentaje
elevado de su poblacion vive dedicada a las tareas de la produccion
primaria. Un 17-18% de la poblacion activa espafola estd ocupada
en las labores de la produccion rural y pesquera, lo que quiere decir
que los problemas que la afectan poseen una resonancia social e
inevitablemente politica muy superior a su estricta significacion
productiva. Las transformaciones que la economia espanola debe
realizar para afrontar su integracién europea van a afectar muy
especialmente a su produccién rural y pesquera, y van a producir un
conjunto de consecuencias importantes sobre los nucleos de poblacion
que a ella se dedican. Algo que , en gran parte, se ha superado en la
CEE, pues la poblaciéon dedicada a la produccién rural y pesquera
en la Comunidad Europea no va mas alla del 4 o el 5% del total de
su poblacion activa. Y es evidente que las ganancias de productividad
del sector agrario que Espana debe lograr en un futuro inmediato van
a obligar a una reduccién de los efectivos demograficos que se
dedican a la produccién primaria. Este acomodo de poblacion exige,
a su vez, de transformaciones estructurales de la produccion, que van
a plantear traumas importantes en nuestra sociedad, de los que seria
bueno estar advertidos, programarlos con tiempo y reducir, en la
medida de lo posible, sus considerables costes sociales y amortiguar
sus consecuencias politicas.

La produccion industrial registro un crecimiento importante
en 1986, que el balance estima en un 3%, cifra quizda minima, que
otras valoraciones del ejercicio elevan hasta el 3,5%. Ese crecimiento
positivo transmite una clara recuperacion del sector, ya que duplica
con exceso al conseguido en la década critica en Espana (1,4%) y
también al logrado por los paises de la CEE (1,8%). Como la
produccion industrial espafola alcanza en el PIB un porcentaje
parecido al de la CEE —29,8%—, el efecto de su desarrollo en
1986 ha definido el pulso economico del afio para una gama amplia
de actividades. La recuperacion de las tasas de crecimiento de la
produccién industrial se ha registrado con especial intensidad en los
sectores de bienes de inversion y de consumo, situados por encima
de la media del sector.

El tercero de los sectores productivos que el cuadro 1
diferencia es el de las actividades de la industria de la construccion,
con un peso total en el PIB muy semejante en Espana y en la CEE
(6,5%). El comportamiento de la industria de 'la construccion, que
habia constituido el caso mas extremo y negativo en la década
critica, con tasas medias negativas del —1,7%, presenta en las
estimaciones de 1986 unos valores positivos elevados del orden del
7% de crecimiento respecto del ano 1985, en que se inicio su
recuperacion. Los datos disponibles de empleo en el sector de la
construccion (+7,4% sobre sus valores en 1985) confirman esta
recuperacion productiva, y los indicadores de su actividad (cemento,
materiales de construccion) figuran entre los que alcanzan tasas mas

elevadas (10-11%).

Una produccion
industrial con
crecimiento importante

La recuperacion

espectacular de la
industria de
la construccion
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El sector servicios,
componente badsico
del desarrollo de 1986

El crecimiento del
consumo privado, gran
motor de la demanda
interna

Consumo publico
creciente y no
dominado

El resurgir de
las inversiones privadas

El cuarto y fundamental de los sectores productivos que el
cuadro 1 presenta —los servicios— ofrece los resultados mas bri-
llantes de 1986. El crecimiento de la produccion del sector servicios
se estima en el cuadro 1 en 3,5% respecto de sus valores de 1985,
tasa muy superior a la de la CEE y a los registrados en la década
critica en Espana (2,2%) y CEE (2,6%). La resonancia productiva
del crecimiento de ese sector es muy considerable, toda vez que
significa el 58% del PIB.

¢Qué comportamientos del gasto nacional han justificado esos
desarrollos de la produccién? Si atendemos a las rubricas en las que
el balance de situacion responde a esa pregunta, se comprobara que
son las fuerzas del gasto interno las que han tirado de la produccién
espanola en 1986. El consumo privado de las familias espaiolas,
que supone el 63,3% del gasto nacional, con casi tres puntos porcen-
tuales mas que en la CEE, ha alcanzado tasas de crecimiento muy
elevadas en 1986, que las estimaciones realizadas situan entre 3,6 y
el 4%, tasa esta ultima por la que se inclina el cuadro 1. Los
aumentos del empleo y las rentas reales de la economia (salariales y
no salariales) han empujado con gran vigor el gasto de los consumi-
dores espanoles en 1986. Con especial energia ha marchado el gasto
en bienes de consumo duradero, pero la tonica se ha mantenido en
las restantes rubricas del consumo, como lo prueba el crecimiento
del nivel de la cartera de pedidos de bienes de consumo y los res-
tantes indicadores del consumo privado. Esas tasas de crecimiento
del consumo privado discurren paralelamente a las europeas, a las
que sobrepasan, y claramente lo hacen también respecto de las regis-
tradas en la década critica en Espana (1,1%) y en la CEE (2,2%).

El consumo publico ha continuado —y superado— su marcha
imparable adquirida en la crisis (5%), crecimiento que despierta una
preocupacion fundada, pues revela una dinamica que no parece
pueda dominarse por los procesos de eleccion publica.

Quiza las cifras mas espectaculares del balance de la economia
espanola de 1986 sean las que ofrece el comportamiento de las
inversiones, que el cuadro 1 estima en una tasa del 13,5%, muy
superior a la media de la CEE (4,2%) y, sobre todo, contrapuesta en
signo a la dominante durante la década critica en Espaina (—1%). El
comportamiento negativo de las inversiones durante la etapa 1975-
1985 constituye la huella principal que la crisis ha dejado en la
economia espanola. Comportamiento negativo que ha reducido la
participacion de los gastos de inversion en el gasto nacional aniveles
del 18-19% desde los del 25-27% en que se habia situado antes de
la crisis economica. El cambio radical que 1986 muestra en la
inversion constituye la mejor noticia del afio, y se corresponde con la
creacion de empleos de la economia. Ese resultado no se ha impro-
visado. Constituye la ultima y mas importante consecuencia de la
politica de ajustes que ha permitido lograr la recuperacién de los
excedentes empresariales, que, al coincidir con tipos de interés
menores y un mejor clima econdémico, han extendido el solido aval
en que se ha apoyado el aumento de la inversion privada.
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La demanda exterior, por contra de la demanda interna, ha
tenido un comportamiento negativo, que traduce el practico estanca-
miento de las exportaciones de bienes y servicios (1,1%), tasa
positiva a la que ha contribuido el excepcional afo turistico (+10%
de aumento en 1986), que ha compensado la tasa negativa de la
exportacion de mercancias (—7%) y el formidable aumento de las
importaciones (—14,9%).

Del lado del pasivo del balance son cuatro los hechos funda-
mentales que un repaso de las cifras del cuadro 1 permite destacar:

l.o La persistencia del desequilibrio de los precios y la
existencia de un diferencial ampliado con los paises de la CEE. El
proceso de reduccion gradual de la inflacion apreciado por el IPC se
ha estabilizado durante el afio 1986 en el 8,3, frente a una elevacion
del 8,1 en 1985. Esa estabilizacion frena un largo proceso de
tendencia decreciente que tiene su origen en los Pactos de la
Moncloa del afio 1977. Desde entonces hasta 1985, la reduccién del
proceso inflacionista figura entre los activos mas importantes logrados
por la politica de ajuste. En 1986 se ha interrumpido esa tendencia
gradual del descenso de la inflacion. E1 aumento del IPC diciembre
sobre diciembre (8,3) supera al registrado en 1985 (8,1), y el
diferencial de la inflacion con la media de la CEE se amplia de 3,1 a
5.5.

Al explicar las causas de este comportamiento negativo de
los precios suele acentuarse el hecho importante de que la inflacion
subyacente ha continuado, pese a todo, su desescalada en el ejercicio
de 1986 y que el alza del IPC deriva de tres hechos circunscritos al
gjercicio pasado de 1986: la entrada en vigor del IVA (al que se
atribuyen al menos dos puntos y medio del crecimiento del IPC), la
no traslacion a los precios de la caida total experimentada en el
precio del petroleo y el comportamiento peculiar de los productos
alimenticios, expresivo de las tensiones y desajustes de ese mercado.
Sin embargo, no es menos cierto que, como ha acusado el Informe
del Fondo Monetario Internacional, en ese rebrote de la inflacion, o
si se quiere en la resistencia de la inflacion subyacente a la baja, se
encuentran otros dos comportamientos relevantes: el aumento de los
costes reales del trabajo y la permisividad de la politica financiera
montada sobre un déficit publico elevado y un control tolerante del
crecimiento en la cantidad de dinero.

En cualquier caso, es evidente que el margen de la inflacion
diferencial espafiola no es aceptable si el proceso de integracion con
la CEE ha de llevarse adelante en los plazos pactados. La pérdida de
competitividad de muchos productos espafoles que tan escandalosa-
mente acusa el comportamiento de la balanza comercial el pasado
ano, constituye un testimonio incontestable de la necesidad de
proseguir con mas energia y resolucion los dictados de una politica
anti-inflacionista.

2.© Con frecuencia, un saldo adverso de la balanza de
pagos por cuenta corriente ha constituido un obstaculo fundamental
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a la continuidad de las politicas de desarrollo economico en Espaia.
La importancia del desequilibrio exterior es quiza la propiedad que
con mas reiteracion denuncia la observacion de las series del des-
arrollo economico espaiol. El balance actual de la economia espaiola
no registra, sin embargo, la presencia aparente de este peligro, toda
vez que la balanza de pagos por cuenta corriente se ha liquidado con
un superavit importante (que los datos del cuadro 1 cifran en un 2,1
del PIB), que casi duplica al registrado como media en los paises de
la CEE. Sin embargo, ese comportamiento de la balanza por cuenta
corriente es enganoso, pues es el resultado de la confluencia de tres
acontecimientos diferentes y de bien distinto signo: a) La existencia
de un superavit importante en la balanza de servicios derivada del
excepcional afo turistico y de la clara competitividad de la economia
espanola en sus exportaciones de servicio. b) La alarmante pérdida
de competitividad de la balanza de mercancias que denuncia el saldo
adverso de la balanza comercial solo de manera limitada. En efecto,
la crisis de la exportacioén espafnola en 1986 es clara, y a ella nos
hemos referido anteriormente. Por el contrario, la importacion ha
mostrado las debilidades de la oferta interna para el abastecimiento
nacional, provocando un crecimiento de los pagos totales por impor-
taciones del orden del 15% sobre las cifras de 1985. ¢) Sin embargo,
las cifras correspondientes a la balanza comercial no han desembo-
cado en un déficit excepcional gracias al tercer hecho que ha
confluido en los pagos exteriores de Espana. Me refiero —claro
esta— a la mejora sustancial de la relacion real de intercambio, con-
secuencia de la caida de los precios del petroleo y las materias
primas, asi como la cotizacion del dolar, y que ha aumentado
sustancialmente la capacidad real de compra de nuestras exporta-
ciones, abaratando de manera sustancial las importaciones exteriores.

Como no cabe extrapolar hacia el futuro una ganancia en la
relacion real de intercambio semejante a la disfrutada en el pasado
inmediato, es evidente que el déficit de la balanza comercial puede
traducir entonces con mas intensidad la competitividad perdida por
nuestras exportaciones, con lo que la amenaza de un déficit impor-
tante de la balanza por cuenta corriente podria resurgir de nuevo con
los mismos negativos efectos que se registraron en el pasado. El
Informe reciente del FMI ha realizado una extrapolacion elemental
basada en supuestos discutibles sobre la aparicién de este peligro,
dibujando un comprometido futuro para el sector exterior espaiol.
Cierto que los supuestos de esa extrapolacion son muy discutibles y
de dificil. cumplimiento (la elasticidad atribuida a las importaciones
es demasiado elevada, 2,0, y el ritmo de crecimiento de la economia
también: 4% en términos reales); sin embargo, todos los analisis de
la economia espanola convienen que las tendencias de la balanza
comercial en el momento presente anuncian una vuelta a un serio
déficit de la balanza de pagos por cuenta corriente a partir de 1992.
La distancia de esa fecha es probable que no provoque reaccion
alguna en la politica econdémica, lo que seria lamentable, toda vez
que la ganancia momentanea de la relacion real de intercambio
oculta un problema verdadero y actual que seria insensato ignorar y
que reclama un inmediato tratamiento por nuestra politica economica.
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Ese problema de la balanza comercial espaiiola no admite la
facil solucion de ajustar a la baja el tipo de cambio de la peseta, por
dos motivos claros: en primer lugar, porque no es concebible que con
el actual superavit de la balanza de pagos los mercados acepten este
ajuste a la baja de nuestro signo monetario, y, en segundo lugar,
porque esa decision, de ser posible, seria ineficiente, ya que a
medio plazo nos devolveria a un nivel superior de inflacion, con la
pérdida de competitividad consiguiente del sector exterior. No es el
tipo de cambio el que debe ajustarse a un nivel creciente de costes y
precios internos. La politica economica debe discurrir justamente en
el sentido contrario: es el nivel de costes y precios relativos el que
hay que reducir mediante la practica de politicas de ajuste para
. recuperar con un tipo de cambio dado la competitividad perdida de
nuestro sector exterior.

3. Cambio sustancial es el registrado en 1986 en las tasas
de variacion anual del empleo. La importancia de esa variacion
no se ha destacado suficientemente en los analisis recientes de la
economia espaiiola. El aumento de 2,4 en los empleos creados en el
ejercicio de 1986 se contrapone a la larga tendencia de destruccion
de empleos que habia dominado en la economia espafnola desde
1977. La importancia de esa tasa se contrasta en cuanto se la
compara con su registro histérico. En efecto, Espafa ha creado mas
empleos en 1986 que en ninguno de los anos de la década expansiva
de los 60. Incluso, aunque se supusiera una tasa anual menor del
crecimiento real del empleo en torno al 1,8, a ella tampoco llegarian
los registros histéricos del aumento de la ocupacion. Es evidente que
esta tasa esta relacionada con la recuperacion de las inversiones
privadas. Y también lo estd con la nueva y mas flexible ordenacién
del mercado de trabajo, cuya liberalizacion a través de la incorpora-
cion de nuevas formulas de contratacion de la mano de obra ha
influido poderosamente en la creacion de muchos de esos nuevos
empleos. Si la cifra de una mayor ocupacion es resultado de estas
dos fuerzas, es evidente que su intensificacion deberia constituir en
el futuro inmediato la base de las decisiones de la politica de empleo.
No sera posible crear empleos productivos sin un aumento de la
inversion privada, y tampoco lo sera sin flexibilizar mas aun el
mercado de trabajo. No escuchar estos dos mensajes que tan clara-
mente se desprenden de la lectura del balance de situacion equival-
dria a negarse a oir la fuerza con la que esos hechos nos hablan
desde las cifras del balance de situacion de la economia espaiiola.

4.0 Bajo el titulo de variables claves de los desequilibrios,
el cuadro 1 recoge los comportamientos diferenciales y negativos
respecto de los europeos en tres frentes: el déficit publico, el creci-
miento de la remuneracion por asalariado (condicionante de los
costes reales del trabajo) y la disciplina impuesta por la politica
monetaria a través de la desaceleracion en la variable-objetivo del
crecimiento en la cantidad de dinero.

Esas tres variables claves presentan diferencias adversas en
el caso de Espana respecto de la CEE. El déficit publico llegd hasta
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6,2 del PIB en 1985, y su reduccion hasta 5,2 en 1986 se ha logrado
por vias poco deseables: por un aumento irrepetible de los ingresos
publicos y la presion fiscal (IVA, fiscalizacion de los ingresos del
petroleo) sin reduccién alguna, sino, por el contrario, con un impor-
tante aumento en los ritmos de crecimiento del gasto publico. El
caracter estructural del déficit publico agudiza aun mas sus efectos
negativos sobre la economia y distancia en el tiempo su posible
reduccion. Cabe poca duda de que éste es un frente en el cual la
politica de ajustes en Espana debe poner la debida resolucion y
voluntad politicas, porque sus consecuencias para los equilibrios de
la economia y las politicas de ajuste son igualmente graves, lo que,
paraddjicamente, hoy se reconoce por todos los actores politicos,
estén en el Gobierno o en la oposicion, y que, sin embargo, no se
ha manifestado en una accion eficaz capaz de conseguirlo hasta el
momento.

La remuneracion por asalariado ha crecido en 1986 a un
ritmo superior a 1985, contrariando una tendencia de constante
desaceleracion desde los Acuerdos de la Moncloa, marcando un
diferencial con los paises de la CEE muy cercano a los cuatro
puntos porcentuales. Es evidente que este comportamiento tiende a
erosionar la capacidad competitiva de los productos espanoles, y
esta ya acusandose en las liquidaciones de nuestras cuentas con el
exterior. Y es también evidente que el gran esfuerzo de ajuste que
Espana ha realizado desde los Acuerdos de la Moncloa hasta la
actualidad en su tasa de inflacién, encuentra su punto de apoyo
principal en el consenso logrado por los actores economicos (empre-
sarios y sindicatos) y politicos (partidos y Gobiernos) para moderar
el crecimiento de los costes reales del trabajo, aceptando que ese
enfoque constituye un elemento indispensable de la politica de
ajustes. La ruptura de esa tendencia en 1986 y la ausencia en el afno
actual de un acuerdo marco que discipline el crecimiento de los
costes reales del trabajo abre una etapa nueva e inquietante en el
comportamiento de costes y precios de Espana y para la propia
continuidad politica de ajustes.

El crecimiento en la cantidad de dinero testimonia, asimismo,
la desaceleracion en la tasa de crecimiento de los ALP’s. Una
desaceleracion ciertamente lenta que revela la dificultad de su con-
secucion y que expresa aun para el ano final de 1986 una diferencia
importante con los crecimientos de los diversos agregados similares
utilizados por los paises de la CEE. Los meses transcurridos del afio
1987 han revelado un comportamiento alcista y preocupante de los
ALP’s, que pone en tela de juicio la consecucion del objetivo de
estabilidad de los precios anunciado por el Gobierno (5% de creci-
miento del IPC diciembre sobre diciembre). Es importante destacar
el papel de garante en ultima instancia que la politica monetaria ha
supuesto para la estabilidad de la economia espanola. Por lo mismo,
la defensa prioritaria de los objetivos de la politica monetaria cons-
tituye el #/timo recurso de conseguir una tasa de inflacion que no nos
aleje diferencialmente de Europa, dificultando sobremanera el cum-
plimiento del Tratado de Adhesién con la CEE. Al calificar a la
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politica monetaria como ultimo recurso quiere afirmarse que a la
politica monetaria deberia precederla una politica de rentas coherente
que no arriesgase con demandas de alzas salariales el objetivo de
estabilizacion aprobado por el Gobierno y una politica fiscal que
redujera sustancialmente el déficit publico a niveles mas coherentes
con los objetivos de estabilidad y ajuste productivo de nuestra
economia. Pero también se afirma que los objetivos de la politica
monetaria deben cumplirse aun sin contar con esa compaiia.

8. Si al término de este recorrido por las partidas del
balance de situacion se demandara un saldo valorativo final, éste
podria concretarse en tres puntos basicos:

l.o El rasgo mas importante del comportamiento de la
economia espafiola lo ofrece en el momento actual su gasto nacional
o demanda interna. Todas las valoraciones realizadas de sus tasas
de crecimiento coinciden en afirmar que su ritmo sobrepasa el
5,5%%, llegando en otras estimaciones al 6%. Eso significa que la
demanda interna crece a ritmos semejantes a los registrados en la
década del desarrollo de los anos 60. Sin embargo, entre ese antes y
este ahora de la economia de Espafa existe una importante diferencia,
y es la que esa expansion de la demanda interna no ha podido
satisfacerse por la oferta interior. El hecho de que la mitad de esa
demanda interna se haya volcado hacia la oferta exterior de bienes y
servicios muestra la existencia de un peligroso desequilibrio de los
pagos exteriores que no ha producido en el presente consecuencias
catatastroficas gracias a que la Providencia ha estado al quite de la
economia espanola con una correccion sustancial de mas de 17
puntos de la relacion real de intercambio. Pero Espana no puede ni
debe confiar en la repeticion del milagro de 1986 en el futuro. La
ensenanza principal que el balance de nuestra economia nos da es
justamente éste de apuntar hacia la necesaria moderacion del creci-
miento de la demanda interna y a la precisa vigilancia de la capa-
cidad competitiva de nuestras exportaciones para limitar la cuantia
del déficit con el exterior.

Resulta también evidente que el crecimiento del consumo
privado y del publico sobrepasan hoy los limites de lo aceptable
como posible. Es muy dificil conseguir que una economia mantenga
situaciones de equilibrio interno y exterior cuando la tasa de creci-
miento del consumo publico y privado superan ampliamente las tasas
totales del crecimiento del PIB.

El comportamiento de las inversiones (formaciéon bruta de
capital) en el afio 1986, prolongada en los meses que hemos vivido
de 1987, es, sin duda, el dato mas positivo de la economia que
deberia mantenerse en el futuro.

Este peculiar comportamiento de la demanda interna en la
recuperacion de la economia espanola puede visualizarse con claridad
a través del grafico 1, en el que se recogen las tasas de crecimiento
del PIB y los componentes de la demanda interna y exterior de la
economia espanola que la han posibilitado. Como puede comprobarse,
la tasa de crecimiento del PIB de 1986 recupera niveles de produccion
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perdidos en los nueve afnos anteriores, y lo hace con un desarrollo de
las inversiones extraordinario, que contradice el comportamiento
reiteradamente negativo de éstas durante toda la fase critica (el
rectangulo azul estad presente con caracter negativo en todos los
gjercicios, excepto en los de 1980 y 1982). Por el contrario, el sector
exterior con presencia mayoritariamente positiva en los afos criticos
alcanza en el ultimo ejercicio unos valores preocupantes, observando
el dato de la demanda interna. Es ese componente negativo del
sector exterior y el excesivamente positivo del consumo interno
(privado y publico) el que ofrece mayores margenes para la critica y
el que deberia ser motivo de preocupacion para la politica econdmica.

2.2 Del lado del pasivo son tres son los hechos destacables:
a) El deterioro en el diferencial de precios y costes con los paises de
la CEE. No es posible competir con nuestros socios europeos con
divergencias de cinco y cuatro puntos porcentuales en los indices que
miden los desequilibrios de la economia. Tanto el crecimiento de los
precios como el de las retribuciones salariales anuncian pérdidas de
competitividad que registrara de forma inevitable la balanza de
pagos. b) El déficit publico no ha sido corregido mas que circunstan-
cialmente en 1986. Su nivel elevado, su persistencia y su caracter
estructural le convierten en un pasivo de enorme importancia presente
y futura. c) Las cifras positivas de ocupacion en el afio 1986 no han
logrado vencer, sin embargo, la tendencia creciente del desempleo.
Resulta evidente que si un crecimiento importante en el PIB como el
registrado en la economia espafiola no ha logrado variar sustancial-
mente la tasa de paro, ésta debe encontrar remedio por otra alterna-
tiva diferente del simple crecimiento: buscando su consecucion a
través de una flexibilizacion de los mercados de trabajo, de bienes y
servicios y financieros. La flexibilizacién de los mercados de trabajo
ha probado ya en Espana y en 1986 sus efectos positivos, pues gran
parte de los nuevos empleos encuentran su aplicacion en las reformas
introducidas en las formas de contratacion de mano de obra en 1985.

3.c Punto notable del balance actual de la economia espa-
nola es la paradojica situacion de nuestro sector exterior, que registra
un superavit importante en su balanza de pagos por cuenta de renta,
mientras la balanza comercial recoge una preocupante crisis de la
competitividad de los productos espafoles. Ese desequilibrio del
sector exterior puede convertirse en un peligro cierto en el futuro mas
aun de lo que lo es en el presente, toda vez que su causa basica se
halla en la pérdida de competitividad que acusan nuestros costes y
precios relativos.

9. El triple saldo del balance de situacion de la economia
espanola manifiesta con claridad el sentido y la forma en la que han
afectado a sus cifras las circunstancias generales que fechan el
balance de situacion de las distintas economias en 1986 (caida de los
precios del petroleo, reduccion de los tipos de interés, caida en la
cotizacion del dolar). Como antes se expuso, esos tres hechos han
empujado a las distintas economias nacionales a basar su crecimiento
en la demanda interna, merced al aliento que ésta ha recibido. El
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sector exterior ha padecido las debilidades derivadas, tanto de una
caida en la cotizacion del délar, que mermaba la capacidad competi-
tiva de las exportaciones, como de una menor demanda de los paises
productores de petroleo. No puede extrafiar que esas condiciones no
alentaran un crecimiento basado en el sector exterior.

Esa tendencia de basar el desarrollo econdmico en las fuerzas
de la demanda interna es-una realidad comprobada en todas las
economias occidentales. Espana ha vivido, con su proverbial extre-
mismo de siempre, este comportamiento comun a las economias
occidentales. En efecto, como ya se ha indicado, la demanda interna
espanola ha aumentado en términos reales cerca de seis puntos
porcentuales, tasa que supera claramente a la media de los paises
industriales, situada en 3,6 puntos. Vivir tan apasionadamente esa
coyuntura del momento tiene sus peligros, y Espafa los esta regis-
trando claramente en la actualidad.

Esos peligros apuntan en una clara direccion: creer que esa
fuerza que la demanda interna ha recibido de los mas bajos precios
del petrdleo o de los tipos de interés constituye una ganancia
permanente que permite suplir a la politica de ajustes. Nada seria
peor para una economia que, como la espafola, no ha completado
sus ajustes (como demuestran con claridad las cifras comparadas de
su balance de situacion con Europa), que posponerlos viviendo la
falsa ilusion de que las circunstancias exteriores los hacen innecesa-
rios. Es evidente que la interpretacion correcta delas circunstancias
exteriores que fechan el balance favorecen los efectos positivos que
pueden alcanzarse por la politica de ajustes, pero en manera alguna
pueden sustituirla.

Seria lamentable y grave que los agentes economicos olvi-
daran las pautas exigentes que a su comportamiento establece una
politica de ajustes creyendo que el resurgir de la demanda interna
hace factibles todas las peticiones sociales. Hace diez afios, cuando
los partidos politicos que habian logrado representacion parlamenta-
ria firmaron los Acuerdos de la Moncloa, el documento que sirvio
de fundamento y aprobacion a esa politica pactada de ajustes
afirmaba una premisa clave de esa politica: «Es preciso afirmar con
claridad que la crisis economica no podra superarse si todos los
ciudadanos no comienzan por cumplir sus deberes al mismo tiempo
que exigen sus derechos, porque el Gobierno no dispone de formulas
magicas que permitan conciliar lo irreconciliable. Si los empresarios
prefieren no resistir las alzas salariales que descapitalizan las em-
presas y confian en que el Gobierno les proporcione una vida
precaria a través de fuertes expansiones de crédito, la crisis econo-
mica no se remediara. Si los trabajadores se despreocupan de los
resultados que la baja productividad y las reivindicaciones salariales
excesivas puedan tener para las empresas y para el nivel de empleo,
ni la inflacion ni el paro encontraran soluciones. Nada tan peligroso
para la construccion de una democracia como que cada grupo se
sienta con unos derechos que la sociedad deba satisfacer y considere
que las responsabilidades corresponden unicamente al Gobierno. Por
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este camino, Espafia puede acentuar indefinidamente sus desequili-
brios y aproximarse a una situacion de colapso economico, con
gravisimas consecuencias politicas.»

Esas palabras de ayer siguen teniendo vigencia actual, hasta
el punto de que la mas favorable circunstancia econémica que hemos
vivido en 1986 y los activos que hoy disfrutamos serian fugaces si no
se aprovecharan como se debe para lo que realmente sirven: como
motivo y ocasion para perseverar en las politicas de ajuste que
precisa indispensablemente nuestra economia y nuestra convivencia
politica.

Es evidente que cualquier balance de la economia espafiola
realizado con responsabilidad concluye en una apelacién dramatica
a la necesaria continuidad de esas politicas de ajuste al servicio de tres
grandes objetivos. Esos objetivos residen en utilizar las politicas de
ajuste como palanca para conseguir un aumento duradero de las
inversiones, como medio para disciplinar y dominar el comportamiento
del Sector Publico y como oportunidad para incorporar grados de
flexibilidad crecientes en el sistema econdmico.

Es evidente que Espana precisa reforzar la presencia de sus
inversiones dentro del PIB, alcanzando duraderamente las participa-
ciones que dominaron en la década de los 60 (25-29% del PIB).
Lograr ese objetivo resulta indispensable para mejorar la capacidad
de respuesta de la produccion nacional a la demanda interna y para
ajustar la estructura productiva a las exigencias de los datos de la
crisis (reestructuracion de la agricultura, la industria y los servicios).
Ese aumento vital de las inversiones reclama, a su vez, una politica
de rentas que modere el crecimiento de los costes reales del trabajo
(la que el pais ha seguido desde los acuerdos de la Moncloa hasta
1986) y que aseguren la realizacion de excedentes empresariales,
unico aval que garantiza la inversion productiva y la creacién de
empleos.

El ajuste economico inevitable en la distribucion de las
rentas, moderando el crecimiento de los costes reales del trabajo y
mejorando los excedentes empresariales, se ha hecho politicamente
viable en Espafia por la via de los acuerdos y pactos politicos y
sociales. Pese a sus defectos, esta politica ha logrado preservar la
paz social en 1986, restableciendo el tono vital de las inversiones y
creando empleos, contando, cierto es, con el viento favorable de los
acontecimientos exteriores.

Hoy nos hemos quedado solo con esos hechos externos
porque hemos abandonado la politica de acuerdos tendentes a orde-
nar el crecimiento de los costes y la distribucion de la renta. Los
efectos de esta decisidon van a registrarse muy pronto, aunque ya se
estan cosechando sus primeras consecuencias en el clima de conflic-
tividad social permanente que vivimos. Creo en la importancia de la
politica pactada de ajustes, y esta afirmacion la hago cuando muchos
expertos la han vuelto la espalda. (Es politicamente viable en
Espana una politica economica inevitable de ajustes sin contar con
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el marco ordenador de los pactos sociales? No resulta facil ofrecer
una respuesta comprometida a esa decisiva pregunta, pero si he de
darle basandome en mi experiencia personal y en mi conocimiento
de la realidad economica y social del pais, creo que dejar abandonada
la politica de ajustes a la sola voluntad del Gobierno y a las decisio-
nes empresariales adoptadas en el frente de una recrudecida lucha de
clases, constituye una eleccion que arriesga no sélo la pérdida de los
equilibrios de la economia —y con ella la suerte de lds politicas de
ajuste—, sino la propia paz social y el destino de la convivencia
democratica.

La segunda necesidad de la politica de ajustes consiste en el
dominio y control de nuestro Sector Publico, un gran problema
pendiente de la sociedad espafiola. De nuevo aqui se trata —como
en todas las manifestaciones de la politica de ajustes— de una
decision econdmicamente inevitable en la que convienen todos los
observadores responsables de la economia espafola. Pero de nuevo
aqui se plantea el problema de su viabilidad politica. (Es posible
reducir el déficit publico convirtiendo a éste —como hoy lo esti— en
un campo de la lucha partidista por el disfrute del poder politico? La
queja universal de nuestro politicos sobre el déficit publico se ha
convertido en un topico al que diariamente se tributan honores
ceremoniales. Es dificil consumir mas retorica que la que se lleva la
condena de la politica del déficit publico. Sin embargo, la lucha contra
el déficit publico parece limitarse a reinar en el mundo de los topicos
con tal de que no pretenda gobernar en el mundo real presupuestario.
Eso es algo que se comprueba en cuanto se pasa de las confesiones
publicas sobre el déficit al conocimiento de las posturas politicas
frente a la eliminacion de las causas eficientes que lo producen. Las
incoherencias resultan entonces escandalosas. Déficit publico, no;
pero mantenimiento de la Seguridad Social, si. Déficit publico, no;
pero alicientes y ayudas fiscales a las empresas agrarias e industria-
les, si. Déficit publico, no; pero mantenimiento del rigido mercado de
trabajo, si. Déficit publico, no; pero reduccién drastica de la presion
fiscal, si. Déficit publico, no; pero mantenimiento de las empresas
publicas deficitarias, si... Esta comparacion contradictoria puede
seguirse en el quehacer parlamentario cotidiano con la seguridad de
encontrar en las noticias de cada dia nuevos y mejores ejemplos de
este juego de despropositos. En ese ejercicio equivoco de escandalo-
sas incoherencias no sdlo se consume la paciencia de los ciudadanos;

" se perpetua también la tragedia del paro de nuestra juventud y se
gana a pulso el desprestigio de la clase politica. Convertir al déficit
publico en un campo de batalla politica para no hacer nada eficiente
por resolverlo, abandonando sin apoyo politico alguno a quien se
responsabiliza del Presupuesto en cada momento, constituye una
actitud tan triste como irresponsable. Y es ese espectaculo desmora-
lizador el que con frecuencia nos da gran parte de nuestra clase
politica frente al déficit. Un espectaculo que parece responder a la
norma de todos contra el déficit (retdrica), pero todos contra quien
gobierna y se responsabiliza del déficit tratando de reducirlo. (No
parece pedir esta situacion un remedio politico del déficit, buscando

La reduccion del déficit
publico y su viabilidad
politica
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en la responsabilidad, politicamente pactada, su tratamiento y su
reduccion?

Finalmente, la politica de ajustes debe manifestarse en la
necesaria garancia de la flexibilizacion de mercados de bienes y
servicios, financieros y de trabajo. Predicar el cambio como consigna
de modernizacion de la economia de Espaia sin defender la flexibi-
lidad, que es lda clave del cambio frente a la crisis actual, constituye
una paradoja costosa y tragica al mismo tiempo. Una paradoja que
nuestra adhesion a la CEE nos va a obligar a eliminar si no quere-
mos pagarla con la ineficiencia y la pérdida de nuestra competitividad.

Esos tres mensajes que transmite el balance de la situacion
actual de la economia espaiiola y la apelacion en que concluyen a la
necesidad de una politica de ajustes, definen el grave y comprometido
momento que hoy vivimos. Desear que se escuchen por nuestra
sociedad y que inspiren la politica espafiola es la unica conclusion
que puede manifestarse tras un analisis responsable.

10. (Qué significado real tiene el balance sobre la situacién
economica espanola cuyas principales partidas de activo, pasivo y
saldo se han identificado y glosado con anterioridad? La respuesta
obvia es que constituye el testimonio de una coyuntura econémica
nacional que sintetiza las distintas coyunturas regionales, siendo una
expresion valida para referir la situacion del pais. A su vez, y como
se ha indicado con anterioridad, esa expresion coyuntural espafiola
guarda una intima relacién con la coyuntura internacional (de los
principales paises occidentales) que la condiciona.

Es éste un hecho de importancia clara, cuya validez origind
una interesante polémica zanjada hace ahora mas de cuarenta afos.
Partiendo de la aparente divergencia de las coyunturas regionales y
de su aparente independencia de la coyuntura internacional, el
Secretario del desaparecido Consejo de Economia Nacional sostuvo
que, en realidad, en Espaia lo que verdaderamente existia era un
conjunto de variadas e inconexas coyunturas regionales no ligadas a
la coyuntura internacional, y que carecia de sentido y finalidad
practicas hablar de una coyuntura nacional espariola relacionada
con la coyuntura econémica internacional (*). El profesor Perpifia
Grau (**) realizd una critica implacable y devastadora de esa
posicion basada en burdos errores economicos y estadisticos, pro-
bando concluyentemente la existencia de una expresion coyuntural
espanola con sentido econémico y consecuencias practicas y con
clara y evidente conexion con la coyuntura exterior. Esa prueba
irrefutable del profesor Perpina Grau dejo sentada una tesis hoy
plenamente aceptada, y la inexistencia de una coyuntura nacional no
ha vuelto a ser afirmada ni propuesta por nadie.

(*) Vid. H. Paris Eguilaz: «Expansién de la economia espafiola». Ed. CSIC.
Instituto «Sancho de Moncada». Madrid, 1944.
(**) Vid. «Revista de Economia Politica». Resena de Libros, n.o 1, 1945.
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No podia ser de otra manera porque un pais con la misma
moneda en su territorio, y con un sistema financiero nacional, un
mercado integrado y comun y con leyes comunes para el comercio
internacional, sus estructuras regionales, por muy distintas que sean,
estaran evidentemente en intima relacién dentro de la coyuntura
nacional.

En la actualidad, los hilos de la crisis econémica han hecho
tan perceptibles y claras las interdependencias de la economia
espaiiola con la internacional y de las economias regionales entre si,
que negar la referencia basica a la situacion economica nacional y
afirmar que ésta no afecta a las economias regionales constituiria
una afirmacion descabellada.

Es en otro sentido diferente en el que las coyunturas regio-
nales pueden y deben analizarse. Ese sentido es el que trata de
comprobar como la situacién de la coyuntura econdmica nacional
repercute en las distintas situaciones regionales de las Comunidades
Auténomas y como, a su vez, esas situaciones regionales influyen en
la situacion econdémica nacional espaiola.

El analisis de esas interdependencias entre coyuntura nacio-
nal y la regional de las Comunidades Auténomas constituye un
campo que no ha atraido a los investigadores, y esa ausencia de
analisis disponibles no permite conocer al menos los principales
perfiles a que responde esa relacion. Este desconsolador punto de
partida desanimaba cualquier intento de abordar el contenido de la
segunda parte de mi conferencia, que se refiere a la repercusién de la
situacion econdmica nacional sobre las Comunidades Autdénomas.
Sin embargo, he considerado interesante explorar al menos este
campo en tres sentidos diferentes:

1.0 Tratando de identificar las peculiaridades de las econo-
mias de las Comunidades Autonomas tal y como las definen algunos
datos disponibles, y estimando cual podia ser la situaciéon economica
de las diferentes Comunidades Auténomas en 1986 a la vista de sus
estructuras productivas y ocupacionales.

2.0 La situacion en la que se encuentran los analisis de
coyuntura regional y las limitaciones impuestas a su realizacion por
los datos estadisticos disponibles, sugiriendo las mejoras posibles y
mas urgentes de la informacion estadistica.

3.0 La repercusion que los comportamientos de la Hacienda
Publica de las Comunidades Auténomas sobre el comportamiento
del sector total de Administraciones Publicas, un hecho que consti-
tuye una interdependencia financiera y econdmica importante.

11. El cuadro 2 recoge una instantanea que trata de ofrecer
algunos rasgos fundamentales de las 17 Comunidades Autdénomas
espanolas, a partir de las estimaciones realizadas por el Banco de
Bilbao («Renta Nacional de Espana y su distribucién provincial»,
afio 1983). Cuatro grupos de datos ayudan a componer una imagen
de las caracteristicas basicas a que responde el mapa economico de
nuestras Comunidades Autonomas:

Un problema sin
investigaciones previas.
Su exploracion en

tres sentidos diferentes

Rasgos basicos de

las 17 Comunidades
Autonomas y s
repercusion sobre

la coyuntura economica
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l.o Son claras y bien conocidas, en primer término, las
diferencias existentes en el nivel del desarrollo regional. En 1983,
Baleares era la Comunidad Auténoma que encabeza la lista de
PIB/habitante, registrando un nivel de produccion 2,3 veces superior
a Extremadura, la Comunidad con menor grado de desarrollo eco-
nomico. El mapa regional espaiiol diverso y desigual existente se ha
consolidado por el mapa politico autondmico post-constitucional.
Las conocidas discrepancias entre la Espafia desarrollada y la
Espafia de menor desarrollo se han asumido por la configuracion
autonomica. Un mapa autonomico con esas diferencias de renta y
riqueza amplifica los problemas de las discrepancias economicas
regionales existentes en una direccion nueva: la politico-administra-
tiva del gobierno de territorios desiguales que forman parte del
mismo Estado.

2.0 Al pasar de los valores del PIB por habitante (produc-
cion) a la renta familiar disponible por habitante se experimentan
cambios notables, debidos a la actuacion de la rama distributiva de
la Hacienda Publica (las prestaciones y pagos de la Seguridad
Social), cambios que prueban su importancia redistributiva. Esa
actuacion de la rama de la distribucion de la renta realiza un papel
destacado que no puede ni debe quebrarse por actuaciones autono-
micas e independientes en ese campo de la Seguridad Social.

3. Son también evidentes y conocidas las diferencias y
desigualdades en la estructura productiva y ocupacional de las
distintas Comunidades Autonomas. Esa perceptible diferenciacién
entre Comunidades Auténomas por su participacion productiva mar-
cadamente distinta y por la diversa configuraciéon de su poblacion
activa anuncia ya la muy diferente repercusion que la coyuntura
economica nacional debe tener sobre la situacién economica de las
distintas Comunidades Auténomas.

Esta observacion elemental permite intuir un camino para
matizar regionalmente la repercusion de la situacion econdmica
regional. (Hasta qué punto la composicién regional de la produccion
Y del empleo condicionan la extrapolacion a todas las Comunida-
des Auténomas de las caracteristicas a que responde la coyuntura
nacional espaniola? (Qué matizaciones deben realizarse de los rasgos
a que responde la coyuntura nacional en su influencia en las coyun-
turas regionales? Esas son las lineas basicas que deberian contestarse
al analizar la repercusion sobre las autonomias de la coyuntura
nacional espafola que promete la segunda parte de mi conferencia.
Inquietado por esas preguntas he tratado de componer alguna res-
puesta a las mismas, aunque éstas tuvieran un caracter provisional y
de primera aproximacion a una cuestion que juzgo importante. Por
este motivo, y aprovechando la oportunidad de que el Jefe del
Departamento de Estadistica de la Fundacion FIES, Julio Alcaide,
habia dirigido durante muchos afos la estimacion provincial de la
renta del Banco de Bilbao, le trasladé mi inquietud y discutimos la
forma de darle alguna formulacion més precisa y presentar unas
respuestas tentativas.



33

Analisis de la situacion economica espanola

‘oeqqig odueg ‘[erouIAold uorNqLISIp ns A euedsy op [BUOIBN BIUY :9)uUaN]

¢‘0s '8 74 6°91 9°66 9 L'LT $9 0°001 oo T VNVdSAd

8°91 €6 8°01 I'¢€¢ L'19 sol 8V1 0°€l 9°L9 g6 | BooHATm AEEE BINPBWANXY
vCs 06 091 9°C¢ $'09 08 L6l 811 6°6L - G, P e R eION[EpUY
LTy 66 661 S'LT 172834 001 St I°LT CLL Pl BTN BUOUBIN BT-B[[NSBD
6'v¢€ '8 611 'ty LSS '8 L'€T 14! €98 Tl S 0 eIOI[RD)
£°0S 69 L1T I'1¢ 0°LS 08 6°€C I°11 768 00 & T e A BIOINA
0°€9 L6 6 ‘81 9'pL L8 L01 09 L‘88 LR e e i Gy SBLIRUR))
v'Ey '8 8°0¢ L°LT SIS 0°L L'LT 8°€l 06 Y06 . SR TR uoaT-B[[NISB)
0'1v L'L L'6T 9°1C 9'6¥ 6 vov IS 0°L6 BRG, -TNipnie e SELIMISY
0ty 9°L L9T LiIe 6°SS Y L'T€E I°L a0 O IO R - AR e elIqRIUR))
€8y VL £°0¢ (IR 0°6S L9 €8¢ 09 9°601 i A e Tl BIOUI[BA
1°9v VL 9°LT 6°81 9°1¢ €9 vve L°L L°00T 3017 RS uogery
8vv €9 S've A €6 TS 0°9¢ $6 [°LOT G L e BIIBABN
I‘1y £9 $TE 1'oc  LLy 19 $o¢ L'ST 9€IT g S e il s | elory e
S9v I°L €0y 19 ULy (4% 9°Sy 0°€¢ L°LOT QQLE.; o et 00seA sied
01§ 9°L Tse 9 L9S 9y 0°9¢ LT Al LDRE Ly 5 o e R m e eun[ele)
0°89 8L I°€T I°1 €L N7 L0t $0 8°0C1 3 74 IR o PUPEA
¥°59 9°6 1a4! 9°01 GLL €L el 8°C €9€1 241 RN saIedfeq

eosad eosad Juelqey Jod
SOIJIAIRS uoro evLIsSnpuj A BIN) SOIJIAIRS ugr ersnpuy A vIn) u_n::o.um:v juuyiquy
-onasuo) nousY -onIsuo) qnoudy  eiiurey usy 1od g1d

(%) OFT1dINT 9d ViNLONYLSH

(%) VAILONAOYd VINLONYLSH

001 = VIONVdSH
VIAIW IOIANI

(€861 ONV) SVIAONOLNV SAAVAINNNOD SVT 3d VAILONAOYd VINLONYLSH A VINHY dd Am\ﬁz.

¢ 03yavno



34

Bases para una
estimacion del
desarrollo regional
en 1986

Resultados de las
economias autonomicas
en 1986

Enrique Fuentes Quintana

Para realizar esa estimacion tentativa de la coyuntura de las
distintas Comunidades Auténomas espafolas era necesario partir de
la situacion que caracterizaba en cada Comunidad Autonoma a los
cuatro grandes macrosectores que distingue la contabilidad nacional:
produccién primaria (agricultura, ganaderia, explotaciones forestales
y pesca), industria, construccidon y servicios. La estimacion de la
situacion econdmica regional a través de la perspectiva de la pro-
duccion era la unica que podia encontrar datos disponibles ya que
desde la vertiente de la demanda (consumo, inversion y sector
exterior) se carece de indicadores a nivel regional.

Partiendo de esta premisa y en base a la ultima estimacién
de la distribucion provincial de la renta del Banco de Bilbao (1983)
se calculo la importancia relativa de cada Comunidad Auténoma en
los cuatro grandes macrosectores: producciéon primaria, industria,
construccion y servicios. Por otra parte y a partir de la Encuesta de
Poblacion Activa se ha registrado la evoluciéon en 1986 de la
poblacion ocupada en cada uno de esos macrosectores y en cada
Comunidad Autonoma, dato que ofrece una primera orientacién del
diverso comportamiento regional para cada uno de los cuatro gran-
des sectores productivos indicados.

Teniendo en cuenta la evolucion de cada sector a nivel
nacional se ha realizado una estimacion de la variacién imputable en
cada Comunidad. Esta imputacion se ha hecho teniendo en cuenta la
indole de las actividades economicas desagregando en la medida de
lo posible las producciones integrantes de cada macrosector.

Una vez estimadas las tasas aplicables a cada sector y cada
region se procedio a ponderarlos segun la incidencia sectorial de
cada Comunidad de forma que se eliminasen las desviaciones que
pudieran resultar respecto de la media nacional.

Una vez estimada la tasa de variacion imputada a cada
sector y a cada Comunidad Autonoma se ha obtenido la evolucidon
conjunta del PIB regional en base a su estructura productiva. Las
ponderaciones utilizadas han sido las aplicadas por el Banco de
Bilbao en 1983.

El cuadro 3 ofrece al lector los resultados de este calculo
inicial. Las cifras del cuadro 3 muestran la situacion econémica de
las distintas Comunidades Autonomas espafiolas mediante el registro
final del crecimiento del PIB. Registro que refleja en ultima instancia
y para cada Comunidad Auténoma la influencia que en la misma ha
tenido la diversa suerte de sus sectores productivos, definida por la
marcha del sector a nivel nacional y la adscripcién a nivel regional
de esos resultados nacionales.

Los datos del cuadro 3 presentan una informacién que creo
tiene importancia en un doble sentido: en cuanto que modula y
matiza las conclusiones del analisis de la coyuntura nacional in-
dicando su diversa incidencia sobre cada una de las autonomias y en
cuanto los resultados son lo suficientemente importantes por las
disparidades que revelan entre las distintas Comunidades Auto-
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nomas, como para demandar un analisis ulterior mas preciso y
detallado del que ha podido realizarse en esta estimacion urgente
apoyada en datos fragmentarios y en los supuestos discutibles ex-
puestos.

Visto desde la perspectiva de las Comunidades Auténomas
el aflo econdmico 86 presenta importantes diferencias regionales. En
efecto, frente a un crecimiento medio del PIB espaiiol del 3% en
términos reales nos encontramos con Comunidades que han du-
plicado esa tasa de crecimiento segun todos los indices disponibles
(Baleares y Canarias) mientras otras Comunidades registran tasas de
crecimiento negativas como es el caso de Asturias con -0,4%. Es
obvio que esa dispersion de resultados es una consecuencia directa
de la muy diversa suerte que los sectores productivos han tenido en
la coyuntura econémica nacional en 1986. El excelente afio turistico
y el mal afo agrario y las propias disparidades de desarrollo entre los
sectores industriales ofrecen ya datos discrepantes a nivel nacional
que al localizarse con evidente concentracion dentro del territorio
determinan una repercusion muy desigual de la coyuntura nacional
sobre las coyunturas regionales. Es ésta una situacion que puede
variar segun los resultados productivos de los diversos ejercicios. Es
obvio que las discrepancias del 86 se deben fundamentalmente a la
contraposicion entre un mal afio agricola y un buen ano turistico y a
la diferencia que la crisis ha impuesto entre distintos sectores pro-
ductivos. Las matizaciones de la coyuntura nacional seran ob-
viamente menores si esas discrepancias y diferencias se redujeran.
Pero, en cualquier caso, lo que resulta constatable —aunque quizas
sea muy evidente— es la gran concentracion que las distintas
Comunidades Autonomas espafolas presentan de los buenos y ma-
los sectores del ejercicio. Esa concentracion productiva con resul-
~ tados muy dispares ocasionara siempre discrepancias entre los datos
de la coyuntura nacional y la forma en que cada coyuntura regional
disfruta o padece las consecuencias de esos resultados. La im-
portancia para la politica econémica de esa disparidad de las co-
yunturas regionales reside en que si la politica economica no realiza
matizaciones, elaborando sus decisiones apoyandose exclusivamente
sobre una media nacional padecera de una falta de sensibilidad para
tratar los problemas economicos, lo que en ocasiones puede originar
la adopcién de medidas insuficientes o incluso erroneas. Quizas no
todas las matizaciones regionales que expresan la influencia de la
coyuntura nacional sobre la de cada Comunidad Auténoma me-
rezcan una consideracion y tratamiento por la politica econdmica
con medidas singulares pero si exigen que el dialogo de la politica
econdmica nacional y regional las tenga en cuenta.

Las cifras presentadas en el cuadro 3 no pretenden medir
rigurosamente la variacion experimentada en la coyuntura de las 17
Comunidades Autonomas espafiolas. Pretenden indicar simplemente
que el afo economico 1986 —al que se ha referido el balance de
situacion expuesto en la primera parte de mi conferencia— ha tenido
una traduccion muy diversa sobre las 17 Comunidades Autonomas.
La explicacion de las divergencias que el cuadro 3 ofrece tiene una

Discrepancias del
desarrollo regional
en 1986: sus causas
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imputacion clara que los propios valores consignados en el cuadro 3
recoge: la suerte diversa y la localizacion diferente de los cuatro
grandes macrosectores que integran la economia de cada Comunidad
Auténoma.

Baleares y Canarias ocupan el primer lugar de la tabla con
crecimientos mas propios de los afios 60 que de los 80. Causa
fundamental de ese intenso ctecimiento ha sido la expansién del
sector servicios y ligado a él, del sector de la construcciéon que en
estas dos Comunidades Auténomas ha tenido un comportamiento
muy favorable a lo largo de 1986. En el caso de Canarias su régimen
economico especial ha permitido disfrutar mas intensamente de la
caida de los precios de los productos petroliferos y las materias
primas y por otra parte, al quedar las islas excluidas de la aplicacion
del IVA, la renta real de sus consumidores ha mejorado consi-
derablemente (por la menor tasa de inflacion).

La Comunidad Valenciana figura en el tercer lugar en la tasa
de crecimiento al que ha contribuido dos hechos: su afio agrario,
(que no ha padecido las consecuencias negativas que han dominado
al resto de los cultivos) y el comportamiento equilibrado de los
restantes sectores productivos.

Aragén, Madrid y Cataluna siguen en el orden de crecimiento
con tasas por encima de la media nacional (4,1/3,8). Los motivos
explicativos aqui son claros: la escasa incidencia del sector del mal
-ano agrario y el buen comportamiento de la industria y los servicios.
En valores proximos a los registrados en esas dos Comunidades
aparece Navarra que presenta tasas positivas en la industria y en la
construccion, venciendo los impactos negativos del mal aiio agrario.
Murcia se integra también en este grupo, hecho explicable por el
buen comportamiento de la industria de la construccion, el peso del
sector servicios y el caracter positivo de su produccion rural.

Cantabria, Andalucia, La Rioja, Galicia y el Pais Vasco,
registran en 1986 crecimientos situados por debajo de la media
nacional por muy diferentes razones. Cantabria por la aportacion
negativa de su sector industrial con graves problemas de recon-
version. Andalucia por el peso de la mala cosecha agricola (cereales
y aceite). La Rioja registra un crecimiento bajo pero equilibrado en
todos los sectores, crecimiento similar al de Galicia con un ano
regresivo en la pesca y agricultura y con escaso pulso productivo en
la industria. La coyuntura econdémica del Pais Vasco ofrece cre-
cimientos positivos en alguna de sus actividades industriales, fun-
damentalmente en la industria transformadora que compensan las
caidas de produccion de la industria basica dando como resultado un
crecimiento nulo de la produccion industrial de forma que el com-
portamiento ligeramente positivo de su produccion total se derivaria
de los otros sectores (construccion, servicios y agricultura).

Un escaldn inferior ocupan las Comunidades Auténomas de
Extremadura y las dos Castillas con crecimientos inferiores al 1%.
La causa fundamental de esos resultados se encuentra en las malas
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CUADRO 3
VARIACION DEL PIB POR_COMUNIDADES AUTONOMAS
—ANO 1986—
PIB Agricultura Industria Construccion  Servicios
y pesca

Baleares . . cuv it oie smswn s me el 6,2 2.5 3.3 6,2 6,9
CATRTIRS o oo 50 e i b m s w6 5,5 2,3 1,1 8,5 6,0
VaIEREIE o s s evS a0l wm et das 4,7 5,1 5,1 8,1 4,1
IRERBON - o i s vt v e o o e 4,1 -0,4 6,3 6,9 3.5
BERATIA 0. s i o ie i w5 3.9 -12,8 3,9 7,1 3,8
Catalufia, ..o« o o500 0imeiessss 3,8 -3,2 4,9 5,6 3.2
)% 51 e s SRR B S N R S 3,5 1,2 4.4 7,8 3,0
T 7 e o SR L et | Bk -0,8 4,5 4,5 4,0
Cantabrins - = & = 0.0 o8 i c st % Bs 2.5 1,0 -1,6 7,3 4.6
LRIt s il s il e 5 i 2.5 2,7 1,1 6,5 2,8
P03 2111 (s 1 S SR NP M ey 3 2,0 -6,2 L3 6,2 3.2
81T 7 IR W s, S 1,9 -2,6 1,2 3,3 5:1
Pais Vasehu . Jveiwsun s weinsss o 1,5 -3,5 0,0 2.9 3,0
Extremadura, % . 0o v on e s e o 0,8 -17,8 0,0 7,4 3,6
Castilla-Leon.................. 0,4 -15,1 3,3 4,3 2,5
Castilla-La Mancha ............ 0,3 -14,5 3.1 <} 3,0
IATSTIETEUS i oo Bt S0 e s e w'n 5 2w T -0,4 0,6 -4,7 3,9 2.6

ESPANA ................ 3,0 =5,5 3,1 6,1 3,6

(Estimacion FIES.)

cosechas que han dominado a los cultivos de cereales de secano. Es
importante indicar que esta situacion al corresponderse con una
poblacion numerosa dedicada a las faenas de la produccion rural
esta originando situaciones de tension social y politica importantes
como lo prueban los hechos registrados en los ultimos meses. Hablar
a estas Comunidades de un crecimiento medio del 3% y extrapolar a
ellas el comportamiento de la coyuntura nacional equivale a cerrar el
dialogo econéomico o a hacerlo imposible.

Finalmente, Asturias presenta un crecimiento negativo del
PIB. La disminucion de la produccion de carbén, la caida de la
produccion siderurgica y los problemas que han acompanado a ésta,
explican el -4,7 imputado al sector industrial. Por otra parte, el
sector de la construccién y los servicios presentan también un
comportamiento inferior a la media mientras que el sector primario
tiende a mantener los niveles del ano anterior.

12. El analisis elemental realizado hasta aqui de las varia-
bles basicas que condicionan el comportamiento de la coyuntura
regional deberia encontrar prolongacion en un estudio mas matizado
y detallado de la forma en la que la suerte de la coyuntura nacional

Los estudios de
covuntura economica
regional: un inventario
y sus limitaciones
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se distribuye segun las diversas Comunidades. Me he preguntado si
este analisis detallado para profundizar en los rasgos generales que
hemos apuntado anteriormente no se habia iniciado ya y si no
podiamos acudir a él con objeto de presentar un cuadro general mas
preciso en los detalles que el que he ofrecido en el cuadro 3. Para
responder a mi pregunta, el Departamento de Investigaciones Eco-
nomicas Regionales de la Fundacion F.ILE.S. prepar6 un estudio
sobre la situacion actual de los analisis de coyuntura realizados en
las distintas Comunidades Autonomas. Esa investigacion sobre el
estado de los analisis de la coyuntura regional es el que se ofrece en
el Anejo 1 a esta conferencia. Como puede comprobarse por su
lectura, los analisis disponibles de coyuntura regional se interpretan
en Espana por tres tipos de entidades: Comunidades Autonomas,
Camaras de Comercio, Industria y Navegacion y Entidades fi-
nancieras con un protagonismo claro de las Cajas de Ahorro. La
informacién basica de esos analisis explota los datos del INE y
anade para tres Comunidades Autonomas datos propios. Nota co-
mun a esos meritorios analisis de coyuntura es el retraso de su
publicacion. La disparidad y limitacion de informaciones que ofrecen
esos analisis coyunturales y la inexistencia para la mayoria de las
Comunidades Autonomas de analisis o informacion coyuntural han
impedido el intento de confirmar y extender la estimacion que
contiene el cuadro 3 comentado brevemente con anterioridad.

Creo que variar esta circunstancia actual de los analisis
coyunturales a nivel regional deberia constituir un objetivo impor-
tante de la politica de informacion de esas Comunidades Auto-
nomas. Conocer los datos fundamentales que condicionan el que-
hacer de las Comunidades Auténomas y la influencia de su Go-
bierno sobre el entorno en el que operan, constituye algo obligado si
se desea que nuestro Estado merezca en verdad el topico calificativo
con el que tantas vecs se le designa: el Estado de las autonomias.

Las limitaciones Obviamente, la causa basica que ha impedido —e impide—

estadisticas del 15 djsponibilidad de analisis de las distintas coyunturas de las
analisis regional: . X ; A

posibles lineas  €conomias de las Comunidades Autonomes, ha sido —y es— la

de actuacion  limitacion de la informacion econdémica de base. Al proposito de

eliminar o reducir esa limitacién y al objetivo central de mejorar la

informacion estadistica disponible, tras analizarla detenidamente,

respondio el Seminario convocado por la Fundacién FIES y patro-

cinado por la Caja de Ahorros de Vigo celebrado en Bayona en

1986. Los asistentes coincidieron unanimemente en afirmar la situa-

cion inadecuada de la informacién estadistica disponible y en la

conveniencia general de su perfeccionamiento. En un articulo pu-

blicado en «El Pais» (*) traté de recoger las principales conclusiones

del Seminario que apuntaban las lineas de accién posibles para

mejorar los datos estadisticos con los que conocer la marcha de la

coyuntura regional. Esas lineas de actuacion eran fundamentalmente

las tres siguientes: 12) Que el nuevo Indice de Produccion Industrial

(*) Las Estadisticas de la Democracia («El Pais», 23-4-1986).
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que esta disefiando el INE ademas de la informacion sectorizada
contemple su comportamiento regional. La diferente estructura in-
dustrial de las regiones espanolas invalida la utilizacion del indice
agregado a nivel nacional. 22 Que la Encuesta continua de Pre-
supuestos Familiares que ha de realizar el INE y que publicara este
ano contemple los datos agregados por Comunidades Auténomas (lo
que permitira un seguimiento aproximado de la evolucion de la
demanda de consumo). 32 Completar con informacion de las Co-
munidades Autonomas todos los datos correspondientes al sector
servicios.

Creo que es importante que esta informacion estadistica de
base llegue porque me parece fundamental conocer lo que las
Comunidades Auténomas son economica y socialmente y también
resulta decisivo el contar con unos datos que permitan realizar una
valoracion objetiva de lo que los gobiernos autonémicos y el na-
cional hacen por mejorar la situacion de cada una de las Co-
munidades.

13. Un extremo peculiar en el que los datos financieros y
economicos han experimentado un cambio importante es el que
expresa la realacion entre las haciendas de las Comunidades Auto-
nomas y la nacional. Es evidente que Espana al introducir el nivel de
hacienda de las Comunidades Auténomas realizaba una modifi-
cacion trascendente en los niveles tradicionales en los cuales las
Administraciones Publicas venian actuando en nuestro pais. Desde
la aprobacion de la Constitucion hasta hoy, ese nivel de hacienda ha
venido llenandose de contenido.

Quizas los rasgos mas caracteristicos de los distintos niveles
de la Hacienda publica espafiola puedan obtenerse de las cifras del
cuadro 4 que presenta las principales propiedades a que responden
las Administraciones Publicas en Espana desde tres perspectivas
diferentes: por su gasto, por sus ingresos y por el déficit. Como
puede comprobarse la estructura del gasto publico por agentes
concede un papel prioritario al Estado. Sumadas las actividades del
Estado, de los organismos autéonomos y de la Seguridad Social en
1985, sus gastos suponian el 81,6 del gasto publico total mientras
que las haciendas territoriales (Comunidades Autonomas y cor-
poraciones Locales) realizaban el 18,4% del gasto de las Ad-
ministraciones Publicas. Es evidente que ese porcentaje expresa un
grado notable de centralizacion lejano del que se ha considerado
ideal por muchos hacendistas y que refieren los porcentajes de 50%
(Hacienda Central), 25% (Hacienda de las Comunidades) y 25%
(Hacienda de las Corporaciones Locales). Pero no es menos cierto
que desde 1979 a 1985 se ha producido un cambio fundamental con
la aparicion de la Hacienda de las Comunidades Autéonomas que
elevaran, sin duda, esa participacion relativa en los gastos de los
anos 1986 y 1987.

Si se eliminan los gastos de transferencia y se consideran tan
solo los de consumo y las inversiones de capital, el grado de

Las Haciendas
Autonomicas y sus
rasgos principales

v su influencia sobre

la Hacienda

de las Administraciones
Publicas
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CUADRO 4
ADMINISTRACIONES PUBLICAS, GASTO, INGRESOS Y DEFICIT

1.—ESTRUCTURA DEL GASTO PUBLICO POR AGENTES (%)

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

EStadon s e niim oo o s S i itk e e 43,6 44,5 426 42,1 419 388 37,9
Organismos AutOnomoS. . . ......veenrenennnn... 3,8 3,8 3.4 34 253 3,3 3,2
Sepuridad. SOCIAl . «u: v s s v s Serts A oot o el A 44,2 42,7 44,0 41,7 41,1 40,8 40,5
Comunidades Autéonomas ... ...........c.couuuvn.... 0,0 0,1 1,3 3,2 4,7 T 8.4
Corporaciones Locales. . ... v eaniennemmnneneesons 8,4 8,9 8,7 9,6 9,0 9,4 10,0
Pro memorias Gasto/PIB. .. i fouivie vionis ore suse o san s 30,5 32,8 353 372 384 388 40,0

2.—ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS FISCALES POR AGENTES (%)

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Estados .. 28 o, ey sor i o el 1 B 45,2 46,0 44,7 429 44,3 43,7 43,0
Organismos AutOnomos. . . .......o.uueeeneeeennnnn. 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Seguridad Social ... 47,5 443 434 433 414 392 393
Comunidades Autonomas . ...........coouvueen.... — 0,1 0,6 2,0 2,0 3,9 4,1
Cotporaciones LOCALES. ... i vl o d s aod s i s s s bm s 7.2 9,57« 1127 "11,7-"-E1252%7 13,1 <~ 1315
Pro memoria: Presion Fiscal ...................... 25,5 27,1 28,1 28,1 30,3 30,6 304

3.—DEFICIT PUBLICO: CAPACIDAD (+) O NECESIDAD (-)
DE FINANCIACION (miles de millones de pesetas)

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
| 24517 Ta Fo F O L A -195,7 -387,6 -491,6 -1.136,0 -1.075,6 -1.339,1 -1.577,2
Organismos Auténomos. .. .. +18,7 +4,2 +0,1 +9,1 +28,8 +27,9 +13,3
Seguridad Social ........... -14,6 -18,6 -157,0 +153,3 +22,6 -1,6 -6,3
Comunidades Auténomas . . . -0,1 +4,2 -3,7 -35,4 -68,7 -61,8 -112,4
Corporaciones Locales. . . ... —68,4 -5,5 -14,6 -91,1 3,5 +46,9 -50,3

TOTAL CONSOLIDADO. -260,1 -403,3 -666,8 -1.100,1 -1.089,4 -1.327,7 —1.732.9
(%PIB)...00 e oesnne 2.0 2.7 3,9 5.6 4,9 53 6,2

Fuente: Elaboracion a partir de Cuentas de las Administraciones Publicas y Contabilidad Nacional de Espana.

centralizacion es ya menor, pues los porcentajes en el caso de
Espana son 65,7/13,3/21. Sin embargo, aqui también estan lejos de
la relacion considerada ideal de 40/30/30.

La atencion a los ingresos fiscales presenta asimismo la
imagen de un Estado centralizado con pérdida paulatina de esta
centralizacion en el periodo 1979/85 pero con mas acusado peso de
los ingresos fiscales centrales sobre los territoriales que los que
aparecen en el caso del gasto publico. En particular, es sorpren-
dente la escasa fuerza de los ingresos fiscales de las Comunidades
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Autonomas lo que denuncia la tendencia a basar en las subvenciones
la cobertura de sus gastos dado que éstos han duplicado la marcha
de sus ingresos fiscales. La comparacion que el cuadro 4 ofrece
finaliza en el afio 1985 y no recoge por tanto, el acuerdo del Consejo
de Politica Fiscal y Financiera de 14 de noviembre de 1986 que fija
un nuevo marco para la financiacion basica. Ese cuadro de ingresos
no varia sin embargo, sustancialmente, el apoyo que ha reclamado la
financiacion autonémica de las subvenciones generales dejando pen-
diente el problema de la atribucion de una corresponsabilidad fiscal a
las Comunidades Autonomas como elemento condicionante de la
financiacion de sus gastos propios.

Rasgo importante de la Hacienda Autonomica es el de su
déficit. E1 cuadro 4 muestra el desolador panorama que el déficit de
nuestras Administraciones Publicas presenta. En efecto, ninguna de
las unidades que integran las Administraciones Publicas espafolas
tiene superavit (ya que los organismos autonomos deben consi-
derarse incluidos dentro del Estado). El déficit generalizado alcanza
la maxima importancia para el Estado como consecuencia de que
debe realizar las distintas transferencias para cubrir las atenciones de
los distintos subsectores del sector publico. En cualquier caso esa
generalizacion del déficit responde a una propension al gasto publico
que domina en todas las esferas politicas del pais y que alcanza
proporciones importantes en la Hacienda Autonomica y en la Ha-
cienda Local. Es evidente que este problema del déficit autonomico
y local repercute sobre ese otro gran problema que a nivel nacional
es el déficit de las Administraciones Publicas y del que derivan las
consecuencias negativas que he denunciado con reiteracion a lo large
de mi exposicion anterior. Si resulta claro que —como piden nues-
tras autonomias— el proceso de descentralizacion de gastos y fun-
ciones publicas debe continuar en el futuro, seria bueno procurar que
esa transferencia no suponga como hoy se apunta con claridad, un
deslizamiento progresivo hacia el déficit publico de las haciendas
territoriales que agravarian un problema que cuenta ya con una
dimension y una persistencia que le ha convertido en una de las
primeras y fundadas preocupaciones de la politica economica es-
panola.

* %k ok

14. Llego asi al final de esta cansada excursion que he tratado
de realizar analizando la coyuntura econémica espafola y su re-
percusion sobre las autonomias. Desearia destacar, aun a riesgo de
una pesadez reiterativa, algunas conclusiones que pretendo haber
alcanzado tras esta larga marcha:

12, La sociedad espafola y nuestra politica econdmica de-

berian atender a las ensehanzas que el saldo del balance de
la situacion actual nos enseha. Un saldo que nos obliga a
enfrentarnos a los espanoles de este tiempo con tres pro-
blemas de cuya solucion depende nuestro futuro:

A. La obligada revitalizacion de las inversiones que hace

Tres conclusiones
como final
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necesario aceptar un reparto de la renta que posibilite
la moderacion de los costes reales del trabajo y la
mejora de los excedentes empresariales, unico aval
para conseguir un aumento de la inversién productiva y
el empleo.

B. Es preciso dominar el déficit publico y no que la
sociedad espaiola esté dominada por él. Este dominio
del déficit publico no se limita a la Hacienda Central.
Las haciendas territoriales (Autonémicas y Locales)
deben participar de la conviccién y voluntad politica
necesarias para afrontar este gran problema politico de
nuestro tiempo.

C. El sistema econoémico debe posibilitar la mayor fle-
xibilidad de las decisiones de los agentes que en él
actuan. Una flexibilizacion que afecte a los mercados
de bienes y servicios, a los mercados financieros y a los
mercados de trabajo. En una era de incertidumbres y
cambios, impedir a los sujetos que interpretan el pro-
ceso economico su adaptabilidad es condenarles o a la
ineficacia o a la desaparicion.

Esas tres consecuencias basicas del analisis del balance
de situacion de la economia espanola se encierran en
una consigna para la accion: la necesaria persistencia
en esta era de incertidumbres en las politicas de ajuste
que resultan costosas e impopulares pero que cons-
tituyen el unico remedio para el tratamiento de los
problemas que padecemos.

22, Es necesario conocer los matices de nuestras coyunturas
autonémicas para articular un didlogo constructivo sobre
sus problemas y para evaluar la dimension de éstos. Las
disparidades a las que apunta la estimacion que he rea-
lizado entre el crecimiento de las distintas economias de las
Comunidades Auténomas espanolas justificaria un intento
serio para superar las limitaciones de informacion esta-
distica que hoy dificultan cuando no impiden la realizacion
de matizados balances regionales de las distintas Comu-
nidades espafolas.

3a, Configurar unas haciendas territoriales (Autonémicas y
Locales) con mas papeles pero con mas sentido del equi-
librio econémico y su contribucion al equilibrio general de
las cuentas publicas espanolas creo que es una conclusion
que se desprende de las cifras del déficit publico que se han
analizado.

Estoy seguro de que si esas conclusiones se atienden por
nuestra politica economica, sus frutos se recogeran en futuros ba-
lances de la economia espaiola que yo deseo mas brillantes y mejor
matizados regionalmente que el que hoy les ha expuesto —contando

con una atencion que agradece— el modesto contable nacional que
les ha hablado.
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APORTACION DE LOS COMPONENTES
DE LA DEMANDA A LATASA DE CRECIMIENTO DEL PIB

- Consumo Privado
- Consumo Publico

- Sector Exterior

S 18 77 I8 79 . 80 81 82 83 84

- Formacion Bruta de Capital

8 86
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