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La Fundacién Ramén Areces ha publicado recientemente el
libro titulado “Economia de la Educacidn”, una obra colectiva
donde 22 profesores resumen el estado de esta area de
investigacion con aplicaciones practicas a Espafiay que ha
sido coordinado por Antonio Cabrales (Universidad Carlos IlI)
y por mi (https://www.fundacionareces.es/fundacionareces/
es/publicaciones/listado-de-publicaciones/economia-de-la-
educacion.html?tipo=7) . Mathew Kraft (Brown University)
senala en el epilogo que esta coleccidon de capitulos ofrece
conocimientos profundos e innovadores sobre el sistema

educativo espariol.
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EL LIBRO BRINDA un contexto importante
sobre el desarrollo de la educacién en Espana,
compardndolo con otros paises y proporcio-
nando una introduccién accesible a teorias y
principios econémicos, combindndolos con
métodos econométricos aplicados a la Econo-
mia de la Educacién. Los autores demuestran
cémo estas herramientas pueden analizar po-
liticas educativas e identificar reformas pro-
metedoras que amplien el acceso y mejoren la

calidad de la educacion.

La obra destaca logros claves del sistema edu-
cativo espafiol, como la reduccién del abando-
no escolar y el aumento de las tasas de gradua-
cién, subrayando que esta inversion en el ca-
pital humano tendré beneficios individuales y
colectivos. Ademads, mejorar el nivel educativo
de una nacién fomenta la democracia y la par-
ticipacién ciudadana. Entre las politicas efica-
ces se menciona el desarrollo de un sistema de
escolarizacién infantil amplio y gratuito, cru-
cial para disminuir la desigualdad educativa.
Los centros educativos infantiles que emplean
profesores bien capacitados y con curriculos
de alta calidad tienen un impacto positivo en
las competencias cognitivas y socioemociona-

les de los alumnos.

El compromiso con la educacién bilingiie y
trilingiie en Espaila también es crucial en un
mundo globalizado que requiere conocimien-
tos de idiomas extranjeros. Los esfuerzos para
ofrecer oportunidades de inmersién lingiiistica
en Educacidn Infantil y Primaria proporcionan
a los alumnos habilidades cognitivas funda-
mentales en edades tempranas. El libro expo-
ne de manera amena los principales métodos
empiricos en el seguimiento de politicas educa-
tivas y estudia cientificamente temas como el
efecto del tamario de la clase, la influencia de la
familia, los profesores y los compafieros sobre
los resultados educativos. También se abordan
temas candentes como el género y el origen de

las habilidades no-cognitivas, proporcionando
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evidencia de politicas educativas seguidas en
otros paises y sugiriendo la implementacién de

algunas de ellas.

El libro también resalta desafios antiguos y
profundos. Como sefiala Luis Corchén (Uni-
versidad Carlos III) en el prélogo, en la agenda
educativa contintda 1 reto de aumentar la efec-
tividad y eficiencia de los centros educativos,
y reducir las grandes desigualdades educativas
existentes. Las pruebas internacionales como
PISA, TIMSS y PIRLS demuestran un gran po-
tencial para mejorar el rendimiento académico
de los alumnos espaiioles. Un camino claro para
lograrlo es mejorar la calidad de la ensefianza
y el entorno del aprendizaje, lo que requiere un
compromiso con la formacién profesional y un
cambio cultural en las escuelas para reconocer
diferencias de efectividad entre profesores.
Ademas, se necesita reconsiderar las politicas
de asignacidén de profesores para disminuir los

altos niveles de rotacién.

Para modernizar la educacién, es esencial
adoptar métodos pedagdgicos que capaciten a
los alumnos para ser pensadores auténomos y
criticos, y que los preparen para un mundo en
constante cambio. La educacién también juega
un papel clave en el desarrollo de competen-
cias socioemocionales y el bienestar mental de
los alumnos, fomentando entornos de apren-
dizaje donde se sientan parte de la comunidad
escolar. El libro subraya la necesidad de abor-
dar las disparidades evidentes en el rendimien-
to escolar relacionadas con el estatus socioe-
condémico, el pais de origen y el género de los
estudiantes. Es necesario cambiar la financia-
cién de la educacién para reducir las brechas
de recursos entre regiones y centros, creando
un futuro mads justo y equitativo para todos.
También se requiere un compromiso para vin-
cular datos administrativos y abrir acceso a
esta informacién a los investigadores, y una
mayor atencién al andlisis coste-eficacia de la

financiacién educativa.



Por sus conclusiones y el método utilizado

para alcanzarlas, este libro deberia estar en la
mesa de todos los gestores relacionados con la
educacion para evitar errores y mejorar lo ya
conocido, asegurando que Espaiia no desperdi-

cie més talento.

Un resumen de uno de los capitulos.
El tamaiio de la clase en Espafia

Uno de los capitulos del libro analiza el impac-
to del tamartio de las clases en el rendimiento
académico. La proporcién de estudiantes por
clase es un input, no un output, por lo que no
garantiza automaticamente un mayor apren-
dizaje ni una mejor calidad educativa. Para
valorar si reducir el tamafio de las clases es
una politica piblica eficaz, es esencial calcular
la financiacién que se requiere, evaluar cémo
beneficiaria a los estudiantes tanto a corto
como a largo plazo y comparar este analisis
coste-beneficio con el de otras medidas educa-
tivas que, con el mismo o menor presupuesto,

podrian tener efectos similares o mas positi-

vos en el aprendizaje. Las menores ratios de
estudiantes por clase deben ser comparadas

con otras intervenciones, como aumentar el

“UNA CONFUSION HABI-
TUAL EN EL DEBATE SOBRE
EL EFECTO DEL TAMANO
DE LA CLASE ES MEZCLAR
ESTE CONCEPTO CON EL DE
LA RATIO ALUMNOS POR
PROFESOR”

salario de los docentes, invertir mas en su de-
sarrollo profesional, incrementar el uso de tec-
nologia en la ensefianza o emplear mas asisten-
tes de profesores, por citar algunos ejemplos.
Cualquier efecto de la reduccién del tamarfio de
las clases debe ser evaluado en términos de efi-
ciencia frente a otras alternativas educativas
(Green e Iversen, 2022).

Una confusién habitual en el debate sobre el

efecto del tamario de la clase es mezclar este
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Tabla 1. Tamano promedio de la clase, por

Primaria 2019
Plblica Centros Privados Total Primaria
Total privada Concertada Privada
Q) &) €)) @ (5)
Francia 22 25 25 = 23
Alemania 21 2 = = 21
Italia 19 19 = 19 19
Espana 21 24 25 20 22
Reino Unido 27 24 25 20 22
Estados Unidos 21 16 = 16 20
Promedio OCDE 21 20 21 18 21
Promedio UE-22 20 18 19 15 19

Fuente: OCDE/UIS/Eurostat (2021, pagina 326)

https://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2021_b35al14e5-en

concepto con el de la ratio alumnos por pro-
fesor. El tamafio de la clase es el nimero de
estudiantes entre el nimero de clases y mide
el promedio de alumnos que se agrupan en un
aula. La ratio alumnos por profesor se compu-
ta, por el contrario, en términos de alumnos
equivalentes a tiempo completo con respecto a
docentes equivalentes a tiempo completo refle-
jando el nivel de recursos de ensefianza dispo-
nibles en un pais en relacién con su poblacién
de estudiantes. Espafia tiene menos alumnos
por profesor que la OCDE en primaria y ESO
y, sin embargo, tiene mas alumnos por clase.
La tabla 1 muestra que el tamarfio de la clase en
Espafia es de 22 alumnos por clase en Primaria
(columna 5), por los 21 en la OCDE y los 19 de
la UE-22. También en la ESO Espaiia tiene mas
alumnos por clase (columna 10): 25 porlos 23 de
la OCDE y los 21 de la UE-22. La ratio promedio
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“ESPANA TIENE MENOS
ALUMNOS POR PROFESOR
QUE LA OCDE EN PRIMA-
RIA Y ESO Y, SIN EMBARGO,
TIENE MAS ALUMNOS POR
CLASE”

de alumnos por profesor para ese mismo afio de
2019 en Esparfia en primaria (14) y ESO (12), se
encuentra justo entre las medias de la UE (13 y
11) y de la OCDE (15 y 13). Con el mismo nimero
o mas de docentes en Espana que en la OCDE,
el nimero de alumnos por clase es mas elevado.
Nuestro pais tiene mas alumnos por clase que

la OCDE a pesar de disponer de menos alumnos



tipo de institucion y nivel de educacion (2013 y 2019)

Secundaria Obligatoria 2019 2013
Total Secundaria Total | Total Secundaria
Publica Centros Privados Obligatoria Primaria Obligatoria
Total privada | Concertada | Privada
(6) @ (®) €)) (10) (13) (16)

Francia 25 26 27 12 25 23 25
Alemania 24 23 = = 24 21 24
Italia 21 21 - 21 21 19 22
Espana 25 27 27 21 25 22 25
Reino Unido 25 23 25 12 23 25 19
Estados Unidos 26 18 = 18 25 21 27
Promedio OCDE 23 21 22 19 23 21 23
Promedio UE-22 21 20 20 17 21 19 21

Maés informacién y el Anexo 3 para las notas

https://www.oecd.org/education/education-at-a-glance/EAG2021_Annex3_ChapterD.pdf

por docente, por varios factores. Uno de ellos
es que los estudiantes espafioles tienen mas ho-
ras de clase al afio que los de la OCDE (y UE)
y por tanto se necesitan mds profesores para
impartir esa mayor carga de instruccién. Otro
factor que explica el mayor tamarfio de la clase
es la existencia de mas asignaturas optativas e
itinerarios en Espafia, sobre todo en ESO y Ba-
chillerato. Si hay mas asignaturas optativas se
requieren mas profesores, sin afectar el tama-

fio de clase del grupo habitual.

La asociacién no causal entre el
tamaio de la clase y resultados en
PISA

Los analisis de PISA muestran que algunos de

los sistemas educativos con mejores resulta-

dos tienen, sin embargo, clases con muchos es-
tudiantes. La tabla 2 presenta los datos del Vo-
lume V del Informe PISA 2018 (OCDE, 2020,
Tabla V.B1.4.11). La informacién sobre el tama-
fio promedio de las clases se basa en los datos
proporcionados por los directores de los cen-
tros educativos de secundaria que participan
en la muestra de cada pais en esta evaluacién.
En cambio, la tabla 1 anterior se basa en datos
administrativos proporcionados por los Minis-
terios de Educacién de cada pais y también re-
copilados por la OCDE. En cualquier caso, las
conclusiones son similares: Espafia tiene una
alta ratio de alumnos por clase (29,4), superior
al promedio de la OCDE y de los paises euro-
peos de su entorno, excepto Francia. Nuestro
pais también muestra una gran heterogenei-
dad en el tamaio de las clases, como lo indi-

ca la alta desviacién estdndar. La tabla revela
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Tabla 2. Tamaiio de clase en lengua, caracteristicas del centro
y rendimiento en lectura. Informe PISA a alumnos de 15 aiios.
Resultados basados en informes de directores de escuela.

Después de tener
Todos los Por nivel en cuenta el nivel Resultados
estudiantes socioeconomico | socioeconomico en PISA 2018
) () de los estudiantes @
y los centros (3)
Cambio en
Y . z lectura por
Promedio D:sst\g:dc::-n l'ﬁ(s) m?: aumento de la Lectura | Matematicas | Ciencias
claseenun
estudiante
Francia 29,8 49 26,0 33,2 4 (0,5) 493 495 493
Alemania 25,0 45 22,0 | 26,8 2 (0,9) 498 500 503
Italia 22,9 51 215 | 239 1 0,7 476 487 468
Esparia 29,4 9,7 28,9 | 30,6 - - - - -
Reino Unido 24,9 43 24,8 23,1 0 (0,5) 504 502 505
Estados Unidos 26,2 54 26,9 26,4 1 (0,4) 505 478 502
OCDE 26,1 5,6 23,8 274 1 ) 487 489 489

1. El perfil socioeconédmico se mide mediante el indice PISA de estatus econédmico, social y cultural. Los valores en negrita

son estadisticamente significativos.

Fuente: OCDE. PISA 2018 Results (Volume V). Tabla V.B1.4.11 https://doi.org/10.1787/888934132241

https://doi.org/10.1787/888934028140

que, tanto en Espafia como en el conjunto de
la OCDE, el tamaio de las clases en la asigna-
tura de Lengua -relacionado con la competen-
cia principal de PISA 2018 de Lectura- es mas
pequeio en los centros educativos con menor

nivel econémico, social y cultural.

Como se observa en la tabla 2, Alemania (con
25,0 estudiantes por clase) y Reino Unido
(24,9) obtienen mejores resultados en PISA
2018 en lectura, matematicas y ciencias que
Italia, a pesar de que el tamafo promedio de
las clases en Italia es menor (22,9). También
se pueden encontrar ejemplos inversos: Ale-
mania y Reino Unido superan en PISA a pai-

ses con una mayor ratio de alumnos por aula,
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como Francia (29,8) o el promedio de la OCDE
(26,1). El analisis de la OCDE en la columna 3
revela una asociacién positiva no causal, con-
traria a lo esperado, entre el tamaio de la clase
y el rendimiento en lectura, incluso después de
considerar el nivel socioeconémico promedio
de los centros educativos y de las familias de
los estudiantes. Especificamente, en el conjun-
to de la OCDE, un aumento de un estudiante
por aula se asocia a un incremento de un punto
en los resultados de lectura de PISA, y hasta
de 4 puntos en el caso de Francia. Esta asocia-
cién contraintuitiva entre el tamano de la clase
y el rendimiento educativo en el Informe PISA
puede estar influenciada por posibles sesgos

de variables omitidas y la endogeneidad de los




recursos. En su reciente survey, Handel y Ha-
nushek (2024) sefialan que este tipo de analisis
correlacionales y no causales solo muestran
relaciones limitadas entre los recursos escola-
res —en este caso, la ratio de alumnos por aula-

y los resultados de los estudiantes.

Los analisis de “primera generacién”, que no
suelen encontrar una relacién entre el tama-
fio de clase y el rendimiento educativo o si la
hallan es positiva, generalmente no han tenido
en cuenta la naturaleza no aleatoria del tamafio
de la clase. No consideran la posibilidad de que
los agentes educativos asignen el nimero de
alumnos por aula en funcién de factores como
la capacidad de los estudiantes o que las fami-
lias seleccionen el centro educativo en por el
tamaiio esperado de la clase. Pero la realidad
nos muestra que algunos de los cambios en los
inputs educativos que experimentan los estu-
diantes se producen como resultado de decisio-
nes llevadas a cabo por sus padres, docentes,

directores de centros educativos o gestores de

la educacién. Alguno de estos estudios de “pri-

mera generacion” usa datos observacionales
que a menudo son transversales o no son datos
individuales sino agregados. Incluso en aque-
llos trabajos que emplean bases de datos longi-
tudinales, no se puede estar seguro de que se

estén incluyendo todas las variables relevantes

“LOS ANALISIS DE “PRIME-
RA GENERACION”, QUE NO
SUELEN ENCONTRAR UNA
RELACION ENTRE EL TA-
MANO DE CLASE Y EL REN-
DIMIENTO EDUCATIVO O SI
LA HALLAN ES POSITIVA,
GENERALMENTE NO HAN
TENIDO EN CUENTA LA NA-
TURALEZA NO ALEATORIA
DEL TAMANO DE LA CLASE”
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y donde la obtencién de relaciones causales fir-
mes puede ser muy compleja (Cabrales, 2010).
Como concluyen Angrist y Pischke (2015), la
correlacién observada entre el tamafio de la
clase y los resultados de los estudiantes de los
primeros estudios correlaciones no debe to-
marse como evidencia rigurosa. Si algunos de
los estudiantes con dificultades de aprendizaje
se asignan a clases mds pequefias para ofrecer
una atencién maés individualizada, la evidencia
empirica utilizando Minimos Cuadrados Ordi-
narios (MCO) detectaria un impacto positivo
del tamario de la clase en el rendimiento del es-
tudiante que no seriareal. Otro factor endégeno
en la determinacién del tamaiio de las clases es
el caso de que los centros con menores ratios de
alumnos por aula tengan un mejor rendimiento
académico debido a que sean muy selectivos o
porque disponen de més recursos econémicos,
que incidira de forma directa en el aprendiza-
je del alumnado (Graves y Zuchelli, 2022). La
evidencia més reciente proporciona una nueva
perspectiva, enfocandose en mayor medida en
la identificacién de los parametros clave de las
politicas. La evidencia de lo que Handel y Ha-
nushek (2024) han llamado la “revolucién de
credibilidad” en el andlisis empirico moderno,
aprovecha la variacién exégena de las ratios de
alumnos por clase y llegan a la conclusién con-
traria que en PISA: existe una relacién inversa
o nula entre tamaio de la clase y aprendizaje de

los estudiantes, pero nunca positiva.

En el capitulo 3 del libro (titulado “el impacto
del tamaio de la clase en el rendimiento aca-
démico) se puede encontrar un survey sobre
los estudios causales més recientes, los de
“segunda generacién”, que analizan el efec-
to del tamaiio de la clase en el aprendizaje de
los estudiantes (https://www.fundacionareces.
es/fundacionareces/es/publicaciones/listado-
de-publicaciones/economia-de-la-educacion.
html?tipo=7). Uno de los aspectos que se des-
taca en esa segunda parte del capitulo con los

articulos de “segunda generacién” es la fun-
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damentacion tedrica y el uso de herramientas
econométricas que se acercan a la causalidad.
Por ejemplo, el modelo tedrico de Lazear (2001)
presenta un modelo de produccién educativa
en el que cuando un estudiante interrumpe la
clase, el aprendizaje se reduce para los demas
estudiantes. El tamaifo 6ptimo de la clase es
mayor para los estudiantes con mejor com-
portamiento, lo que ayuda a explicar por qué
es dificil encontrar efectos relacionados con el
tamano de la clase en los datos. La educacién
en un aula se considera un bien ptiblico, y como
tal, tiene efectos de congestién. Cuantos mas
estudiantes haya en una clase, mayor es la pro-
babilidad de que alguien cause una interrupcién
en algin momento. Estas son externalidades
negativas creadas cuando un estudiante impide
el aprendizaje de sus compaiieros. En resumen,
el tamafio 6ptimo de la clase varia inversamen-
te con la capacidad de atencién de los estudian-
tes. Es mas eficiente tener menos profesores y
mas estudiantes por profesor cuando los estu-
diantes tienen un buen comportamiento. Los
efectos negativos del tamafio de la clase son
maés significativos para los estudiantes que se

comportan peor en clase (Lazear, 2001).

“OTRO FACTOR ENDOGENO
EN LA DETERMINACION DEL
TAMANO DE LAS CLASES
ES EL CASO DE QUE LOS
CENTROS CON MENORES
RATIOS DE ALUMNOS POR
AULA TENGAN UN MEJOR
RENDIMIENTO ACADEMICO
DEBIDO A QUE SEAN MUY
SELECTIVOS O PORQUE DIS-
PONEN DE MAS RECURSOS
ECONOMICOS, QUE INCI-
DIRA DE FORMA DIRECTA
EN EL APRENDIZAJE DEL
ALUMNADO (GRAVES Y ZU-
CHELLI, 2022)”



La estructura del libro “Economia de la Educacion” es la siguiente:

Prélogo - Luis Corchon
1. Indicadores del sistema educativo espafiol - Ismael Sanz
2. Métodos empiricos: breve introduccion a la inferencia causal - Jesus Carro
3. Funcion de produccion educativa
3.a. Elimpacto del tamario de |a clase en el rendimiento académico - Ismael Sanz
3.b. El impacto de la familia en la educacion - Antonio Cabrales
3.c. El efecto de los compafieros de clase (Efectos de Pares) - José Montalbéan
3.d. Los profesores: mucho mas que una profesion - Lucas Gortazar
3.e. Los conocimientos de idiomas extranjeros - Brindusa Anghel
4, Etapas educativas tinicas
4.a, La Educacion infantil - Alvaro Choi y Gabriela Sicilia
4.b. La Educacion post-obligatoria - Aitor Lacuesta y Marcel Jansen
4.c. Educacion terciaria: acceso, financiamiento y rentabilidad - José Garcia Montalvo y Jorge Sainz
5. Problemas Transversales
5.a. La eleccion escolar - Andreu Arenas y Caterina Calsamiglia
5.h. Desigualdad educativas - Marisa Hidalgo e Ifiigo
5.c. Brechas de género en educacion - Jenifer Ruiz Valenzuela y Claudia Hupkau
5.d. Habilidades no cognitivas - lIdefonso Méndez y Gema Zamarro
Epilogo - Matthew Kraft
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